
Recensiones

N, fames A. C.: 'The Social Psychoiogy of índustry, Psaguin
3ooks, 1954 {310 págs.}.

Unas cuantas palabras iniciales para centrar el tenia cíe este li-
bro : por Psicología se entiende «ei estudio cíe ía conducía numa-
na» {Psy cholo gy... is ihe sludy <;f human behaviotiv, pág. 45}; cíe
la Psicología así concebida se predica su carácter social come intríii'
seco; íoda Psicología es Psicología social, se viene, a decir, parque
«sin sociedad ei hombre no sólo no sería humano, si este calificativo
se ha de aplicar con algún sentido, sino cue ni siquiera podría sobre-
vivir» (pág. 53): o porque, con. menos rigidez, oías calidades caico
lógicas que el individuo hereda son de naturaleza relativamente sinv
pie, y sólo se elaboran cuando entran en contacte con ia cultura o es-
quema vital de la sociedad en cuyo sano se vive» (pág. 6?K

Sobre ssía base se aborda el estudio psicológico de k organiza-
ción industrial moderna; la ¡dea cardinal del mismo es que hay que
abandonar toda idea de estudio del trabajador industrial per cuen-
ta ajena (y del empresario) como entidades aisladas, concibiéndolos,
por eí contrario, como partes integrantes de grupos; de estes grupos
unos se forman, o se tratan de formar, conscientemente, con la mira
puesta en la finalidad de la organización productiva (a esto es a 10
íjue se denomina ía organización formal de la industria); mientras
*?ue otros surgen espontáneamente, ai margen, o incluso en centra,
de la estructura formal, como reflejo de actitudes, de simpatías o anti-
patías mutuas, de interacciones entre grupos de personas aproxima-
das física e intelectualmente entre sí por su trabajo (estructura in)o-/'
>nal de la industria).

Y es sobre esta estructura informal de la industria sobre I?, que el
análisis se centra, examinándose las motivaciones y las razones de
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formación de ios grupos, los rasgos característicos de éstos, sus i ela-
ciones frente a ia estructura formal; cómo generan tipos especiales de
jefatura en su seno, cómo desarrollan y cómo imponen normas de
conducta a los individuos que los integran, hasta cómo, establecen un
peculiar lenguaje inteligible tan sólo para el grupo y cómo éste tien-
de hacia eí hermetismo s. través de ritos de iniciación.

La explicación última que a ía formación ele los grupos en eí seno
de ía organización industrial se da, y esta es realmente la conclusión
más importante del trabajo, merece ser traducida íntegramente, pues
ella refleja con precisión las ideas del autor: «La conclusión alcanza-
da es la de que el hombre nace con un cierto nivel ele inteligencia,

• un cierto temperamento (ambos susceptibles, dentro de ciertos lími-
tes, de modificación por el medio) y sus impulsos orgánicos, tales
como hambre, sed, deseo sexual, etc. i,os instintos, en eí sentido or-
dinario de esta palabra, no existen en el hombre, pero ciertas nece-
sidades son universales, dado que surgen del carácter de la situación
biológica en que eí hombre se baila después de su nacimiento. Siendo
un ser inerme e incapaz de aumentarse y proveer a su propia vida
(esto es, incapaz de satisfacer sus necesidades orgánicas por sí mismo)
necesita amor y seguridad emocional. Esta es ¡a necesidad psicológi-
ca básica, que en ia vicia clel adulto adopta la forma de necesidad de
status y función sociales, de convicción de que pertenece al esquema
construido por la cultura y de que tiene un papel, por humilde que
sea, que desarrollar en el mismo. Desde el pinito de vista, del {sicó-
logo social, la necesidad que el individuo tiene de «.status» y función
ss el más característico de sus rasgos? si tal necesidad permanece in-
satisfecha, nada puede compensar su falta. La pérdida de status lleva
al aislamiento social y es una de las causas más frecuentes de las neu-
rosis).) (pág. 281; las cursivas, en el original); «el verdadero problema
para el psicólogo industrial es descubrir qué ha ocurrido que haya po-
dido transformar esta necesidad básica en una fuente de insatisfac-
ción y de resentimiento» (pág. 282).

No podía faltar, y tío falta, un capítulo dedicado a estudiar las in-
vestigaciones de Elton Mayo, que son defendidas con calor frente a.
sus numerosos críticos.

MANUUL ALONSO CLHA
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COMBA, Mario, y CORRADO, Renato: H rapporto di lavoro nel Diniío
Privato e Pubblico. G. Giappiclielli, editor. Torino, 1956, 597 pá-
ginas.

El libro escrito por Comba y Corrado. en colaboración, tiene tres
parte.? claramente diferenciadas: una introducción escrita por el cri-
mero? una parte primera •- -«Las relaciones laborales en el Derecho
privadon- • a cargo de Corraclo, y una tercera y última —«Sobre e!
contrato da empleo público» - por Comba.

No se trata, pues, como puede advertirse por esta inicial signi-
ficación de su contenido, de un Tratado o Manual de Derecho del
Trabajo al uso, sino de una corriente que incluye ya, decididamente,
tocio el derecho de los funcionarios públicos debidamente siste-
matizado— en eí cuadro del Derecho laboral, aun admitiendo las
modalidades y la peculiaridad con que tal relación, por su carácter
jurídico'púnlico, se presenta.

El trabajo, en sentido jurídico —punto de partida necesario en
orden a una estimación adecuada y recta de toda la problemática
posterior - es, para Mario Comba, «una actividad humana desen-
vuelta por la misma persona física, encaminada directamente a la
creación de una utilidad materialmente apreciabíe y nacida de una
relación jurídica por medio ele la cual un sujeto presta, o se obliga
a prestar, las propias energías laborales a favor de otro sujeto y 2.
cambio de una retribución».

La evolución del trabajo como manifestación y hecho social crea-
dor de relaciones jurídicas ha de entenderse fundamentalmente si-
guiendo una línea cíe progresiva socialización, en el doble sentido de
hacerse más importante para la sociedad y de advertirse una más acu-
sada intervención del Estado. En cuanto ai problema de la natu-
raleza jurídica del Derecho laboral, para Comba no puede hablarse
con- entera propiedad de autonomía científica de esta rama jurídica
fi bien cabe reconocerle claramente autonomía didáctica, plantea-
miento éste que determina la existencia de una pertenencia de al-
gunas de sus instituciones al Derecho privado, de otras ai Derecho
público.
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Sendos capítulos íelativos a la significación constitucional del
trabajo, al principio de ia libertad sindical, a!, derecho de huelga, al
trabajo en ¡os documentos pontificios, a ia unidad jurídica de las
relaciones laborales y a los sujetos del Derecho del Trabaje, com-
pletan esta parte introductoria. El más importante de todos eU.cs,
por lo significativo, es el que se refiere a ia tendencia advertible en
las relaciones laborales a configurarse como relaciones unitarias, dán-
dose una analogía o similitud de inanifestacion.es entre el cont"aíe
privado y el cíe ios funcionarios públicos, que van acortando paulatina
y progresivamente las distancias existentes entre ambos.

Después de analizar ei problema de las fuentes • donde resultan
más que discutibles sus afirmaciones acerca de los convenios ccíec-
tivos—• Gorrada pasa ai estudio del contrato de trabaje, que define
como «el negocio jurídico por el cual una parte se obliga, a prestar
su actividad laboral e.n una situación de subordinación hacia la otra,
a la cual legaimente debe corresponder una retribución». El concepto
•de subordinación es, pues, para el autor, concepto central.

De esta definición montada sobre el concepto básico de subordi-
nación, el autos: va entresacando otras nociones igualmente íimcía-
mentales en el contenido general del contrato de trabajo, estudiando
los sujetos y el objeto del mismo, k forma, el interesantísimo pro-
blema de las limitaciones a la libertad contractual y la invalidez—-
•con sus diferentes categorías y sus diversas cuestiones. Otro capítulo
distinto comprende las obligaciones del trabajador y del empresario,
tanto las fundamentales como las accesorias. La incidencia de los
riesgos —enfermedades y servicio militar— sobre las relaciones la-
borales y su condición sinalagmática constituye el objeto de otro de
los capítulos, dedicándose les dos últimos a las modificaciones que
dan lugar a la novación del contrato y ai cambio, por tanto, en las
obligaciones de trabajador y empresario, y a la extinción de unas y
otras, distinguiendo entre las que lo son por tiempo determinado y
las que lo son por indeterminado.

La parte segunda -relaciones laborales en ei Derecho público -•»
a cargo del profesor Mario Comba, comienza estudiando las caracte-
rísticas del contrato de público empleo, que para el autor son volun-
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tanedad, continuidad, permanencia, exclusividad y retribución, y de-
finiéndolo, de acuerdo con estas notas, como la relación jurídica por
ia cual s! individuo, por propia voluntad, está en un estado de espe-
cial sujeción respecto de un ente público, desarrollando profesional'
mente su actividad al servido del mismo. Este contrato comporta
una relación bilateral que lleva consigo recíprocos derechos y obliga-
ciones, y que puede estimarse perfecto y eficaz una vez producido
el acto de nombramiento, eficacia que, sin embargo,, -queda subordi-
nada a la aceptación del interesado, quien, hasta el momento de la
rea.; asunción cié! servicio, se encuentra con píena libertad para acep-
tar o renunciar.

El problema de las fuentes, desde el punto de vista de la- doc-
trina general de las mismas, se da por resuelto, fijándose en aquellos
preceptos positivos que sirven de aplicación para regular el conte-
nido ae .'as diversas relaciones que se establecen entre el funcionario
y 3a entidad pública a cuyo servicio aquél se consagra.

A lo largo cíe vanos capítulos el autor va desenvolviendo las
cuestiones que integran el problema de la relación entre el empleado
público y el organismo en cuestión, estableciéndose por este camino
los supuestos necesarios en orden a la formación del contrato, me-
diante el análisis de cada uno de los requisitos indispensables. ,Se
estudian, asimismo, los deberes de los funcionarios —fidelidad, obe-
diencia, diligencia, dignidad de ia propia conducta, etc.—, y las res-
ponsabilidades y consiguientes sanciones derivadas del incumplimien-
to de aquellos deberes, incluyéndose aquí, según es lógico, los aspec-
tos disciplinario, penal, administrativo, civil y económico.

En íntima correspondencia con los deberes, existen determinados
derechos --derechos a !.a función misma, al ascenso, z la inamovili-
dac!, a la retribución o sueldo- - que constituyen . verdadero; dere-
chos subjetivos.

Finalmente, la obra se cierra con v.n capítulo dedicado al estu-
dio de las variaciones y de la extinción de las relaciones de público
ranpleo, creadas de conformidad con un criterio que tiende a ha-
cerlos laborales en el orden de su estimación jurídica.

En este sentido, el libro de Mario Comba y Renato Corradc
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abre, decididamente, al Derecho laboral perspectivas que se centran
en el claro objetivo de considerar como formando parte de aquella
rama jurídica un conjunto de relaciones hasta ahora siempre encua-
dradas en el Derecho Administrativo. Es pronto todavía para adop-
tar posición frente a este problema. La propia evolución de las insti-
tuciones nos pondrá en camino de resolver esta cuestión con el tiempo.

MANUEL ALONSO GARCÍA

R. GKYSKN: Jurispruilence du travail (1949-1955). Hd. Maison Ferd.
Larde?:, Bruselas, J9^6, págs. 410.

Esta obra es la continuación de ía tarea emprendida por el autor
de seleccionar con notas críticas y aclaratorias la jurisprudencia de
trabajo que comenzó con otro volumen que abarcaba el período i922-
1948, jurisprudencia que se ha recogido de la que periódicamente
va apareciendo en la «Revue de Droit social et des íribunaux du
travail».

Aunque el autor titula su obra jurisprudencia de trabajo convie-
ne hacer una aclaración 1 que bajo esta rúbrica se recoge también la
jurisprudencia sobre seguros sociales, subsidios familiares, accidentes,
enfermedad e invalidez, etc.

El papel de la jurisprudencia en el campe laboral es importan-
tísimo y ello debido principalmente a encontrarse en pleno desarro-
llo el derecho de trabajo y no haber alcanzado la madurez científica
que presentan otras disciplinas jurídicas. En realidad cualquier libro
que se escribiera sobre derecho de trabajo y de previsión social,
debiera constar de un libro apéndice de jurisprudencia, seleccionada,
que. sería de una gran utilidad y hasta de un valor complementario
para el estudio y comprensión del primero.

No queremos decir con lo anterior que el derecho de trabajo deba
ser un derecho de. creación judicial ni mostrarnos por ello partida-
rios en este momento de la escuela libre del derecho.

La jurisprudencia laboral, si no creadora, sí tiene «1 importante
pape] de establecer y estabilizar esta disciplina jurídica, aunque su
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eficacia sea hoy por hoy ia de limitar su obligatoriedad a ía de las
partes contendientes en la litis laboral.

El libro escrito por el profesor Geysen reúne las condiciones para
poder figurar como un apéndice complementario para el estudio del
derecho de trabajo en. Bélgica, y así lo que diga la doctrina cientí-
fica sobre, las más importantes instituciones laborales será interesante
después verlo aplicado y confirmado por la jurisprudencia laboral y
lo que se consigue por el autor con el cúmulo de interesantes sen'
íencias que ha recogido sil mataría de seguros sociales, clasificados
por ramos; en convenios colectivos de trabajo, elecciones sindicales,
comités de empresa, despidos, indemnizaciones, vacaciones, concepto
de trabajador, remuneraciones, horas extraordinarias, reglamentos in-
teriores, etc., etc.

Con la lectura del libro de Geysen. se da uno perfecta cuenta de
¡as importantes modificaciones que ha sufrido el derecho de trabajo
en Bélgica entre las fechas de aparición del primero y segundo vo-
lumen de este autor. El trabajo de coordinación legislativa no ha
terminado todavía. Los jueces, abogados y profesionales del derecho
se encuentran ante una materia no ordenada y todavía dispersa, en
un campo azi donde como en el laboral la jurisprudencia "ha de re'
Henar las lagunas del derecho, y ha de ser cauce para el progreso del
mismo, así como para evitar ía disgregación que en el derecho labo-
ral sñ produce siempre, unas veces por el carácter político {al menos
en gran parte por ia llamada jurisprudencia administrativa), otras ve-
ces porque la expansión de las intituciones sociales sa ve frenada
por el tardío desarrollo del derecho positivo.

El libro consta de dos índices, uno alfabético y otro por materias
de indiscutible valor para el rápido y fácil manejo del mismo, tanto
sn el primero como en el segundo, por los epígrafes de clasificación
que se han elegido resulta especialmente interesante su consulta.

Señalemos también el valor de las notas críticas, aunque resulten
algo breves y las sentencias relacionadas con la materia de procedi-
miento laboral: competencia material, personal ratione sumae, te-
rritorial y la conciliación sobre las que se ha recogido un interesante
material.

HÉCTOR MARAVALL CASESNOVES



HSCSNSIOK.1S

LA LOGGIA, Giuseppes Lineamenú di Diritto ázl Lavoro, Padova,.
Cedam, 1954 (163 págs.).

Los temas objeto de este estudio e:c. el presente .libro son ios si--
guíenles:

— Definición y fuentes del Derecho ce! Trabajo.
—- Momentos lógico-históricos del Derecho dei Trábate.
— • La relación de trabajo.
— • Sujetos de la relación de trabajo.
— Capacidad de las partes.
— Limitación de la autonomía contractual de Jas partes.

- Formas y causas de invalidez de? contrato de trabaje.
— • Objeto y duración de la relación de trabajo.
— Obligaciones dei deudor de trabajo.
— - Obligaciones del acreedor de trabajo.
— - Cesación de la relación de trabajo.
— Seguros sociales de riesgos objetivos; accidentes de tra-

bajo industriales y agrícolas, enfermedades profesionales.
— Seguros sociales de riesgos personales: invalidez y ve-

jez, paro, maternidad, tuberculosis,, enfermedad, fondos espe-
ciales de integración de los salarios, subsidios familiares.

— 31 proceso de trabajo y de los seguros sociales.

Ya se comprende que si eí tratamiento de todos estos temas se
hace en sólo 163 páginas, forzosamente aquél ha ele ser somero;
así lo es. en efecto; teniendo en cuenta, además, que los dos tema;
sobre seguros sociales ocupan la mitad del libro. En realidad, no
parece que el intento haya sido otro sino el cíe mostrarnos muy
breve y concisamente las líneas generales del sistema positivo ita-
liano actual del Derecho del Trabajo; no hay apenas intento de
construcción doctrinal, salvo en algunos puntos muy concretos, como
lo son los relativos a la noción de accidente de trabajo y a la m-
iluencia que en su calificación tienen la culpa, el dalo, y las concau-
sas de las lesiones y de la invalidez subsiguiente; en cambio, es m e
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íkulosa en cada materia la enumeración de las mentes normativas,
lanío de las actualmente en vigcr como de las que han ido deíermi'
n.ando el desarrollo hisíórico'positivo de la institución de que se
trate.

Tornándolo corno lo que es, el libro cumple con su útil finali'
ciad de darnos una visión de conjunto y relativamente orgánica de
cómo es y de cómo ha llegado a ser lo que es el Derecho positivo
italiano actual; dentro del cual se incluyen, dicho sea de paso, los
seguros sociales, ;-daclo que las prestaciones ds los seguros se hacen
depender de la existencia de una relación de trabajo, y ciada, por otro
lado, la conexión de ambas materias en el campo político-social y en
sus reflejos prácticos en la virla>>.

MANUEL ALONSO OLKA

GiüiCrORY. Charles O . ; Diriiio Nordtimcnccfíio del Lar-oro, Hd. A.

Giüffre- Ivliíán, 1954: 497 págs.

.\¿' titule cié la obra en inglés es el de Lahor aria l'.na livw, y el
traductor, con una libertad de traducción un poco excesiva, nos ío pro
r-tnis. corno si fuera un derecho del trabajo norteamericano, pero esto
se hace con el consarilimienío del autor aunqv.e cor.cepíú?. su libro
como un examen de las relaciones colectivas de! trabajo ele las leyes
oue disciplinar, la formación de los sindicatos y las actividades colecti'
vas cíe ios trabajadores, ya con fines de organización sindica!, ya den-
tro del campe, de las negociaciones colectivas.

í.o anterior ya hubiera podido justificar otro título más acertado
par,?, la obra, b:en el de derecho colectivo del trabajo, bien el de
derecho sindical y colectivo- del trabajo, pero de todas formas tam-
poco coincidiría su contenido con la materia que en los tratados eu-
ropeos se encierra y comprende bajo estos títulos, ya eme solamente
unos aspectos muy parciales del derecho colectivo del trabajo son
las que se. examinan en él.

Hí libro informa al lector con un criterio jurídico y al mismo tierri'
po sociológico sobre el progreso de. los sindicatos y de la negociación.
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colectiva en los Estados Unidos, pero en éí no se encuentra doctrina
ni se presta atención tampoco para explicar los temas de la persona-
lidad jurídica de los sindicatos en sus fases de nacimiento, vida, ex-
tinción, ni de los convenios colectivos, sus efectos y naturaleza ju-
rídica, su creación el iiindamento de su fuerza obligatoria, etc. Tam-
poco se aborda el tema del contenido de los convenios colectivos ni
las funciones sindicales. No encontramos, ni se puede trazar una
íínea con la lectura del libro que nos presente lo que es hoy el sindi-
cato en su última íase evolutiva, en su fase actual, a la que el pro-
fesor Briefs ha calificado como- de sindicalismo consolidado.

De la lectura del libro del profesor Gregory se pone ele manifieste,
y esto es principalmente de lo que se ocupa el mismo, la gran lucha,
ia tenaz íucha que se ha venido librando entre ks actividades de
ios sindicatos de trabajadores y el examen judicial de las mismas por
los tribunales. La dictadura de los jueces se evidencia en este país
en la forma con que el poder judicial trató siempre de frenar, hasta
fechas relativamente recientes, todo lo que fuera progreso y libertad
sindical. Los problemas de interpretación constitucional y de con-
flictos de atribuciones y competencias entre los Estados y el gobierno
federal son en su aspecto laboral analizados por Gregory.

Labor &',id ihe La~a> es, fundamentalmente, la historia de los tra-
bajadores de un país industrial en su empeño por formar sindicatos
libres y de servirse de ellos para tutelar sus propios intereses y pro-
mover su bienestar general. Es la histeria ele las luchas, diríamos,
producidas en forma de contiendas judiciales para conseguir la más
completa libertad al sindicalismo americano, con los objetivos de
lograr, al mismo tiempo, una seguridad económica y un más alte
íenor de vida..

El freno con que la autoridad judicial retrasó el desarrolle del sin-
dicalismo en los Estados Unidos descansó, más bien, sobre tremendos
dogmas económicos que sobre principios jurídicos, de aquí que, cuan-
do se fue produciendo la evolución de las ideas económicas por los
nuevos hechos cambiara fácilmente la actitud de los jueces para juz-
gar el sindicalismo. Hl principio económico de la concurrencia era com-
íemplado con un criterio, diríamos, purísimo, remedando a Keisen,
elimina el concepto de lo que parece ilícito civil o delito. Las leyes
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antitrust eran mantenidas con un apasionamiento en lo que signifi-
caban identificación con el principio cíe la libertad económica, del
lúissez ¡aire del mercado libre.

No ha tenido Estados Unidos figuras señeras de la política so-
•cial al estilo de Bismarck, pero sí, en cambio, ha producido figuras tan
interesantes parr». el sindicalismo como las de Gompers y Lewis, for-
jadores de un sindicalismo americano que ven la lucha por los sin-
•dical'os como una batalla fundamentalmente económica a diferencia
de las batallas que ha presentado el sindicalismo europeo fundamen-
talmente políticas y sociales.

Los tribunales que en tantos países han sido el avance y el im-
pulso de las instituciones del derecho del trabajo, en Norteamérica
han sido hasta ías remociones de los jueces del Tribunal Supremo
hecha per Roosevclt, los cine calificaban como conspiración criminal
cualquier petición colectiva de una mejora, encartando a los peticio-
narios como delincuentes. Pero la actitud de ios tribunales cíe los
distintos Estados no fue siempre unísona: así, el de Massachusetts ac-
tuaba dentro ele una línea, nos dice el autor, de filosofía conservadora
mientras el de New York lo hacía con un sentido marcadamente li-
beral.

El libro consta de quince capítulos y un apéndice en donde se ex-
tractan las leyes Ciayton, Norris-La Guardia y Wagner. Los cuatro
primeros capítulos abordan la doctrina de la.conspiración criminal cíe
la libre iniciativa y de los límites judiciales a la acción de los sindica-
tos y en ellos se hace un detenido examen crítico del famoso caso
Mogul haciéndose amplios comentarios sobre las consideraciones con
que se pronunciaron los jueces lierscheil y Halsbury. Les capitules
quinto y sexto se ocupan de la huelga y del bencot, del abandono
•concertado del trabajo y del plante, boicotaje directo o indirecto,
huelgas lícitas e ilícitas para conseguir el closed, schop.

F.n el capítulo séptimo se ocupa de la Ciayton Act y la Ley Norris
Laguardia. El octavo trata del control federal sobre el creciente po-
der sindical. La ley Sherman, la aplicación del NLRA y ia doctrina
expuesta en el caso Hutchison. La sentencia del caso Apex. La acti-
vidad sindical entendida como limitación del comercio y de la in-
dustria.
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Los capítulos once, doce y trece son los de mayor interés para
el especialista y en ellos el autor sa aparta de las largas considerado'
nes sobre las famosas sentencias que jalonan la historia sindical de
Estados Unidos y que son sometidas, en un etsilo de crítica juris-
prudencial, a un análisis exhaustivo que ocupa la mayor parte del
libro. En estos capítulos, cor el contrario, se exponen aspectos par-
ciales de la doctrina cíe i?, negociación colectiva, ios sujetos de la
misma, el closed shop y los sindicatos abiertos, el arbitraje, las pre-
tensiones y los interesas de los trabajadores no organizados en. re-
lación ron los contratos colectivos.

Un. los dos últimos capítulos ;>.! autor se aparta de nuevo del tra-
tamiento científico de los anteriores problemas sobre derecho colectivo
y sindical deí trabajo volviendo al estilo de hacer consideraciones
políticas sobre la situación actual plantead?, por la ley Taft-Hartiey,
a la que duda de calificar como un progreso o como un retroceso. Se
ocupa de la representación sindica.!, el juramento anticomumsta, ía
responsabilidad de los sindicatos junio s. la ley. En el último capítulo
acentúa sus dudas y preocupaciones. ¿Adonde podremos llegar en
el futuro?, se pregunta el autor, y nos presenta a continuación el
eclipse de la doctrina ThomhilL el retomo de nuevo a la injiiiicicn,
las varias tendencias en la contratación colectiva en lo que se refiere
a resolver el grave problema de las huelgas que interesan a los ser-
vicios públicos o ?. ia nación, haciendo consideraciones especiales so-
bre el sistema del '(secuestro» de las industrias por el gobierno par?,
poner íin a les conflictos, con la suspensión momentánea durante los
mismos de las actividades lucrativas empresariales y de recaudación
sindical, que verterán a ías arcas del tesoro mientras en este estado
de «secuestro» (que no ha de atentar a la libertad y a la democracia
en este país, tan ardientemente defensor de ella) se encuentra como
en suspenso la titularidad de ías empresas, como propietarias de los
negocios en donde trabajadores y empresarios no han logrado po-
nerse de acuerdo.

Sin embargo, si no de retroceso puede calificarse el momento pre-
sente como de. fuerte frenazo al gran progreso sindical ojie marró
ia ley Wagner. Quizá una de los novedades sen Sa de que esa especie.
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de totalitarismo sindica! cuyo peligre se vislumbraba en potencia
haya sido desplazado restaurando un individualismo de! trabajador,
-ene emerge por encima de la férrea disciplina sindica! que tan tre-
mendamente le había absorbido.

HÉCTOR IViA.RA.VAU. C A S E S N O V E E

ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DSL TRABAJO: Regidavización áe la
jr.'oducción y del empico en las industrias mecánicas. Ginebra,
3956, págs. 1-56.

Se aborda en esta obra ei problema da ias amplias fluctuaciones
de 3os niveles de actividad sn ¡as industrias mecánicas del :oumdo
entero, donde se han producido alternativamente períodos de abtm-

• aancia y de escasez; aíícs niveles de producción seguidos de crisis
graves, bajos niveles de producción y desempleo en gran escala.

Se trata de facilitar una base paró, la estructuración de las me-
didas que pueden ser adoptadas cuando se presenta ei desempleo en
una de las industrias más importantes del mundo, pero al mismo
tiempo de ¡as menos estables.

En el capítulo primero se recoge ía definición de las industrias
mecánicas adoptada en ía segunda reunión de ía Comisión de in-
dustrias Mecánicas de la O. s. T. (Hstccoímo, i9¿7), según k cuaí
las industrias mecánicas comprenden «las ramas de la industria de
transformación de metales dedicadas a la fabricación, manufactura
y montaje de objetos de hierro y acero y de metales no ferrosos
{excluidos los metales preciosos, en general), y también de ios subs-
titutivos y accesorios utilizados en la fabricación, manufactura, re-
paración y conservación de productos acabados y semiacabados de
dichos metales».

Estas industrias mecánicas se clasifican de acuerdo con !a no-
menclatura internacional uniforme de todas las actividades económi-
cas, de la. siguiente manera:

35. Construcción de maquinaria, exceptuando maquinaria y
equipo de transporte.
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36. Construcción de maquinaria, exceptuando maquinaria eléc-
trica.

37. Construcción de maquinaria, aparatos, accesorios y artículos
eléctricos.

30. Construcción de material de transporte.
Esta clasincación» útil para propósitos estadísticos, no es suíicien-

te para e¡ análisis económico del desempleo en las industrias me'
canicas. Tal investigación exige tener una idea genera! del papel
que desempeñan los productos metálicos en la economía. El ,<aná-
lisis de factores-resultados», es uno de. los métodos que permite ob-
tener esa idea, según la técnica utilizada por W. W. Leontisf, pro-
fesor de ía Universidad de Harvard.

Siguiendo esta trayectoria, se examina el problema de la deman-
da de productos semiacabados, y se afirma que la estabilización del
empleo en este sector de artículos depende, en gran medida, de un
elevado y creciente. niveí de la producción final y de una organi-
zación eficiente del mercado de! trabajo, a fin de asegurar que, si
varía ía composición de la producción, final, los trabajadores ciue
pierd.m su empleo en un sector de la industria en el que disminuye
!a actividad, puedan obtener otro en. alguno de los sectores en ex-
pansión. Asimismo se examinan las situaciones derivadas de la de-
manda cíe bienes de producción durables, procedente de ia clientela
privada, o de las autoridades gubernamentales; variaciones ele las
existencias de producción, y exportaciones. En todos estos casos se
estudian tos factores financieros y técnicos que influyen en ía de-
manda, y las medidas para estabilizaría.

Son muy interesantes los capítulos sobre el desempleo fricciona],
y ia Relación entre la producción y el empleo.

Áí final se formulan las siguientes conclusiones que contri'buyen-
a regularizar el empleo en las industrias mecánicas i

El empleo depende, en gran medida, de la producción y ésta,
a su vez, en gran medida de la demanda. La demanda de productos
de las industrias mecánicas proviene, tanto del mercado interno,
como del mercado exterior. En el mercado interno, entre los facto-
res que influyen de la demanda el más importante parece ser eí
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nivel de ingresos de los compradores y de los posibles compradores.
Un aumento de los salarios conducirá lógicamente a un aumento da
la demanda de bienes de consumo durables; además, la experien-
cia confirma que, cuando aumentan los beneficios, la demanda de
maquinaria y de equipo tiende también a aumentar.

Los ingresos pueden aumentarse si se aplican medidas tales como
la disminución de los impuestos, sin la reducción de los gastos pú-
blicos, concesión por el Estado de subsidios colectivos y de presta-
ciones adecuadas de seguridad social, liberalización de los controles
de los Bancos Centrales sobre la concesión de créditos, eie.

La demanda de productos de las industrias mecánicas, no sólo
depende del volumen del ingreso nacional, sino también en su dis-
tribución, lo que supone que para la estabilidad cleí empleo en las
industrias mecánicas actualmente, es necesario que la proporción que
significan los salarios dentro de los ingresos nacionales, sea suficien-
te para mantener el aumento del consumo.

La demanda depende asimismo de los precios. Una disminución
de los precies, principalmente su ei campo de los 'cienes de consumo
durables, puede producir un aumento más que proporcional de la
demanda. Precios más bajos pueden entonces significar mayor pro-
ducción y empleo.

Las necesidades de reemplazo constituyen otro factor importante
entre los que influyen en la demanda interna de los productos
de las industrias mecánicas.

Algunos ele los factores que determinan la demanda de productos
de las industrias mecánicas en los mercados de exportación, son si-
milares a los que influyen en los mercados internes: ei nivel de los
ingresos, los precios y las necesidades de reemplazo ? sin embargo,
los precios pueden ser más decisivos en los mercados de exportación
si en ellos la competencia es más acusada que en los mercados na-
cionales.

El mantenimiento de un alto nivel de demanda para !as expor-
taciones de productos de las industrias mecánicas, dependerá tam-
bién, en gran medida, de! progreso económico de ios países insufi-
cientemente desarrollados.
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Los consumidores privados, empresas privadas, inversionistas y
la exportación, pueden hacer mucho para estabilizar la. demanda;
pero no todo lo necesario. Los poderes públicos pueden intervenir
eficazmente efectuando deliberadamente inversiones en ías indus-
trias que pertenecen a 'os gobiernos o que están, controladas por
ellos, para contrarrestar 'os efectos de las fluctuaciones de la .cisman'
da privada.

Esa cuanta s.1 desempleo fricciona! y al desempleo tecnológico, Sos
gobiernos, ios empresarios y ¿os sindicatos,, cuando hay razones para
creer que una invención, nueva o la adopción cía una mejora técnica
va a producir desempleo, tienen el debsr de tomar las disposiciones
adecuadas antes de que el desempleo se generalice, con objetes de
poner nuevos empleos a disposición, de los trabajadores amenazados
d-i. desocupación.

Como apéndices, se inserten; el Memorándum adoptado por i?.
Comisión de Industrias Mecánicas de Li Organización Internacional
del Trabaje, en su Quinta Reunión {1954); y las Notas sobre ías
Fuentes que han servido para h. documentación del trabajo.

Unos índices perfectos, integral?, este estudio tan completo y
bien presentado como es norma en las publicaciones de k Ozgí*
nización internacional del Ti-abaio.

MIGUEL FAGOAGA

RlCHAllDSON, J. j-Ienry: A» Introduclion to ihe Stutly of industrial
Relaticns, Londres, Alien K Unwin, 1954 Í442 F*Ssv*

'El objeto de las relaciones industriales, que constituyen el teína
de este libro, nos io describe el mismo en los términos siguientes: «La
finalidad fundamental de las relaciones industriales es facilitar la pro-
ducción estableciendo asociaciones de trabajo armoniosas entre los
trabajadores, los empresarios y los capitalistas. Los principales pro*
blemas no son las buegas ni ios lock'Oiits, sino la. regulación de las
condiciones de trabajo y la consecución de un mejor entendimiento
entre la dirección y los trabajadores en el lugar de trabajo. La erica'
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cia técnica... no es bastante para hacer un negocio rentable. Buenas
relaciones humanas son, por le menos, tan importantes para el éxi-
to» (pág. 428).

Donde se pone el acento, no tanto en el párrafo que se acaba
de transcribir como en el conjunto del libro, es en la regulación de
las condiciones de trabajo, yéndose mucho más allá de Izs hur/xin-
?elíiiis7is % electivamente, el ¡ib;:o está dividido ea cisco partes, dz
las ojales sólo 3a primera (Relaciones en ei lugar de trabajo) recoge
aspectos relativos a las fels.cioE.es husn.aar.s y organización interna
de ¿a empresa; las restantes {relaciones ccíectivas; salarios y ¡o>:?ii\¿&
de trabajo; intervención del Estado; aspectos internacionales, muy
breve asía última) tienen, muy otro carácter. Así, 3a referente a las
«relaciones colectivas» es un estudio sobre ei sm¿ka).:smc británico,
seguido del análisis de los pactos y de los conflictos <áe trabajo ? mien-
tras c;u3 la relativa a salarios se centra sobre ía consideración funda*
meníalroeníe -económica de los criterios utilizados o utiíizables para
su determinación.

Híi libro, que no es -jurídico —aunque tampoco lo sea puramente
de economía ni de sociología.—, tiene, sin embargo, una gran, homo-
geneidad y una notable concatenación sistemática entre sus ¿istm-
ias pastes; insensiblemente, se va pssae.de ele las calidades y selec-
ción ce los mandos elevados e intermedios de ía empresa, a las cleí
personal, a la formación y entrenamiento de éste, a las estudies de
tiempos y movimientos, a los sistemas de remuneración del trabajo
y a los incentivos pecuniarios y no pecuniarios de éste; a ía parti-
cipación en los beneficios y en la gestión; a las organizaciones de
trabajadores internas a la empresa, a las externas —carácter, estruc-
tura y gobierno de los sindicatos de trabajadores y agrupaciones de
empresarios—, al proceso del ccllective bargaining y a los procedi-
mientos de conciliación voluntaria y entre partes de los conflictos
íabora'es. Se abre después un amplio paréntesis para un estudio más
detenido de los salarios, y se reanuda la continuidad al entrar en la
intervención de! Estado en materia de salarios, de resolución de con*
íiietos y de seguridad social.

Claro está que el libro es elemental y sumario en bastantes de
sus partes —la seguridad social es una de ellas—; el estudio más
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detenido es el de los salarios, al que, contemplado desde diversos
planos, se dedican los capítulos Vi, XVI, XVIÍ, XVIII, XIX, XXII
y XXIII. Casi siempre el estudio está referido única y exclusiva'
mente a la Gran Bretaña, con alguna referencia aislada a otros paí-
ses, a los Estados Unidos la mayor parte de las veces; pero h. gene'
ralidad, tanto del tratamiento de los problemas como de los proble-
mas tratados, lo hace sumamente útil. Y repito que su principal vir*
tud es la de su coherencia y la ajustada dosificación de datos jurídi'
eos, sociológicos y económicos.

MANUEL ALONSO OLEA

SERRANO GUIRADO, Enrique: has incompatibilidades de autoridades
y funcionarios. Instituto de Estudios Políticos. Madrid, 1956, 215

páginas.

La Colección Estudios de Administración ha enriquecido sus fon'
dos con la publicación de la presente monografía a la que muy en
breve seguirá otra del mismo autor sobre «El régimen de concursos,
y oposiciones de funcionarios en el Derecho y la Jurisprudencia».
Serrano Guirado siente pasión por los temas de candente actualidad.
Hace tiempo se ocupó de «el Seguro de Enfermedad y sus Proble-
mas», y en la Revista de Administración Pública nos ha expuesto en
distintas ocasiones aspectos parciales de los anteriores ternas.

El libro se divide en seis partes. La primera es la introducción,
la segunda trata del fundamento y de la ordenación de las incom-
patibilidades de autoridades y funcionarios y en realidad es una in-
traducción más concreta al tema de las incompatibilidades que se
desarrolla ampliamente con todo detalle en los capítulos III, IV y V,
por el orden siguiente; i.°. Las incompatibilidades de las autcrida'
líes en ei Decreto-ley de 13 de mayo de 1955. Siguen las incenv
patibilidades de los ñmcionarios profesionales. En el capítulo V se
presentan las incompatibilidades de los funcionarios en el Derecho
español, desarrollando ampliamente los tres apartados siguientes 5 La
incompatibilidad para el ejercicio de dos o más empleos públicos, las
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incompatibilidades ele haberes y otras remuneraciones, y la prohi--
"bición cíe actividades profesionales privadas de los funcionarios pú'
bucos y sus excepciones. La parte sexta es un apéndice de textos
legales y una referencia, además, a todas las disposiciones sobre iti'
compatibilidades de funcionarios, que alcanza a más de ciento treinta
disposiciones legales, leyes, decretos y órdenes.

Con total independencia de criterio, el libro descarna ios males
y vicios de nuestra Administración y señala los objetivos políticos
que persigue la legislación ele incompatibilidades, mostrándonos cerne
preocupación principal la defensa y garantías del interés público en
la actuación de las autoridades y funcionarios, unido a una gran
dedicación de los mismos al cargo y sus exigencias. Los males de
nuestra Administración no son propios de nuestro carácter o de
nuestra idiosincrasia, es un mal de la Administración en abstracto
que afecta a muchos países, así se reconoce en la literatura jurídica
inglesa y francesa y en la propia literatura alemana. 31 cúmulo ele
empleos francés, el doppel verdienst, corno lo llaman los alemanes, sen
males que se han padecido siempre y que si parecían ligados al es-
taclo Liberal, en la postguerra han vuelto a aparecer dentro de olrc
cuadro clínico que ha exigido una pronta y rápida intervención del
Ejecutivo, no sólo como acción de saneamiento, desde un punto de
vista que pudiéramos llamar evitación de los peligros a que se
encuentra amenazado el principio de la división 'de poderes, lo cual
supondría actuar impulsado por un móvil de pura preocupación de-
snocrática, sino aún más, con otros criterios y con otras ideas se
na atajado el mal, y al hacerlo así no se ha querido salvar solamente
la independencia del Ejecutivo del legislativo o del judicial, sino que
se ha actuado con un puro criterio (preocupación) social buscando
como objetivo una más perfecta, justa y adecuada ordenación del
mercado de trabaje, por la vía indirecta de la legislación de incom'
paíibilidades.

El espíritu de Cuerpo ha actuado en muchas ocasiones en pugna
con el interés público o el interés de la Administración. Kn sí se ha
empequeñecido este concepto haciéndolo mezquino. Ello no ha de
üegar a hacernos confundir o limitar este concepto al muy necesario
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del honor del Cuerpo o de la profesión el cual puede encontrarse
muy bien dentro de un espíritu de Cuerpo. Como criterio totaímen-
íc opuesto tenemos el de Civil service, en donde la idea fundamen-
tal es al servicio y ío esencial ia función y el público a ía que ésta
se presta. En la idea de Cuerpo el instrumento predomina; en k
idea de servicio desaparecen los privilegios o derechos del Cuerpo
•convertidos en un STiero instrumento subordinado ?,1 público.

El autor reconoce ciertas situaciones de emergencia, en vías de
liquidación muchas; otras, con una transitorieciad más duradera, que
son de excepción a. la fuerza expansiva y penetrante con que debería
•ser aplicado ei principio de incompatibilidades, surgiendo así como
una fuerte barrera el criterio restrictivo con que suele ser tomado.
No sería difícil encontrar tampoco argumentación para mantener im-
posición contraria: aplicación con criterio amplio. Lejos de esas ¿os
posiciones los comentarios escritos por Serrano Guirado responden
a una razonada línea cíe equilibrio entre una aplicación restrictiva y
una aplicación en sentido amplio. Con argumentación muy dinámics.
se analizan en el comentario de ios preceptos legales las fronteras o
mejor dicho el alcance de las normas prohibitivas sobre incompati-
bilidades.

El paralelismo de funciones entre algunos organismos cteí Movi-
miento y otros del Estado ha planteado problemas de incompatibili-
dades, pero unas veces por la falta de personal idóneo, otras veces
por evitar una fricción o por dar un mayor impulso al ejercicio de
determinadas funciones, ha aconsejado uniones personales en dis-
tintos puestos de la Administración y del Movimiento.

La Administración Local plantea también graves problemas de
incompatibilidades y en esto parece ser deben seguirse las mismas
directrices con que la Administración del Estado ha resuelto los pro-
blemas a medida que surgían, pero quizá sea en la esfera local donde
puedan surgir con más frecuencia problemas de incompatibilidad y en
donde sea más urgente, por razones políticas, buscar ia solución, y¿
que la aplicación de las normas no ofrece las dificultades o la maycr
resistencia por parte de los interesados que puede darse en la esfera
estatal.
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Ka crecido tanto el Estado, y su actividad industrial es tan gran'
cíe que tendrá que hacerse frondosa también en estos mementos la
legislación de incompatibilidades. Si hace medio siglo con un puñado
de funcionarios "ara administrar el país, bastaba con una disposición
lega!, hoy con una actividad administrativa tan amplia y extensa la
legislación sobre incompatibilidades tendrá que ser mayor, más am-
plia, más profunda, más técnica. Cabría reprochar la tardanza con
que han surgido estas primeras medidas legales después de ía gue-
rra en nuestra nación.

incompatibilidades absolutas, relativas, especiales, etc. La incorri'
patibilidad de ejercicio; la de haberes y la prohibición, de activi'
dades profesionales privadas que tan admirablemente se desarrolla a
la sombrea del ejercicio de algunos cargos en la Administración. To-
das estas materias, toda esta amplia casuística que de la aplicación
de esta legislación nace, aparecen con toda claridad expuestas en el
libró de Serrano Guirado.

La monografía publicada por el Instituto de Estudios Políticos
rebasa ampliamente la finalidad de ser un comentario técnico jurí-
dico a la ley. El tema ha sido aprovechado para presentarnos una
situación histórica y presente, no sólo de ía picaresca producida en
tomo a las incompatibilidades, sino la realidad de las mismas, los
inconvenientes, las causas que k producen, su justificación en con-
tadísimos casos, c su crítica, etc. Abundante material histórico ha
sido movido por el autor, junto a numerosísimas disposiciones le-
gales, que aparecen consultadas y que reconstituyen a lo largo de!
libro un panorama de historia y presente .sobre las incompatibilida-
des.

HÉCTOR MARAVAIX CASESNOVES
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VILLAIN (S. I.). R. P. Jean: UEnseignement Social de í'ílglise, París,
instituto Católico, instituto de Estudios Sociales, Acción Popu-
lar, Spes, 1954. Vol. III: Anúlela du Capiialisme (248 págs.).

Los volúmenes I y II de la obra del P. Villain (1) se dedican a
la enseñanza social de la Iglesia en cuanto toma por base la estructura
económica y social existente y reflexiona sobre los correctivos a in-
troducir en la misma, si es que se quiere adaptarla a las exigencias
de la justicia; pero como v.c'esi; o.msi que les Papes Píe XI et Píe XII
ont estimé qu'a nutre époque, les cadres de l'entreprise capitaliste.
mime piírifiés, ne sont pus les plus favorables OM bien spiriiuel de
l'humanité, et üs ont précr/nisé, avec plus o nioins d'insislancie suü
•Viint les moments, une évoluttoti du conirái de salanat vers le contYttb
de société» (pág. if"1), este volumen Iíí se dedica a las denominadas
«reformas de estructura», dividiéndolas en dos grandes apartados: el
primero referente a las reformas de estructura de la empresa, y el se-
gundo a las reformas de estructura de la organización de la economía
en su conjunto.

3n cuanto al primer tema, aparte de las enseñanzas derivadas
directamente de los documentos pontificios, se examinan con dete-
nimiento las doctrinas expuestas por el catolicismo ?ocial a lo largo
de las Semanas Sociales Francesas y las personales de autores fran-
ceses, como La Tour du Pin, Léon Harmel, el P. Antoine y zl P. Ga-
rriguet. Son capítulos especialmente interesantes: el relativo al de-
licado análisis ¿el problema de la cogestión, tras la resolución votada
en Boehuni (las conclusiones a las que se llega son a las de que ia
cogestión no viene exigida por el Derecho Natural, ni por ía natu-
raleza del contrato de trabajo, ni por la de ía empresa, aunque la
cogestión en sí misma nada tiene contrario a la moral, ni nada, por
consiguiente, en este terreno «impide al trabajador que, al prestar
su trabajo, exija, a cambio, participar en una medida determinada
en la gestión de la empresa»), y el referente a lo que puede tenerse
por doctrina católica actual, resumiendo las páginas anteriores deí

{1) Re.ce.nsionados on estos CUADERNOS, núm. 23, págs.
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libro, sobre participación de los trabajadores en ios beneficios, en IE.
gestión y en la propiedad de las empresas, con una distinción, a la
que se da extraordinaria importancia, entre las empresas pequeñas,
familiares o cuasi familiares, y la gran, empresa capitalista. Ocupan,
estos capítulos las páginas 66 a 76 y 9§ a :<o9, respectivamente.,

En cuanto al segundo punto {L'Enseignement social chrctien ei
l'orgiimsation profesionelle), el tema central es el del corporativis-
1110; en definitiva, la tesis hacia la que el autor parece inclinarse
es la reiteradamente defendida en las Semanas Sociales, y expresada
en k ¿rasa «Sindicato libre en profesión organizada»; insisíiéncloss
en numerosas instancias sobre la necesidad de que la organización
profesional sea fruto de un desarrollo espontáneo como resultado de
vinculas que son naturales entre los elementos humanos que partici-
pan e;i ¡a producción, y no imposición coactiva del Estado (aunque no
se rechaza en el terreno de la moraí una cierta intervención de éste);
sobre ía perfecta compatibilidad de existencia de la organización pro-
fesional o corporativa (términos que se emplean indistintamente,
aunque con una marcada preferencia por el primero de ellos) con
Sindicatos horizontales de carácter clasista, y sobre la absoluta nece-
sidad de que las organizaciones profesionales conciban corno finali-
dad la dsl bien común nacional, y no se conviertan en organizaciones
egoístas, pervirtiendo así su .finalidad y su razón de ser.

Lo que queda dicho constituye la esencia de este volumen? apar-
te de esto hay datos sumamente interesantes sobre la gestación de
las Encíclicas Renán Novarum y Qv.adragessir/io armo, y una profusa
cita textual de fuentes; de lo que quizá se resiente algo el volumen
es de que el P. Vilíain arriesga pocas veces su propia opinión, con lo
que aquél resulta en ocasiones poco preciso. En cualquier caso se
trata de una continuación y cierre dignos de los dos volúmenes que
le precedieron.

MANUEL ALONSO OLEA






