CHEVALIER, Jean: [ Cruunigrotione del

Lavero. Prima FEdizione Italiana a

cura del Dotr, G. Pela Witall ¢

Ghianda, Génove, fu3b. 203 pdol-

nas. L. x.600.

Bl Profesor Pela hu queride der o
conoger al pablice italiano <l cono-
cido libro de Chevalier en dos to-

mos. Fl primero. ya publicado bajo
el ifiulo: Lz Direccidn de la Enpre-
sd, coh una presentacidn comuin a lus
dos obras del Profesor Luigi Palmas
y éste que comentamos sobre La O
gun G del Trabdio: voldinenes
de mizima uslidad, seghin Pela, para
{a formacidn educativa del dirigente
moderno en materizs de hacienda y
de economia y, de uma manera espe-
cial, sobre la relacidn econdmica y
social de Iz ovroduecidn  y del tra-
Datjo.

Respetando ¢l criterio del autsr, no
se han afadido estudios complemen-
farios sobre la aviomazcidén y la ci-
bernédtica para que la obra conserve
su cardcier original, si hien se reco-
miendan libros publicados reciente.
mente por la misma EBditerial sobre
estos temas concretos.

Un indice de los capitulos destaca
el vaier de este estudio: evolucidn
te Ia crganizacién del trabajo; racio-
nalizacién y andlisis; ¢l producto del
trabaje, su contrel; la seguridad e
higlenz en el mismo; ¢ goblemo y
seleccidn del personal; la retribucidn
y difcrentes sistemas; obra social y
la organizacién del descanso; se {i-

.

g

\Aa

nzliza con una parie dedicada @ L
nueva pirosperidad y un andlisis :ni

nucioso del corperativismao y del
berailsine; e el primero se const
dera como parte csi fe el heche
de que la comunidad preiege la fa-
miliz del trabajador, no solo en ia
Bmpress, sine mds alld de la imisma.

Proporcionar 2l hombre va auvilie
mis eficaz con la mAguinz, aliviar el
peso de su fatiga cotidiana. alcanzar
mayor viquers y comodidad o disso-
sicidn de la masa, aseclande patvonos
v obreros en comunidad de inger
son los factores, segdin el autor, p
una buena y cficar crganizacidn dal
trabajo.

En esta traduccidn se han omiiide
notas sobre legislacidn Irancesa ds
interés secundario parz sustituiclas por
ceferencias a la legislacidn  dtaliana
vigente.

Neo es necesagio indicar que se “oi-
ia de un libro fundamental, hoy dfa
de gran u inierés gue
despiertan esta clase de estudics.—
WIGUEL FAGOAGA.

por el

Doucy, Asthur, y DBLaols, Rene:
Probleses de  velations humaines
dans Vindusirie. Institato  Solvay.
Université Libre de Bruxelles, 1053,
123 pags.

Tas fuentes de la invesiigacién sea-
lizada en esta obra son muy varie-

das. Se ha recogide nna serie de da-
tos cmpfricos, provinienies del =stu-



del ambiente interno en
bricas y aumnacenes belg
investigadores han  segui-
paso, nacimiento,

Cas,

(:Cad!’, au

confiicies labo-

otra parte, se apgortan da-

to0s resultantes de rs0s  estudios
anteviores, realizados por centros de-
dicades a la scciologia del trabajo,

taies como of Centro de Scoiologia del
bajo, creads e igsu, ia O, B.
AL DL X(?flha’ bul‘-’u s$e-
de o Producis y la Agence
cennte de Productivité.

i

un"‘ I Acre

AT
Hyrop
2Qué entienden los autores por «re-
laciones humanas»? Se adhieren, en
nrincipis, al cencepte dado per M.
«Las relaciones huma-
son aquellas por las cuales los
individuos  se influenc recipraca-
mente, en cuanio a su mado de obrar
y estados individuales y psiquicos, en
dro de estrucraras secia
a su vez, en estado de linter-

nas

5, que

L,'ﬂd cucla entre sf o omismas y las
conciencias humanas». Particndo de es-
ta base, scstienen los auteres que,
para realizar un estudic de las rela-
cione hmnanas, es necesavio hacerlo
de una mane s decir, que
las orninict de los indi-

ividuos estdi
por causas de varizda
primeras que hay

viduos y
determinadas
indole, que son las

gie examinas.

Este principio merodcidgico estd ame
piamente desarrollado. El campo de
investigacién se divide en dos gran-
des sectorss. Ll primero es el medio
ambiente del cbrere. El medio am-
bicnite puede ser Institucional y de
trabajo. Bl primero se refiere a! me-
dio famnillar y al social. FEn el am-
biente familiar influye grandemeute la
prole, la vivienda v el nivel de vida:
en cl soclal es necesario destacar ia
diferente idiosiucrasia de los habitan.
zes de vomas rurales, industrializadas

de gran concentracidn induse
trial. Esto en cuz 2} medio am-
biente imstitucional.

El medio ambiente de trabajo tienc

nto

una mayor umportancia. Bs en s
terreno dende npacen ios  problemas
laborales mds enconades y de mayer

ma-

eavergadura, por io que mc‘al:n
yormente del inve

Existe un umIL ud de faciotes
pucden determinar, por una

carte, of

f

descon Y o de cm_,asosxcgo
general, que preduce el menor vendi-
riento en e} trabajo y que puede tore

econdmico pro-
huelga, vy por

minar en ¢l quubm:m
ducido per una
parte u sail general que pro-
duce unas selaciones de armenia
tre el patrén v los empleacos. Agru-
pands esta multitud do factores, los
principales son de t"po econdmico
(salarics), de tipo tdeaico {organiza-
cion del trabaio, salubridad del loce!

otra

M) F\C(".L n
en-

v horarios), ¢ bien de tipo politico
o instituciornal (delegaciones sindica-

s de e
limporiancia que tiene
la infermacidn genera! del obrero so-
bre fines de la emgpresa, beneficios
de que disfruta, y rambiédn de

les y consej empresa). Destacan

los autores la

sus de-
1

beres y obligaciones para con la em-
presa.

El segundo sicior dei campo de in-

vestigacion de  las relaciones huma-

¢l terreno de los fendnie-

nos polmm:.. anprnmu lcs  movi-

nios Ge qu.mx o oenesnr, las
opiniones, actitudes, reacciones def in-
dividuo y de les grupos de obretas,

asimismo como sus eveluciones. Es
decir, que st el primer sector se re-
fiere a las causas, ¢l segundo lo hace
a les efecios.

Realizan los autores un estuldio ge-
neral scbre la organizacién de la em-
presa y del trabajo. Sostienen, des-

ués de hacer una exposicidn somera
de los tres sistemnas mds curacteriza-
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dos {sistema Taylor, de facultades 1i-
gidamente determinadas; Fayol, con
amplio margen z la iuiciativa perso-
nal, v el anglesajén de line and stajf
comio sistema intermedio) que en ia
eficiente  las

L..xp*eak-. atribuciones y
los poderes son objeto de delegacio-

aes sucesivas, inspiradas on la ides
de ,:)crmi‘ir 2 cada uno el gjercicio de

sus funciones.
Dmn‘?s de un pequefio estudio his-

h
wacimiento v de
sistema  me

ollo en

o de

LC"‘C” L. 2
la doctrina del

especializacion en el trabajo, maniie-
nen que la cvganizacidn actual del
trabajo alcanza a dos grupos de nro-

blemas, Bl primero se reflere a la
utilizacién de Iz mano de obra, ob-
tencidn de material y sucesién de las
distintas fases de la produccidn. El
segundo, a la evaluacidn del traba-
ie, al trzbajo en eguipe y horatio de
trabajo.

Termina fa ohoa con una sevie de
araficcs explicaiivos de los distintos

pmccdxm entos de trabajo y organi-
zacidén de empresa expuestos a lo lare
ge de les cuatzo apartades gue la
componeit, con un total de 140 pd-
ginas verdaderamente  interesantes,
editadas con fecha de 1955.—JESUS
GARRIDC LESTACIIE.

FERRAROTTI, Iranc La protest! ope-
raie, Edizioni di \A)munitzi. Milan,
1955. 124 pags.

En las primeras lineas de esta obra,
el auter sefiala [a existencia de un
mevimiento operatio, segin el cual
hay una tendencia que no sélo se
articula como mevimiento de protes-
ta, sino que se opone fuertemente al
proceso de industtizlizacidn, que tien-
de a reducir progresivamente la par-
ticlpacién  del trabajo entre los ele-

LIBROS
mentos desplazén.

dolo, y
cayital.

El problema que se plantea es de
gran magnitud, ¥ st importanciz y
complendad exigen que sea tratade
por separade. Algunes autores han
mev:

.

lug;u Al

o)

; una -protesta contra ¢}
rutuzor. Bl oanior  sostiene, por el

COntrario, que ¢ ace ngcesaria una
revisidn  radical dz  conceptos youn

estudio completo de sus fondamentos.

Las 124 pdginas de esta pulera edi-
cién, realizada en Mildn en 1933, es-
an distribufdas en siete ‘.pazt des o

" tf £,
capitulos, rcferentes a2 las
materias:

1. Desarrollo

movi-

ccondmico  y

niiento operario, donde se desiaca la
impertancic, no sélo cuantitativa, de

ios movimientos y agitaciones poli-
ticas entre los trabajadores, que cons-
tituyen ura de las mayores fuerzas
de propulsién socizl on 1a socedad
actual.

II. Sindicates y inarxisme. France
Ferrarotti mantiene que esta teotia
merxista ha sido la mds ampliamen-

te difundida, pues su concepto del
moviniento operaric es el mids am-
plio ¥y omaicomprensiva.

Para los marxistes ariodexcs, por
otra parte, los sindicatos son la pie-
dra angular y punto de ovigen det
desarrollo del movimiento cperario.
La actividad sindical —sostienen- - tie-
ne en s{ su propia justificacién dltina.

HI. La teotfz de Sidney v DBeatriz
Webb. autor algunos
ceptos elaborados por estos des trata-
distas ingIew.. En su Hisiom of the
Trade Unionisw, definen al sindicats
cemo suna asociacidn de cardeter pes-
petuo y continuo de asalariadss, que
tiene como fin el mantener y mejorar
las condiciones de vida de los traba-
jadores»,

Toma ¢ con-

P

17
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spuds  de un cstudio  detallado
tear: sindical inglés. los auto-

15107 romadas

arctti: «Para el me-

ento de las condicienes de ent-

pieo en cuanio a salarios ada de

':'a:a]o, condicionzs v se-

gures, los atiliades a | Tra ie f_/mo:za

:f solamente dos medlos expe-

citivos: el de la «Common Rules y
ol ae la «Restriction of Numbersy.

V. la teosfa de Selig Perlman.

Fste sablo americane parte de W ase-

veracidn de que el micleo central de!
e 88 necesario partir
der on su
rario, nG

para compren-
rotalidad ¢! movimi
es la hicha de clases,
fa oposicidn preductores y

eito ape-

de

ni

tas en abstracio, sino la situacién in-
dividual de obrero, cs decir, su pues-
io de trabajo.

teorfa de Selig Perlmun estd

expuesta en su obra A iheory od the
Labor Moveneni, editada en Nueva

York., Franco Ferrarotti ln recoge en
st obra y la hace objeto de una am-
olla critica.

En el apartade V se h un resu-
tren critico y el autor desarrella mds
ampliamenre su doctring, esbozada en

dlimo. en les dos apartades
finales, referentes re p"ctivumcn* a

la industrializacidn y a la fdbrica, des-
taca gue la industrializacidn ha alcan-
zade un punte avanzadisime, pero que
que en ol {uturo progrese
rocavia muche mds. En cuanto a la
tabrica mantiene que actualmente es
una comunidad real, de colaboracidn
y unidn de todes, y animada por un
empresatio. Destaca el autor la im-
wortancia fundamental de la tarea del
BRIDICSAtio en ias cmpre
como eletento rector v animador de
esta comuuidad.  JusGs GARmIDO Lis-
TA

s2 espera

2848 1o lernas,
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FRIEDMANIN s hus

WL mag :mlum‘zzzl.
Traduccidn de 7 Elena Vela.

Editerial Sudamericana. Bucnos Al
res, 1956, 539 piginas.
sumamente
actualidad
en el

te unz honda

interesante v de la
nuestra Patria,
pomenlo dresente exise

preccupacion  por o
problemas de lz productividad, En Iz
misma se recoge ia ncia mune
di: tema cn !ns Gitimos cine

€n

cuande

expe

al sobre 2l
cuenta afios.

de ia

Consta ana intreduccidn, en
que se examinan las causas de la se-
gunda revelucidn indnstrial, los pro-

blemas suscitados, las soluciones da-

das v los “'fultado'a obienidos.

En la primera paste se estudia «el
factor humano., examinando el tay-
jorismo, sus preiensiones, procedic
mientos y resultados, reacciones pro-
vocadas v critica del sistema; las

ortaciones de la fisiolegia del traba-
jo; los problemas de la fatiga y sus
solucionies —pausas v duracidn ¢l
trabajo—; la  importancia de! am-

adaptacién de la mdquina
y los problemas de los ac-

bientes la
al hombre

cidentes.
in In segunda se examinan olos li-
n In segund examinan «los |
mites del factor humanor, estudiando

las problemas de la monotonfa —-cau-
sas y remedios —, del ritmo, del tra-
bajo en cadena y del automatismo, y
se concluye con les problemas de la
habilidad 'y del aprendi-
saje industrial y culiura profesional.

Y en la tercera, bajo el titule da
«Hacia una psicclogia de la empre-
sa», se estudian las reacciones obre-
ras y las observaciones de los pSlCO/
técnicos ante el problema del cbrero
y la racionalizacién: el movimien-
to de las relaclones industriales, con
indicacién de las experiencias de Flaw-

profesional

[~}



-horme, norteamericana; 3at'a, checa.
- Bagdet y Shuelles, francesas; aspece

de movimiento Y
i"’hs me.

alor v linites

v
A e
=g

se termina la chea con un

2 1 a8 o~

cinsiones.
Cua dJ a fines del siglo s
los medios de nrechuccién
le la segunda revelucién in-
giéd en las fdbricas los pri-
tueros esfuerzos de organizacidn clen-
tifica del trabajo, 'I'aylor y sus se-
idoves consideraron los  problemas
rendimicnio desde el punto de
dal hombre aisiade, buscande
nayor produccidn, mediante ol
que obliga zl obreco a utili-
mcjor la mdquina v con ello lo-
un mayor rendimiento.

1y ex-

una
sstema

<

Mste no implica que la aportacidn

Tayler ne haya sido imporiante,

5. en primer lugar, introdujo una
szrie de mejoras materiales en los pro-
dirnientos industriales, aunque sin
v esla o8 su gran equi-

','V:acxon, de los :\ro‘nknm humanos
! obreto; y. en segunds, la reac-

que sus métodos originaron fué la
.dente de investigacicncs posteriores:
tsiologia y psicologfa de! :rabaje, psi-
sviecnin v movimientc de relacicnes
tales, que han deterrainado un
avance considerable en cste camps tan
iiﬂr:si'ta:xta.

Coando ia fisiologia del trabajo v
nsicotéenica iniciaron sus estudios,
; bien adoptaron una postura de cri-
“ica a los métedos tecnicisias de la
O €l T. forganizacidn dentifica del
tratzjo u.y.oush) no <bstaute,
fante muche tiempe, no pudieron sus.
wrse del legado individualista de
Ssta. Representa en la evolucidén una
tapa necesaria, dtil y fecunds, pues
3upone un estudic clentifico, desde
% punte de vista de la constitucidn
“lap ‘coldgica . del individuo que tra-

industri

'
(8352
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o)

de ios problemas de ia
de las pausas, de los accide
lz adaptacién de Ia
hembre.

oot e
Sajd, atig
rles ¥y ae
M\'IGU‘.A( al

2

Sloges v

psicotéenicos
cucnta que era e5-
al hombre ¢n su plenitud, ef
hombre total, con los entrelazamien-
tos variades ée sus intereses, de sus
vinculos con el aredie ambiente, pues
&ste muxma en los problernas bicpsi-
coldgicos de los talleres. Desde este
punte de vista, las encuestas sobre 1
monatonfa, ! trabajo en cadenz, <
autornatisme v la habilidad profesic-
ral han constituido encrucijadas en
fas que no tuvieron mds remedio que
descubrir que los horizentes de la in-
vestigacién  habfan side limitades eon
enceso.

ron necesaric

I
tuaar

M

fa

Los estudics de las reacciones obre-
ante la racionalizacidn han esti-
mulade la atencién de los psicotéeni-
cos hacia el factor social. A cada pa-
80 les impone, en la empresa, la
importancia de la psicologia <olecti-
va del giupo industrial, de las inter-
relaciones humanas enire obreros,
cuadros v direccidn, que crean un
clima. Los diversos medios de vigl
lancia, el cdlenio de salarios y tiem-
0o, la reparticién de las sesiones de
trabajo v las pausas se convierten des-
de este dngulc en otros tantos cle-
mentos importantes gque condicienan
fa mentalidad colectiva de una cine
presa y, a través de ella, el rendi-
miento.

Los trabajos les hacen treperuar
sin cesar con este hechoe fundamentals
la importancia practica de la adhesidn
del obrero a la empresa, tanto afecti-
va comoe social. Esta integracidn apa-
rece cada vez mds como el cuadro en
el cual se inscriben las actitudes par-
ticulares y los problemas concretos:
asf, ‘o hostilidud ante el trabajo -

ras
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cionaiizade, impucsto  desde
evoca inmediataimente la participac
de los delegados obreros en la ges-
tién ccondmica y téenica de la em-
presa. Del mismo modo, en el fon-
do del fendémeno del trabajo a desga-
na, surgen causas de orden econdmi-

cc v gocl

demuestra  cudnto
importa la  participacidn  psicolégica
del obrero en las transformaciones
metddicas de sus tareas; por eso se
preocupa por conccer cbmo reacclona
interiortnente ante las medidas de ra-
cionalizacién;  postulando,  ademds,
una cooperacidn’ efectiva vy una ar-
monia entre las diversas categorias de
personal.

El psicotéenico

El movimiento de las relaciones in-
dustrizies supone un nuevo avance,
en cuante recocnoce en forma mani-
festa Iz Interpenetracién de los face
tores sociales e individuales en la
vida y en ia organizzcidn de la em-
presa. Este movinilento se desarro-
116 en un doble plano: empirico, por
las iniciativas de las grandes empre-
sas, v cientffico, por las encuestas me-
tédicas en las que habfan participado
equipos de las diversas ciencias del
hombre.

Uras y otras han demosirade la
importancia de la mentalidad celecti-
va dzl personal: «el espiritu del cuer-
pors v que la ineptitud de 1a Q. C. T,
para superar las dificultades de apli-
cacién de la racionalizacién sz debe
en gran parte a la subestimacién de
los problemas psicolégicos de la em-
presa: lo que a primera vista parecia
ser un obstdcule de orden téenico, en
un examen mdas profundo se revelaba
como una. incapacidad dirigir
horabres.

Consecuencia: el temder a reforzar
frente a las otras colectividades que
lo rodean el grupo social que consti-

para

DE LIBROS

tuye ia empres

cor toda una gama
de medios prictices, sin bases ideold-
glcas: dilundiendo una nueva con-
cepcidn: de Ias funciones vy de la
titud de los dirigentes, definiendo v

educando un nueve tipo fder
dustriai, persigniendo la  Integracidn

to del obrers come dzl emnresaric,
del ingeniero y de! capataz, creando
y fomentando los ciubs deportives, los
Comitds d preceupinaose
per las formas de selario vy de partd
pacidn en los beneficios v postalis
do la division de la empresa en talle-
res sefniautdénomes.

empresa,

C

Hoy se reconcce la revercusién
¥ "

zstos  elementos  de  ategracidn
potencial fisico y mental del obrero,

en lz cantidad y cclidad del rendi-
miente y en la conclencia y satisfacs
¢ién profesionales.

Todas las probabilidades practicas
de lz racionalizacidn son dudosas s
no se logran resolver los probler
de psicologia colectiva que impl
su aplicacién prictica a la empresa.

Anota bien, la creacién del espirity
de cuerpo tiene sus limites, que el
movimiento de las relaciones indus-
trizles no supo descubtiz. Pues i
bien se puede copmseguir integrar al
obrero en la empresa, considerada co-
me una colectividad de organizacidn,
de tdéenicn, de obras sociales; no se
logra come una ascciacidn de hom-
bres ligados por fines y sentimientcs
comunes, iguales en dignidad y cn
derecchos. © bien, cuande el movi-
miento preleade ir méds lejos,
trata de transformar radicalmente [z
estructura de la empiesa por Comi-
tés de gestién, por nuevos métodos
de remuneracidn, de participacidn et
los beneficios y en la direceidn, snc
representa ya un repliegue del sista.
ma de produccidn industrial definide
por el asalariado y por el cavital, su

cuanda

=

™
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interna por otro sistema

instituciones en forma-
r que ¢l obtrero se convier-
ias medidas de su
racionalizacidn, ¢nc sipaifica por esc
mismo reconccer que ya
camznte un asalatiado?

penetracion
y por otras
cién? Decir
te en sujeto de
<

no es dni-

Si hien es clerto
casos la
v oara el

Conclusiones:
en much:";imos
aligerado Iz ¢

que
maguina ha
hombra no
menos que en mucnos les ha
convertido, st no en desocupadss, por
fo menos en aprendices, en comple-
mentos vivos del! autematismo.

1o es

La racienalizacién o es un absolu-
No hay unz, sino varlas raciena-
itzaciones, diferentes segin el punto
de vista con que se las crganiza, las
condiciones concretas en que in-
tegran y el contenide que les da.
Desconocer esta realidad, confundir
en un mismo término preccupaciones
tann distintas cemoe el cuidade com-
prensive Jdel facter humane, las oxi-
gencias metddicas de una ecouomia
naciona! y el esfuerzo de las Direc
ciones dirigido hacia el rendimiznio y

se

el beneficio miximos, favorece una la-
tente cenfusidn.
Bl peicotéenico no puede permane.

cer neutral -—que serfa lo mds kigi-
cO0 mientras carezca de cardcter ofi-
cial y actie por cuenta de las empre-
sas -, sino Gue la naturalera misma
de sus investigaciones exige Gue ten-

%2 constante y ldcida conciencia de las
interrelaciones  técnicas, fisiolégicas,

psicolégicas, econdmicas y scciales.
El fracaso del factor humanc fren-
te o sus amplias pretwsmncs se ex-
plica por los lfmites del mismo, pues
los principales problemas rebasan su
p.rcpio terreno, en el cuzl las cien-
Clas fisiopsicolégicas esperaban resol-
veslo. Dietrds dol trabajo estd el tea
bajador, y con éste surge tedo 2l en-
trecruzamiento de relaciones scciales

y merales en las gque se integra. S
se quiere 'ieben redar «! ovilio de in-
hibiciones e el trabalo, liberar en e!

individuo el potcnc al técuico ¥ pcico—
idgico y crear ja adhesidén nlena hay
tomar on cuenia iz relaciéa
con
cmi

Gle

coldgica el trabajader todes

grupos que integra, comprendiento !

Sindicato, la profesidn, <l par
ol social y la nacién.
E! maquinismo en la iﬁdust:i: es
las ‘numplbs {fases d trans-

nes C‘l

por lo que

tencid

ante ¢ no caben las posiclones exire-
mas: pasimisia u eptimista. la pris
mera, por cuanto 'as fenes <de
degradacién psicolégicn v moral tie-
nen un vaier relative, pues oo es
exacto que la mdquina por sf misma
suprima toda alegria cn el trabasjo, si-
no gque son las condiciones impuestas
por una ra wcionalizacién estrechamen-
te al servicic Je i

pav‘:t;cu]ares, las que
escisidn enire el cbrero y el
mecanizade. Y la segunda, porg
puede hacerse una afirmacion
sin tener en cuenta las cireunstancing
concretas en que se desenvuelve.

1.z introduccidn global del magul-
nismo en l2 industria no amenaza in-
mediatamente, ni mucho menos, lu
dignidad hombre considerado co-
mo consumidor, si CONLraro se
considera como producior, presentu
para su equilibrio psiquico y su por-
venir espiritual peligrozs mds dirfciies
de vencer. Los que dnicamente se po-
drdr superar con una triple valora-
cién del trabajo: intelectual. median-
te un aprencizaje integral, dsminu-
cién de la jornada y cambios en o
trzbajo; moral, transformande los mé-
todos de trabajo, para slevar la
nién del gue lo realiza, resaltando
dignidad, y s mediante la coy;

1
e

!)")i'

s

social, e

I2.1
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2 del obrer
v &2l ohrere ¢

con sus compaicros
can fa etupresa, sinién-
dase coparticipe v cesponsable de lu
vida ¥ a::ec:ic’m de la empresa.

M| maquinizmo indus-

ia

e, 21

gigantescs, que sa-
l:? fuz la repercusién de los

s0bx actividad
v merzl del hombre contem-

25 soclales

Pres

Lramstormar
condicid humana de-
Pases y SUS esperan
INCEEN,

amente "'
nLatr sus

105, DaNEiRIO: Desarralios
seniey en o campo de o segpuridad
sosigh. A, 1. S, S, 1430, 157

e

presencia de

dnalidad de
conjunto de la eve-
en campo de la

Nos

CHCCIITIAMCS
ui Inform tizne
\ .,

dar una visidn de
iucidn

en

ague o

el

OCU‘.‘YI\ K3

seguridad sccial v en el plane inter-
nacienal, ;1b1rcaﬁuo Rurepa, Africa,
Asia y Qceanfa, duranie ¢l tiempo
semprendide entre 1033 ¥ 1955.

S comicnza por hacer una refe-

rencia a los dltimoss pafses que han
iatreducido regimenes generales de
seguridad social, como Birmania, Is-
rael y Filipinas; v a las wnpliaciones
electuadas en el campo de aplicacidn:

'It:iir: ?n extendido el Seguro dc En-
fermadad 2 los colenos agrieclas; el
51 e 1_xcl.1ye en el sistema de pensio-
nes a los trzbajaderes independien-
tes en ia agricultura: en Suiza se ha
creadgo el Segurce de Accidentes pro-
lesionzies en el campo, v en Yugoes-
ievia se han dictade raedidas de pto-

favor de los trabafaderes
también ea
Hspafta =

teceién
ags!
eocidn comple

ajadores rurales.

en
..
iCoias ;

alude

n-

(

|51
N

altades  econdmi
Wp:Acqn los beneficios de la segur
social 2 los trabajadores agricolas
Egipto.

Filipinas

Tosz trabajado"es indey
énomos,
das de

endientes, at-
van sziende objrio de medi-
proteccidn en diverscs pafses

como Alemania Qccidental, Austriz,
Béigica, Ruizaria, Francia, lella y

Luxeriburgo.

El circule
ha sido ampliade en
China, Noruega,
Occidental v

de personas protegidas
selia, [irancia,
Palistdn, Alemania

Paises Ba

jos.

Contintta un andlists
tas medificaciones
da una de Iz

guridad n"rl ]

minucivse de
1nytr'd cidaz en
staciones de la se-
*-.I Seguro de En-
fermedad v Asistencia Sanitaria, Bir-
mania y Fxhpnms han creade nueves
regimenes que cubren las dos ramas:
la India ha establecido un régimen
particular para los funcicnarics, el ja-

ca-

[}

pén para los jornalercs ¢ Itzlia pa-
ra los tiivlares de pensiones del Use

tado. Yugoeslavia se ha visto obliga-
da a preceder a una completa sefos-
ma de su régimen, ¥ que las tarifas
muy elevadas del régimen anterior fa-
cilitaban el abuso y el fraude.

'

todos los
por los problema
guro de Enfermedad

nacién de la seguridad social con los
serviclos de la salud pdblica, rcpre-
sién de los abuscs y fraudes y el au-
mento del costo de los gastos por el
incremente de los honorarics de jos
médicos vy de los gastos farmacduti-
eos y hospitalarios.

Por lo que respecta al segure de
desempleo, Filipinas ha iniciado este
sistema, CGrecia ha procedido a la re-
forina completa del seguro y Austria,
Bélgica, Hungria, Noruega v la Unidn
Sudafricana han tomado medidas pa-

In ises se preccupan
creados en el Se-

sobte la ccordi-

Pa
a8
da
ed
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¥

ta proiccaibn social contra los

ntes del trabaje, Birmania e ls-

hen hmplaniade  wste  Seguro:

lo ha extendide a los trabaja-

agricolas v ei Congo Belga,

. Nertuega, Palses Bajos v Sue-

han establecido modificaciones en
legisliciones respectivas.,

rampién

cmania

v los teabajador
tam? ha
un réglmen pars estus Lfa-
como  les

los asalariads
pendientes

S0

=3

Ausiila n

3 amdnemos,  asi
>s Bujos. En Francla se ha obser-
o la particcleridad al introducirse
vez primera una diferencia en la

asighaciones ianailiazes

d de los hijes.
el fiaternidad, Bir-
e Ysrael han intoducide estas
trestacienes, y Vugoesiavia y Suecia
icrabies. Ln

are de Iavalidez, Filipinas lo
implantado, Suiza ha inidade
para establecerio v Vugcesla-
Palses Bajes

ges-

vedades: los nuevos regime

w22l ¢ Filipinas cubren los ris
defuncién v
ha creade un nuevo régimen
iones; Bulgaria ha extendido
2UrC a lag profesiones laboral
ios Palses Bajos a
mar, y
A, Vrancia, Grecia, Huongsla, Ja-
2, ete., han ‘ntroducido importan-
s reformas. Iintre las cuestiones ace
on chjete de considera-
sistema prestaciones
nor

s

la
el Reing Unido;

el

de
.
iSO

o

provecadas
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!
sonas de edad avanzada.
Se cobserva también que lo mayoria
de Jos pafses han adoptado medidas

pata meforar =i nive!l de las presta-

clones, y algunas legislaciones han
promulgudo normas que permien la

variacién automdtica de las pensiones,
seglin las Huctuaciones del costo de
ia vida, como en Bélgica y en Francia.

I.a administracién de la Seguridad
t

Social  tambi rresentn  variaciones
nteresantes; Hungria, Polonia y Che-
cocslovaquiz tratan de  transferir la
gestidn de la Scguridad Social a fes

i con notable duitc en csia

3 otros pafses crezn drgancs

autdnomes: en otros es el Gobilerno

el que administra la seguridad socizl,
v no faltan algunes, como Suiza, que
establecen  sisiemas  descentralizados,
Siguen unas consideraciones de ca-
racter gcnc:‘a]. para at agr @ couti-
i la actividad desarrollada en

ac internacions! a través de las
reuniones de la . 1L T, 1a AL L 5.

5., 2l Congreze Theroamcricano de Se-
guridad Social, la Unién Internacio-
nal Je Organismos Familiares, la Aso-
clacién Widdica Miundial, ete. Tiene
valor el cundre que se publica scbre
las ratificaciones de que han sido ob-
jete los acuerdos internacionales sobre
seguridad social.

La cue podriamos caiificar de se-

gunda parte comprende todas las
transfermaciones  sufridas por la se-

guridad social en estos ditimos tiem-
pos, desde el punto de vista nacional,
y en este sentido se presenta ¢l pa-
norama de la seguridad social en cin-
cuenta pafses con la extensidn y detas
iles que requisren un cohcienzudo es-
tudic.

Trabajo de gran utilidad para el co-
nocimientc de la seguridad sccial com-
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1w en la eslera

a W m
nal que en ei dmbito internzciona! de
pafs.—NISUEL FAGOAGA.

pa

.
caazx

OrFiciNg  INTHRNACIONAL  DEL  I'RABA-
10: Técnicas admenistrativas del se-
guro social, Ginebra, 19355. o1 pid-
ginas.

Fn 1932 se adoptaba por la Conle-
{nternacional de Trabajo un
convetiio sobre seguridad socizl. Cen
tal mctivo el Director general de la
O. I. T. llamaba la atencidn sobre el
hecho de que el problema de numero-
sos palses eno es tanto el de deter-
miinar normas como el de resolver las
aificultades pricticas que surgen en
su aplicacién cotidianan, A llenar es-
te vacio v proponer las directrices
cesarias en oiden a la resclucidn de
dichc problema estd encaminada di-
cha manograffa. En ella se describen
las téenicas administrativaz  relativas
a los riesgos cldsicos comprendidos
dentro del seguro social: accidentes
de trabajo y enfermedaces profesio-
nales, enfermedad, maternidad, inva-
lidez, vejez y muerte.
Schre 1a base y consideracidn de es-

rend

tos seguros se van cstudiande, a lo
latgo de las pdginas del libro, las
cuestiones relativas a los distintos

procedimientos de matriculacidn  de
los asegurados, inacripeidn de empre-
sarios, recaudacién de cctizaciones, es-
tablecimiente de cuentas individuales
de los asegurados, comprobacidn de
la existencia o no de un derecho a
prestacién en los seguros a corto y

larpo plazo vy, finalmente, elaboracién
de estadisticas sobre cada una de las
materias precedentes, es decir, esta-
dfstica de asegurados, de empresarios
insctitos, de recaudacidn de cotizacie-

y de prestacicnes.

was agul
un  sent:co
escriptivo, que i
st as variadas
IPCLU de cada

fin de que «da

téenicas

7
i
.
o

problema cube

consonan
pios v

cas de su situacida.
Eilc permite, como es natura
las ventajas o inconvenient
1o

con las esm peciales caracte

una de las tdenicas estudic

las diversas soluciones existentes

rz cads problema—RIANURL ALONSC

GARGIA.

OFICINA INTERNACIONAL Dul I'RARATO:
Servicivs  nacionales  Jdel emEleo,
Gran Bretafia, Gioebra, 1952. 2ie
piginas.

1.2 vprezent
paracién ha
i i d(:

cienzl de G

cuya
del M-
ervicio INa-

SPOLLCE, 21

Gran SrLLMn,
su plan, al desarrolle de una serie
monog: 2ifas que sobre esta mal
fara en ¢l ano 1951 la Q. .
con objete de poncr il alcance de
Gobiernos e interzsades
sistemas empleados
si posible aplicaciér en

sor

rl dmbite in-

ternactonal. Con

ello resulta un estu-
dio altamente sugestivo y gue perai
te conocer, coin todo detalle. ¢
la corganizacidn de este Servicio
Inglaterra. Por si fuera poco,
largo del Ibgo se corticnen i
organigramas y modelos de fich
contro! y de celocacion, que otor

a la presente monograffa la si;-;nii:czx»
cién de un estudio tealmente merit
i,

El sistema nacional de coficiaas do
empleo en G"ll‘ Bretafia nace con v
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racidn de ia ley de 1gog, rela
sas de Trabaje. Pasos su-

se diercn cn esie campo en
121 v 1040, singularinente en este

, en el que con Iz ley de
redos’ los trabajade-
hese Je un contrat
ae trabajo quedaron ascgurades con-
tza el desemploo. En momento poste-
ricr, affo 1948, v como consecuencia

gran parte de oy derly

aciones ue
este aspecto Hevd consige la dlu-
erra mundial, ticiada la ley
emples vy Zormacdn  protesio-
que obliga al Winisterio de Tra-
& proporcionar «todas aquellas
icios que estline con-
las personas

Lantl

pata
ta selecci
vy mani
"ro‘gia:lo a edad v calificaciones,
‘05 empresarios en

erabajad compe-

propésite, v de con-
signiﬁcacitin de las

generales del inisine, a2 mono-
estudia la or-
neral (cen-

fos Servicios

ane gomentamos

racidén administraiive ge

+

ral, regional y lecal) de
de empleo; las funciones de la peli-
tica nacional, los programas v procedi-
micntos  organizatives y  estadisticos
€1 todas sus varlantes y especialida-

des; la organizacién
comités consuitivos en su
cemarcacidn geogréfica y en su dife-
fackn por edad, sexo, industria
v categarfs profesional; la contrata-

v funcienamien-

o de los

empleo, analizande sus di-
ados, programas y o organi-
2ac

Zacidn;  para terminaz, por tltimo,

versaz: mé

O enas pdzinas dedicadas a las agen-
s privadas de colecacién, a su ree
mentacién  legal colabora-

centradas

..
técnicas de
de empleo
! libro se cierra con unos apéndi-

en ¢l estudio de ias
materia

«--ctzmc;é T en

ces dc tipo prictico, que comprenden
desae ls jerzequia profesic *1.1 v esca-
fa de suzidos dul personal de ricio
programas, detaliados con
herario, de un curse de formacién b3~
sica para las distintas clases de fun-
cionarics de aquél. MANUZEL ALONSO
GARClA,

hasta los

MESSNP Johanses: E! expermnenio
s del socicltsmo, Rialp, Madrid,
I3 37. 151 ‘:.ws., 40 pesetas.

Censiituye ¢sie libro una  sintesis
estimahie de las consucuencias causa-
ierra por el Gebierno de!
cartido laborisia, calificado de socia-
Usme, aungue tengamos ue aceptar
cste titulo con Dastinies resLrvas.
s0lo sv aberda en tods
tancia el problema
ciones, que
mente todos los
mente laborista

cas en Ing

u tmpor-
gino

una ex-
leizsa ¢ interesainte documientacidn re-
Aungue la critica del socia-
lisimo ! adversa, pero justa, no
i eso dedlende el Laplmhsmo liberal,
ya que esiiipa necesaria una profunda
reforma social.

Comt
”amc‘crf;;ticnt

[ ,;u.x’i.

cnza el ‘las

o~

pn‘.tual de tres formas:
de] fabianismeo, el movi
macién da cbreros y la dectrina del
Kstado del ideal'smo tileséfico. Difie-
re del scaalismo marxista en tres pos-
turas <aracterfsticas: no es
matcrla!ista; 10 mantiene en cuestios
nes ccondmice-sociales ninguna postue-
ta dectrinal datenminada, v no precos

. N
niento de for-

ategstas

128



8! laborismo ng'és ha desiacado
o éxiios mds imgortantes

nacidn del paro, $
vedistribucién de ingresos;

P4 10t
Dien  comno  imediads

de varias

.
propiacidn de

terrenos pacra la ceastruccidn de clu-
dades, la direccién de la politica de crée
dites y los sistemas de control de lz
produccidn, del conswme y del trabajo.

Uno de los fines que se prapuso el
Gobierne laboristr fué la supresidn de
12 pobreza, v de cOmo no se consigule-
rou estos chjetivos nos da idea las sie
guientes frases recogidas de Y.ord Be-
veridge: «Fl ataque a la miseria, por
s ha gque-

medio de los segu
dado grandemente frustrado por la cen-
tinua subida de precios, de forma gue
Ia libra sdlo vale dos terceras paries
de su valor de 1ga3; ¢l subsidio de

2 ampliamente el se-

i

poebreza reemipings
gure social para poder supliv el estricio
minime de subsistenciar.

A conunuacidn se demuesira cdmo
el experimente inglés del sccialismo
nc legrd ci incrementar la produccidn
tar el

por horas de frabajo ul wmmer
consumo por cabeza, a pesar de los
siguientes hechos registrados: Ingla-
ferta hebia percibido suminisites in-
comparablemente mayores que cual-
quier otre pafs de la ayuda america-
na, poselz buenas posibilidades para
una expansién ccondmica después de
la guerra, y las ventajas de un mer-
cado propio para ia venta no tenfa que
preccuparse por la competencia ale-

mana y japonesy en los mercados mun-
diales, y se abastecfa de materias pri-
mas bzratas de Ias Colenias. Contrl-
buyé a frenar el aumentec de la pro-
duccién los impedimentos puestos a

"

X
el mundo. Tode csic ori
table crisis o que sz
gulentes comentarios:
zste proceso de ia econom

cefleren les sis
«Io nuevo
{ade la

en

fra es su

de nuestra scguridad social... les an
salarios #8lo empenrardn
estado de intlacién. 3ia embargo, o
gue percibe un salavio no es el prii-
cipal perjudicade mientras conserve s
empleo, La peor parie 2 levan los
ancianos. enfermos y los que depes~
den de ingresos fijoss. El prepio Be
ridge comentd: «LPara mantener el ni
vel de vida al que yo estoy ecostumbrz-
do he de trabajar muchos aflos més
sobre la eded a la que se deberfa dec-
cansar para gamar dinero. ¥ no esiov
seguro, de ninguna manera, que ni agn
con mis ganancias acinales el ahorre
que hice en mi juvenrud me alcancs
mientras viva. Silo tengo la esperanzi
de no vivir por demasiade tiempo.»

Al hablar de las nacionalizaciones
se afirma que el consumidor recib
la impresién fotzosa de que las erm
presas nacionalizadas le sirven peor ¥
mds catc que antes, y como contribt-
yente v ciudadano de una democracia
pereibié la dificultad que tienen
empresas  nacionalizadas rendis
cuentas ante ¢l piblico y ante ¢l pare
lamento.

WMiessner compara la polftica inglesr

mentas ae

55

1
ue
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1

on para
con cll

y o Inejorar

v

Sme segin la "mer»

social

s:yuri:!ad seaial,

rosul-

nas c{c fener porque, s

bien mille que antes

ne padian stencia médica

Lo,np dtay e loge, noy dis-
;

{rutan de estos

)2 lL"l’l.() e gran a 11\)0 'e7d, No
€5 meilcs cleric Que 13:\ .JLL'.ZZICIOHQS

1

del servicic de sanidad rebasan todus
las previsiones en gran parte a causa
del uso abusivo de ecste icioy se
quejan los 'n'*dc que demasiados
macientes les quitan el tempo con pe-
quefieces, v se quLjnn jos pacientes
de que ¢l médicc no les puede aten-
der come ant los w@édicos estdn

tan sobrecar de trabajo gue ne
tienen tiempo innierial para atender
izatar debidamente al pacienie, ni de
estar al dia de los p cleniificos ;
se ha burccratizado 2} servicio niblico
de sanidad y los gastos de adminis-

progreses

tracién  de hospitales y residencias
11 eXcesives.
Se habla de cémo i1 democracia li-
bural se transforma en democracia so-
clalista con les inconvenienies ue se

denuncian. Todo esie hizo que el pue-
ble ing'ds reaccionuse en contra del
ensayo laborista y fueron las Coopera-
tivas v los Sindicatos, asi como la cla-
se  trabajadora, los que protesiaron
contry la continua crisis, la inflacidu,
el aumento del cosie de la vida v la
@scasa productividad; los obreros vefan

ot

ia postguerra v
clemana ha de-

terable de
muy a .ndmfo
'.i:’liC{) C de -

| ¥}

aue, g 3 les avencos  econbmico-
soc'ales se enfrentaban con una <

ciente inflacién v una ra.t..r‘.u* suk

en el coste de la vida, o uue Fa -
ducido v dosen de Eu’l““
de los diri %!

j'}» TNERSCO
abt &_md.) e un pa-

riode H

la conicstacid

de i

fan

o
Oy

It estedio 2 qite nos refertmos cons-

tituyz la versidn revisada de um in-
forme preparads por la C. I T. pata
lz Conferencia Regional Asiauca, -
lebrada en Tokio en scptiembre de
1653,

Sz comienrz por cunaminar algunos
elementos bisicos relativos a2 la siiva-

cién de la peblacidn trabajadora en
Asia, en materia de ingrcses
pleo, para determinar claramente ot
tivo de poliiica de salarics que mds
conviene z estos pafses y obtener cieg-
tas indicaciones scbre la contribucidn
que puede esperarse de la politica &

T
yoem

salarios para elevar el nivel de vids
de la clase trabajadora.

A continuacién s aborda et
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Siema de la distribucidn de los recur-
ses entre 1 formacidn de capital y el
consumo a que hacen lrente los pai-
ses de Asiz en sus esfuerzos por ac-
tvar ¢l desarroilo econémice. Es

<uestién reviste gran importancia en

la determinacién de niveles adecuados

de salarios vy en lz proporcién en que
vodrdn aumenturse diches salarios en
an future inmediato.

Al tratar de los objetivos de la pe-
iftica de salarios se afirma que en los
palses de Asia ei objetivo econdmico
general a que debe tender en primer

fugar esa pelitica consistird en esta-
Bblecer un nivel y una estructura de
que permita el
arrolle econdmico.

Tae
Qes-

salarios acele

Se hace notar que en la mayor par-
te de esos pafses se ha promulgado

iepisiacidn sobre salarios, y en un
gran niimero de el la reglamenia-
i schre salarics dispone  especifi-

camente la determinactén de rarifas
{nimas en' <iferentes oficios ¢ indus-
. Birmania, India y Filipinas,
nscienies de las csoeciales necesida-

s trabajadores agricolas, hLan
as corrcsnondientes disposi-

nes en su legisiacién de salarios pa-
ra preteger el empleo en la agricultu-
v Tailandia no exi

i85~

r2, Ea indenesia

te todavia una legislacidn completa
sobre salarios. En Pakistan, aungue
noe se dispone de una legislacidn so-
bre salarios minimes, se halla en vi-
gor una ley sobre page de salarios.
Sin embargo, Iz inmensa mayorfa de

los trabajadores de Asia necesitan atn
ser protegidos por alguna forma de

replamentacién de salarigs, scbre todo
=i la agricultura.
Seguidamente se  znalizan  algunos

1

DE LiBROS

problemras que plantea la politica de
salavios en los pafscs de Asia: en
primer lugar, si se debe tender a es-
tablecer salaric minime uniforme
en la esfera nacional, o si se deberia
-n‘\mu“ un sistema mds diferencia-
co Ge salatios minimos que tuviese en
cuenta las varlacicnes en la prosperi-

R

un

m

dad entre industrias y regiones, asf
como otras circunstancias, Bl segun-

do problemaz fundamental consiste en
zaber combinar y aplicar los dos cri-
terios de  cenvenlencia  soctal de
cfectividad econdmica al determinar
el nivel del salario minimo; la terce-
ra cuestidn se reflere al cstablecimien-
del procedimiento apropiade para
a determinacién y aplicacién del sa-
.ario minimo.

Y

al
o

Otra serie de dificultades surgen so-
bre la inspeccidn y aplicacidn de esta
legislacidén en la mayorfa de los pai-
ses  insuficientemente  desarrollados.
Tal wves fa menerz de enfecar
cste problema de la aplicacidn de los
salarios minimos en Asia radigue en
recucrit a2 una labor educadora.

La politica de salarios y el des-
arrolle econémico presenta diferentes
aspectos que son debidamente enjui-
ciados, tales come asegurar la eleva-
cidn de los ingresos de tr abn)aam
res a medida que aumente l2 riqueza
como resultade del desarrollo econdmi-
co; determinar si la politica de sala-
tios puede contribuir y en que grada,
acelerar el desarrollo zcondmice y el
ajuste de los salarios a las variacio-
nes del coste de la vida.

meior

los

Abundantes datos estadisticos y ot~
denados “indices completan este cutioe
so y documentado trabajo,—WIGUFL
FAGCAGA,





