AUBRUN, Henri:  Guide Pratigue
d’Aide  Socile. Le DMusée Sociall
Pasts, 1935,

El WMiusée Social ha realizado la cla-
boracidn de esta obra con el fin de
divulgar Ia legislacién y sistems de
ayuda social y ponerlo al alcance de
todas las personas.

Es una Guia por materias de la
Tegislacidn vigente sobre auxilio so-
cial, dirigida por el autor 2 los bene-
ficiarios de la misma. Su finalidad,
repetimos, nO es otra que la de ser-
vir de orientacidn a los beneilciarios
sobre la aplicacdn de los textos le-
gales, tan numercsos como diversos,
que rigen la materia.

Tsta Guiz es la continuacidn de
otra anteriormente publicada, la Gui-
de d'Assistence, publicada per 2! Mu-
sée Social algunos meses despuds del
final de la dltima guerra—JEsSCs Ga-
RRIDO LESTACHE.

BARTON, P.. y WL, A.: Sdlawat ef
contrainie en Tchécoslovaguie. Ri-
viere & Cfa. Parfs, 1956,

El principio fnndamental del Dere-
cho de Trabajo moderno consiste en
que el obrero dispene libremente de
su propia fuerza de trabajo.

En la monarquia danublana que
englecbaba los territorios checoslova-
cos hasta el final de la primera guerra
mundial la legislacién se inspiraba en
este principio. la «democracia popu-
lar» derogd el Cédigo civil de 181,
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excepto aquella parte on que se re-
coge este principio. La propaganda
oficial proclamaba que la democracia
popular habfa pricticamente elimina-
do la posibilidad de un sistema que
permitiese la explotacién del hombre
por el hombre.

Sin embargo, ci mantenimiento te
rtco de los viejos principios, no sig-
nificaba el reconccimiento prictico del
devecho de la libre disposicidn de 1z
capacidad de trabajo pronio.

El contrate de trabajo ha sido siem-
pre un tipico contrate de adhesidn.
Una de las partes impeone Ia ley del
contrate, y la otra ha mostrade fra-
dicionalmente una debilidad e se
deduce de su misma naturaleza. Este
fendmeno es tipico del sistema de eco-
nomia capitalista.

La capacidad de teabajo, cuya pres-
tacidn constituye e obieto de! con-
trato, NO €5 una mercancia como ofra
cuzlquiera. Estd Inseparablemente li-
gada a la persona del obrere, lo cua!
hace aparacer una amenaza de escla-
vitud sobre su cabeza. Hegel sostenfa
que esta: amenaza desaparecia si el
contrato se realizaba por pericdos muy
cortos. El defecto primordial de esiz
solucién consistc en que al final de
cada perfodo se produce ura expec-
tativa en el mercado de trabajo que
puede producir el paro del obrero, al
no encontrar éste comprador para su
mercancia.

Ya scn dos amenazas las que se
ciernen sobre la cabeza del obrero.
Segtn Charybde y Scylla, la escla-
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vitud y el hambre amenazan cens-
tantemente al proletariade. De esta
forma, cuando el obrero ofrece su
iercancia se encuentra ferzado y cons-
trefiido, mientras que el patrén estd
libre de toda presién.

De esta debilidad del obrero nace
Iz importancia vital de los sindicatos
y del dereche de huelga como medios
tnicos de defensa contra el capital.
Lujo Brentano sostiene - —pecando in-
cluse de optimisme—— que «por la co-
alicidn, el obrero obtiene el contrel
de su propia mercancfa en el mer-
cado, y este control de la oferta le
permite imponer ciertas condiciones
previas al centrato de trabajo; de
esta ferma se llega a le independencia
que poseen los otros vendedores».

Pero ¢l contrato de trabajo sola-
mente se reflere g una parte de las
condiciones que, en su mayor parte,
son generales a tedos los chreros de
una fébrica, rama industrial o inclu-
so a la economia nacional. La nego-
ciacion del contrato de trabajo presu-
pone el derecho a la coalicién, de
huelga y una legislacién protectera
de la mano de cbra. Antes de la apa-
ricidn de estas Instituciones, el con-
trato de trabajo no era sino un dic-
tado unilateral, en el que ¢! patrén
imponfa sus condiciones de trabajo.
El «libre contrato de trabajo» no era
mds que una «sumisidn», voluntaria
desde el punto de vista juridico.

Dentro de la primera parte de la
cbra, llamada «Expropiacién de las
conquistas cbreras», el primer capitulo
se reflere a los sindicatos. El sistema
sindical checoslovaco se basa en la
monopolizacién por el Estado del de-
recho de coalicién. Las funciones de
este sindicato estatal dnico consisten
en la realizacién de las directrices im-
puestas por el misme- estado, y de
esta forma se produce una subordina-
cién del interés del obrero al interés
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del estado, que exige a teda costa
un volumen de produccidn mayor en
cantidad y menor en coste. El dere-
cho de huelga estd abolido totalmente
y existe una separacién tetal entre el
trabajo y el capital, pues la represen-
tacidn de los trabajadores en la f4-
brica es un instrumento mds del Es.
tade patra mejor controlar la mano de
obra, siendo una de sus funciones
primordiales la de ecvitar el choque
entre el personal y la direccién para
ne dificultar el ritino de preduccién.

En la legislacién protectora de Ila
manoc de obra se aprecia una cons-
tante ampliacidn de las excepciones
a las leyes protectoras que ha llega-
do, a veces, a hacer una ley absolu-
tamente inaplicable.

En algunos casos, las instituciones
de proteccién del obrerc se han trans-
formado en Instrurmentos para su ma-
yor servilidad. Por ejerapls, las vaca-
ciones pagadas se han mantenido a
toda costa, a pesar de la desaparicion
de casi todos los dias de fiesta, pers
para disfrutar de vacaciones pagadas
es necesaric haber permanecido du-
rante once meses en la misma em-
presa. De esta forma, ¢l obrero se
ve forzade a permanecer en la mis-
ma empresa, a no ser a cambic de
sacrificar las vacacicnes pagadas.

la segunda parte se titula «Regla-
mentacién ccercitiva de los asalaria-
dos». Hacen resaltar los autores la
necesidad de la creacién de ‘érganos
administrativos sut  generis para el
funcionamiento de eoste régimen la-
horal. Estos organismos son de vigi-
lancia, de seguridad, de castigo, ete.

Las restricciones para la eleccién v
cambic de empleo son tan grandes
que puede conducir a que un obrero

_se vea obligado a trabajar a perpe-
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tuidad en la misma fdbrica. Para cam-
bio de emplec es necesaria una licen-
cla especial de un tribunal; puede
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darse el caso que el tribunal denle-
gue el permiso. De esta forma son
abolidos todos les atributos que han
permitide a las naciones civilizadas
caracterizar al obrero libre, diferen-
cidndolo el esclavo.

En el capitulo séptimo, primero de
la tercera y tltima parte, lamado
«Grados intermediarios entre ¢l asa-
lariado y el forzados, se estudia el
funcionamiento de diversas institucio-
nes encaminadas a extraer al obrero
de sus condiciones normales de tra-
bajo, para conseguir de ¢! un mayor
rendimiento c¢on menor retribucién.
Algunas de estas instituciones tienen
cardcter correctivo. Tales son las «bri-
gadas voluntarias», «brigadas milita-
res», «irabajos temporales» y «casas
de correccidny.

Los campos de concentracién tie
nen un cardcter marcadamente penal,
aungue los delitos que determinan las
penas nc pasan de ser, a veces, leves
transgresiones de las leyes administra-
tivas. Funcionan con independencia
financiera total y separada del presu-
puesto estatal. Su funcionamiento se
mantiene con el trabzjo de los pena-
dos, que reciben una retribucién, ted-
rica segin las leyes y determinadas
por ¢l rendimiento en el trabajo de
cada uno, pero que pricticamente no
existe. El Estado se ve interesado en
la proliferacién de los campos de con-
centracién, pues éstes le permiten dis-
poner de una masa de mano de obra
de la que puede disponer libremente
pata. su traslado y en cuanto a con-
diciones de trabajo, pues los iater-
nados carecen de los pocos derechos
que los obreros disfrutan.

HEstas lineas generales del sistema
laberal checoslovaco nos permite dar-
nos cuenta que en la «democracia
popular» se realiza una destruccidn
total de los medios de defensa del
trabajador. Esta destruccién se reali-
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za o bien por la eliminacién simple
de las antiguzs instituciones o bien
por la desfiguracion de las mismas.
El proletarizdo nc sdlo se enfrenta
indefenso cen el capital, sino con ef
Estade, que lo ha reducido, por” me-
dio de las leyes, a su indefensiér.
total.---Justds GARRIDO [ESTACHE.

BiNDix, Reinhard: The Seif-Legitima-
tion of an Entreprencurial Class:
The Case of England, Universidad
de Califernia. Institute of Industrial
Relations, 1955 (23 pdgs.).

«Al afortunado pocas veces le pasta
el hecho de ser afortunado; necesita,
ademds, saber que tiene derecho a su
buena fortuna; necesita el convenci-
miento de gue la merece y, sobre tedo,
de que la metece en comparacién con
oteos» 3 esta tendencia a aurolegitimar
una posicién social de privilegio que
refleja la cita de Wlax Weber, es I
que en el breve, aungue enjundiosc
ensayo que contentamos, s¢ analiza con
relacién a la clase empresarial inglesa
a finales del siglo XvI y principios.
del xIX.

En los comienzos de la revelucidn
industrial, el empresario traté de jus-
tificar su posicién, especialmente en
cuanto implicaba contrel scbre las vi-
das de los trabajadores, a través de
la idea mediceval de gue toda ei
que tiene una autoridad se halla
loco parentiis, refugidndose asi en un
benevolente paternalismo; después, los
ensayos sobre la poblacién de Malthus
{«casi todo lo que hasta ahora se ha
heche por los pcobres ha tendido... @
ocultarles la verdadera causa de su po-
breza. Cuando los salarios apenas som
suficientes para mantener a dos hijcs,
un hombre se casa y tiene cinco ¢
seis, hallindose, naturalmente, en un
miserable estado de necesidad») que vi-
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nieron a extender la idea de que las
pésimas condiciones de vida de los tra-
bajadores eran tan sélo debidas al ex-
ceso de nacimientes, sobre los que el
empresatic no tenis control alguno,
salve ¢l meramente educativo, el em-
oresario justificd su posicién alegando
gue el interés empresarial se confun-
dia cen el interés nacional {cerca de
dos siglos despuds se ha seguide di-
ciendo en una muy conocida y co-
imentada frase que <o que es buenc
para los Estados Unidos es bueno para
ia General Motors y viceversan), ¥
as{ se produjo un gire desde vna jus-
tificacidén que bmplicaba la responsabi-
'iid?.d {paternalista) =i empresario por

! bienestar de sus tr..bw"caores a otra
gue llevaba censige la total irrespon-
sabilidad empresarial.

Se concluye analizando loz sofismas
en que ambas posicicnes descansan,
especialmente el segunde st se com-
bina, como histéricamente s¢ ha com-
binado, con la negativa o trabas puas-
tas a que los trabajaderes, a través de
fa asociacién, asumieran su sesponsas
bilidad para la mejora de sus propias
condiciones de vida.

Un estudio, repilo, wuy s
= interesante.— WANUEL ALONSC OLEa.

Bour, M.; Corraerr-Coap, Mme., y
Crap, M.: Sécurité es Hygiene du
Travwil, Editions Eyrolles. Paris,
1955,

Ia seguridad y ia higiene en el
trabzjo determinan la regularidad y
fa economia del mismo. BEs importante
vesaltar la necesidad de !a formacidn
en el obrero, de lo que se pudiera
Hamar «espiritu de seguridady, sin el
cual la ignorancia y la negligencia pue-
den engendrar accidentes de trabajo,
cen todas sus malighas consectencias,
tanto humanas como econdmicas.

Esta es la finalidad de esta peque-
ﬁa obra, elaborada por tres tnédiccs,
sin relieve doctrinal algune, a la ma-
nera de un pequefic manual para su
estudic en las escuelas de formacién
técnica.

La experiencia ha demestrado que
la proteccidn del trabajador depende
en gran parie de cste ostado psiquico,
que se forma a través el concclnien-
to preciso de los twligros‘ del trabajo
y de las medidas de higiene y de sc-
guridad que han de ser tomadas para
si prevencién.

I primera parte de la chra se re-
flere a los elementos gue comuonen
el problemna que se rtlantea sobre la
higicne y seguridad en ef trabajo. De
estos elementos —e! hombre, las méi-
quinas y condiciones psfquicas v $i-
sicas del lugar de trabajo— se¢ hace
resaltar al elemento hombre, que con
su habilidad y razén demina y apli-
ca la potencia clega de las mdquinas.

Yo prevencidn de las enfermedades
profesionales se realiza de dos for-
mas: prevencidn humana y preven-
cién técnica, La primera se realiza
ensefiande al trabajador las reglas de
higiene relativas a su perscna v 2 la
naturafeza del trabajo que realiza, y
realizando un ecxamen médico perié-
dico del trabajador. La prevencién
técnica abarca toda clase de precau-
ciones en la instalacidn y funciona-
miento de las méquinas y puestos de
trabajo, asimismo como instalacicnes
sanitarias  distribuidas en los locales
de trabajo para el uso de los traba-
jadores.

En 1949 ¢l ndmero total de acci
dentes de trabajo en Francia se ele-
vé o 1060.000 entre oche millones ¥
medio de trabajadores industriales, Ge
los cuales 100.000 produjeron el cese
en el trabajo. Al afio sigulente se g2
gistraton 1.950 muertos por acciden~
les, y 202.000 casos con cese prolons
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gado en el trabajo o incapacidad per-
manente.

Estas cifras dan idea de las serias
repetcusiones sociales vy econdmicas
que los accidentes de trabajo produ-
cen. Por una parte, las familias su-
fren ¢! quebranto econdmico de no
negcibir ¢l salario que el obrero ob-
tiene cuando trabaja neormajmente, Rl
empresario, por oira pasie, se ve abil-
gado a retribulr un trabajo del que
no se beneficia, y ademds se ve obli-
gado a sustitulr a un obrero ya ave-
zado y en pleno rendimiento.

Para la prevencidn de los acciden-
tes de trabajo se hace necesaria la
prevencidn de sus causas. Las causas
son materizles o humanas, Entre las
causas materiales cestacan e! defecto
de las mdquinas o herramientas, ya
sea una mala concepcidn de las mis-
mas, ya por falta de seguridad en su
instalacién, o bien por defecto en
l= conservacidn de las mismas. En
cuanto a la organizacidn racicnal vy
metddica del trabajo, que es de capi-
tal importancia, se refere a la co-
locasidn de las mdquinas, los circuitos
que los obreros deben seguir para ir
a sus puestos de trabajc y los que
deben seguir los productos transfor-
mados, y a la disciplina que debe re-
gir todo el conjunte.

Las causas humanhas son muy nu-
merocsas 'y complejas. Simplemente
haremos una enumeracién de las mis-
mas. El estade fisioldgico del traba-
jador v el buen funcicnamiento de to-
dos sus sentidos. El estado de fatiga
y la senectud son causas generales
que determinan el menor rendimiento
y una disminucién de las reacciones
del obrero ante los estimulos exter-
nos, que puede detecrminar una tor-
pe reaccion ante un peligro deter-
minade.

Ia enfermedad frecuente y el al
alecoholismo  producen en el trabajo

una inseguridad simifar en sus ma-
nifestaciones 2 la preducide por la
fatiga y la debilidad. Per dltimo, ¢l
estado de educacidn del persenal er
materia de trabajo y de seguridad.

La segunda y terceva parte de la
obra son puramente empiricas, re-
firténdose Ia primera 2 las zeglas de
seguridad en el trabajo en el manejo
de las mdquinas y herramientas mds
cornunes.

La tltima parte, cuarta, tambiés
empirics, se refiere 2 «dmo se han de
prestar los primeros auxilics y curas
en los diferentes casos de accidentes.

Cumple tetalmente, esta obra seir-
cilla y clara, su finalidad de divuiga-
cién de los peligros en el trabajo, =
través de su znumieracidn y de los
métexlos de prevencidn., —Justis Ga-
RRIDO LESYACIE.

SIGUAN, Wiiguel: Ea los wmbrales del
automatisine Industeial, Accidén So-

cial Patronal. Madrid, 1g37, 100
paginas.
Bs diffcil encontrar un inanual es-

crito con claridad y pesfeccién’ sobre
temas cientfficos vy, sin embargo, Wi-
guel Sigudn lo ha conseguido al pu-
blicar este breve y deunso trabajo sc-
bre el automatismo.

Empieza por receger el hecho his-
térico y actual del automatismo, que
se define en el campo de la produc-
cién industrial como «todos Jos des-
arrollos actuales que tienden a hacer
automdtica la produccién, v por tanto,
a eliminar Iz intervencién de! hom-
bre»; no se trata de aigo radicalmente
nuevo, sino la culminacién de un pro-
ceso Iniciado con e! maquinismo.

El automatismo depende de unas
condiciones econdmicas, y, a su vez,
influitd profundamente sobre la aco-
nomfa, pero, sobre todo, el automa-
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tismo repercutird en la sociedad, y es
natural que ésta se esfuerce por adi-
vinar su impacto para tratar de asi-
milarlo.

Anaiiza 2l procese del automatismo,
posible sélo en clerta grade de orga-
nizacidn, y explica detelladamente y
con numerosos y practicos ejemplos, el
rabajo en cadena, las mdquinas «trans-
fers, las mégquinas autcdirigidas, el
control de la produccidn para llegar a
los calculadores electrénicos o «compu-
ters» y a las fibricas automdticas; se-
gin el autor, la automatizacién no pre-
tende sustituir a la diteccién, sino al
contrario, liberarla de la servidumbre
de lo rutinario para permitirla abarcar
horizontes mds amplios.

Examina la economia de! automatis-
mo que encuentra su primer obstdculo
cnando el cesto de la mdquina es su-
perior a la capitalizacién de los sala-
rios gue sustituye. La automatizacién
#s cara, por Jo que apela, sobre todo,
a las grandes emprcsas y, principal-
mente, a las de los pafses econdmica-
mente {uertes.

En esta linea el ahorrar salarios no
2s el motivo fundamental de la auto-
matizacién, sino el obtener mds pro-
ductos o mejores productos a menor
costo. Se refiere a los obsticulos de
la automatizacién, que pueden residir
en la falta de capitales, en la escasez
de personas capaces de administratla
y, de una manera especial, en su im-
pacto en la sociedad y en los problemas
humanos que plantea. Enfoca los pro-
blemas derivados del paro tecnoldgico,
la seguridad en la ccupacién, la orien-
tacién profesional marcada por la ra-
cionalizacién, las caracteristicas psico-
16gicas del trabajo, la formacién pro-
fesional, seleccidn y preparacidn de
mandos intermedios, moral profesional
v direccion.

Trata seguidamente de la influencia
que la creciente automatizacidn de Ia

industria puede ejercer en la organiza-
cién social. Se habla de un mayor des-
arrollo de la ensefianza téenica, y de
un mayor contenido culiural y técnico
de lz ensefiunza elemental que reciben
todos los individuo; de un aumento
del nivel de vida y de una disminu-
cién de las horas de trabajo, de la
utilizacién de este mayor tlempo libre,
de la concentracién industrizl en em-
presas gigantes, de la normalizacién en
la produccién o sujecidn a patronos fi-
jos, de la planificacién industrial y de
la libertad humana. La solucién se en-
cuentra en inantener que los planes se
hagan para el hombre v nc el hombre
para los planes; son las ideas morales
de nuestra sociedad las que en defini-
tiva decidirdn el uso que hagames de
las nuevas técnicas.

Como apéndices se afladen: una
descripcién de los calculadores analé-
gicos y digitales; el punto de vista
scbre la automatizacién de los Trade
Unions y los Sindicatos norteamerica-
nos, y unos documentos Pontificios,
entre los que figura el sigulente texto
de la carta de WNonsefier Dell” Acqua
a la Semana Social de Irancia de ju-
lio de 1956: «lLa doctrina catélica re-
cuerda que el progreso econdmico de
una nacién sélo es realizable por Ia
accién conjugada de todas sus fuerzas
activas, por una libre cooperacién de
veluntades, ya que teniendo en cuenta
el fin de la economia social, todo mient-
bro productor es sujeto y no objeto de
la vida econdmica». Iustraciones, cua-
dros grificos y fotografias facilitan la
lectura de este interesante manual.--
WMIIGUEL FAGOAGA.

DENNING, Sir Alfred: The Changing
Law. Londres, Stevens & Sens Ltd.,
1553 {(VIII+ 122 pdginas).

Aungue ya viejo de cuatrc aflos
cuando se publica esta resefia, resulta
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interesante dar cuenta de esta obrita
escrita por one of the Lovds Justices
of Her Majesiy's Couwst of Appeal in
England vpara darnos cuenta de las
transformaciones experimentadas por el
sistema de Common Law para adap-
tarse a las condiciones sociales moder-
nas; de entre los varios capitulos del
iibro son especialmente interesantes los
relatives al progresivo hundimiento de
la regla The King can do no wrong
hasta su casi completa desaparicién en
la Crown Procesdings Act de 1947, a
las modificaciones del Derecho civil en
materia de arrendamientos urbanocs e
indemnizacién extracentractual por da-
fios y perjuicios, y al progresivo des-
arrollo de los derechos "de la mujer
casada en cuanto a su capacidad patri-
monial.

Parz el administrativista tiene singu-
jar interds la porcidn del libro que se
dedica a examinar ¢! tema de la res-
ponsabilidad de la administracidn {in-
cluidas las empresas nacionalizadas y
los servicios de seguridad secial) por
los actos de los funcionarics ¢ cuasi-
funcionarios; mientras que el civilista
continantal se complacerf en ver cdmo
al cabo de siglos de evelucién el Com-

won Law ha venido a hacer el des-
cubrimiento de que existz una espe-
cial responsabilidad derivada del enri-
quecimiento ilicito o sin causa, como
categorfa especial no incluible en nin-
guna de las dos cldsicas de contract y
{ort; vy, concretamente, el jurista es-
pafiol verd con sorpresa cémo las ilti-
mas decisiones de los tribunales britd-
nicos, en cuanto al régimen zcondmi-
co del matrimenie, van configurando
algo que se parece extraordinariamen-
te a la socledad legal de gananciales.
Para el laboralista el libro contiene in-
finidad de dates y referencias intere-
santes; scbre el cardcter de la juris
diccién que se ejercita por los drbitros
en los conflictos de trabajo y la po-
sible revisién de sus falles por los ¢ri-
bunales ordinacios (pdgs. 35-37): sobre
los caracteres que debe reunir una re-
lacidén juridica para sex considerada co-
mo de trabajo, observédndose un curie-
so abandono de la nccidn de que la
dependencia © subordinacidn es esen-
cial al contraio de trabajo {pdgs. 57-
68); sobre el cardcter especial de la
respensabilidad por accidentes de tra-
bajo (pdg. 73}, etc.—MANUEL ALONSO
OLza,
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