Crénicas

CRONICA NACIONAL

COMENTARIOS AL DECRETO DE 3 de octubre de 1957 SOBRE
ACTAS DE INSPECCION DE SANCIONES EN SEGUROS
SOCIALES

PREVISION SOCIAL. COMENTARIOS AL DECRETO
DE 3 DE OCIUBRE DE 1957

QUE vale la pena reflexionar acerca de esta disposicién legal lo de-
muestra su notable alcance. Atiende a diversas finalidades que pue-
den resumirse asi:

12 Modificacién del articulo 77 del Reglamento de Delegaciones
de Trabajo.

22 Determinacién del porcentaje y concepto de salario cotizable
a aplicar en las liquidaciones de cuotas no satisfechas en el plazo
legal.

3. Se unifica el tipo de sancién por infraccién a lo legislado en
materia de cotizacién,

4> Deroga determinados preceptos legales.

Esta enunciacién correlativa a los articulos de que consta el De-
creto, por si sola pone de relieve la importandia de la reforma, tratada
a continuacién con cierto detenimiento, si bien se subrayarin espe-
cialmente el valor prictico de la unificacién del porcentaje de cotiza-
cién (articulo segundo) y la norma derogatoria (articulo cuarto).

35



CRONICAS

ARTICULO PRIMERO. Da nueva redaccién al articulo 77 del Regla-
mento de Delegaciones de Trabajo de 21-XII-1943, en la forma
siguiente :

Pdrrafo preliminar. «Si, como consecuencia de visitas, re-
sultado de expedientes administrativos o en virtud de requeri-
miento se comprueba que una Empresa incumple sus obliga-
ciones sobre Seguros Sociales Unificados, Mutualismo Laboral,
Formacién Profesional o Cuota Sindical, por ocultacién de su
personal asalariado o por morosidad total o parcial en el abono
de las cotizaciones reglamentarias, se procederd de conformi-
dad con el procedimiento que a continuacién se establece.»

El actual estado legal de la previsién social obligatoria exigia pre-
cisar que el incumplimiento de aquellas obligaciones atafie a los
Seguros Sociales (sélo este término aparecia en el articulo modifi-
cado), y, ademis, al Mutualismo Laboral, Formacién Profesional o
Cuota Sndical.

Apartado primero. «El Inspector de Trabajo formulard un
acta de liquidacién en la que se hard constar los débitos pen-
-dientes mas el 20 por 100 de los mismos en concepto de demora.
Sin perjuicio de las facultades asignadas a la Inspeccién de
Trabajo en el apartado segundo del articulo 43 del Reglamento
de 13-VII-1940 (1), el Inspector obtendra los débitos de la do-
cumentacién oficial que, a estos efectos, ha de obrar en poder

{1) Ap. 2.° art. 43. «En su visita, los funcionarios de la Inspeccién ten-
drén derecho: A reclamar la presentacién de los libros de matricula y sala.
rios, néminas y recibos, relacién de personal, contratos de seguros de acciden-
tes de trabajo, libros de contabilidad, etc., para examinar en éstos los con-
ceptos que acrediten el pago de cuotas 'y primas de los seguros sociales obli-
gatorios, sueldos y salarios, remuneraciones extraordinarias y cumplimiento
de los demis deberes establecidos por Leyes y Reglamentos, estudiando la
situacién de la industria, coste de produccién y demis datos fundamentales
que interesen para la reglamentacién del trabajo. Asimismo reclamarin los
certificados de edad, instruccién y aptitud fisica de los nifios y demds docu-
mentos que por la Ley o Reglamentos tenga que llevar la Empresa.»
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de la Empresa, de conformidad con lo dispuesto en la Orden
del Ministerio de Trabajo de 31-XII-1955 (2). De no fadilitar
la Empresa dicha documentacion, el Inspector de Trabajo esti-
mard dichos débitos y hard constar en el acta esta circunstancia.

La Inspeccién de Trabajo hari llegar a la Empresa el acta
de liquidacién, notificindosela en forrna, lo que podrd hacerse
por correo certificado con acuse de recibo, al propio tiempo que
se le advierte que el importe del acta deberid hacerlo efectivo
en su totalidad en el plazo de treinta dias, en el lugar y forma
legalmente establecidos, o que caso de disconformidad podra
presentar escrito de impugnacidén ante el Delegado provincial
de Trabajo correspondiente en el plazo de treinta dias.

Los plazos indicados en el pirrafo anterior se entenderin,
en todo caso, dias naturales, y empezarin a contarse desde el
siguiente al de la notificacién o al de recibo por correo certificado.

(2) O. 31-XIl-1955. Art. 11. «Las Empresas justificardn exclusivamente
ante los Organismos competentes el pago de las cuotas de los Seguros y Sub-
sidios Sociales, Sindical, Formacién Profesional y Mutualidades Laborales me-
diante la presentacién del E. 1 («Boletin» de cotizacién)} y del E. 2. (Relacién
nominal de trabajadores) que corresponda, debidamente diligenciados por la
oficina recaudadora.»

Art. 12. «El pago de los salarios se justificard mediante recibos indivi-
duales firmados por el trabajador, que serdn confeccionados por las propias
Empresas con arreglo al modelo oficial que se inserté en el Boletin Oficial
del Estado de 19 de abril de 1953. Estos recibos se extenderdn por duplicado,
entregidndose un ejemplar al trabajador al propio tiempo de hacetle efectivo
su salario; el otro, firmado por el perceptor, lo archivari la Emptesa en la
forma que se dispone en el articulo siguiente. Los recibos se referirin, como
méximo, a meses completos, pudiendo extendetlos por semanas, decenas o
quincenas la Empresa que asi lo desee...»

Art. 13. «Las Empresas archivarin los modelos E. 1 y E. 2 de cada
liquidacién, juntamente con los recibos individuales, clasificados en igual or-
den a como figuren sus titulares en el E. 2. Dicha documentacién la conser-
vardn las Empresas durante un plazo minimo de cinco afios, para que pueda
ser examinada por los Organismos competentes.»

Art. 15. «.. El Libro de Matricula continuard llevindose en la forma es-
tablecida en la Legislacién del Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo.»
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Las actas de liquidacién formuladas por la Inspeccién de
Trabajo gozardn de presuncién legal de certeza, salvo prueba
en contrario.»

Descuella en este apartado el sefialamiento en las actas de liqui-
dacién por débitos pendientes que formule la Inspeccién de Trabajo,
del 20 por 100 de los mismos en concepto de demora.

La Orden de 26-11-1956 establecié el mismo recargo, y la de
12-1I1 siguiente determiné que surtirfa efectos respecto de las cuotas
correspondientes a salarios devengados desde el 1.° de abril de 1956,
asi como que subsistiria para los periodos anteriores el recargo del
10 por Ico.

Desde el 1.° de enero del afio actual, pues, sélo ha de aplicarse
el recargo del 20 por 100.

Queda reforzada la facultad inspectora de estimacién de los dé-
bitos, de la que anteriormente podia hacerse uso «a titulo excepcio-
nal» (V. mis adelante, pirr. 2.°, art. 4.° D. 11-VIII-1953). La desapa-
ricién de ese condicionamiento robustece y facilita el ejercicio del
poder inspector tanto como hace initil la conducta de la empresa
que no presente la documentacién oficial correspondiente.

Apartado segundo, «La impugnacién que formulen las
Empresas contra el acta de liquidacién se acomodard a las si-
guientes normas: .

a) Habrd de presentarse ante la Delegacién de Trabajo
correspondiente en el plazo sefialado, no tramitindose ningiin
escrite de impugnacién fuera de plazo.

b) Presentado el exrito de impugnacién, al que deberd
acompafiarse la prueba de que pretenda valerse, el Delegado,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, ordenari la
formacién de expediente y recabard de la Inspeccién de Tra-
bajo el envio de una copia del acta debidamente autorizada
acompafiada del pertinente informe, que deberd ser evacuado
en el plazo de ocho dias, Asimismo, y para su emisién en el
mismo plazo, se solicitard el oportuno informe, en todo caso, a
la Entidad o Entidades de previsién afectadas.
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¢) El Delegado, en el plazo de diez dias habiles, dictard
resolucién, que serd comunicada al interesado mediante noti-
ficacién o por correo certificado, y de la que se dard traslado a
1a entidad de previsién y a la Inspeccién de Trabajo.

d) En la resolucién se hari constar que contra la misma
podri recurrirse en alzada ante la Direccién General de Previ-
sién, por conducto de la Delegacién de Trabajo correspondien-
te, en el plazo de quince dias habiles, a contar del siguiente
al de la notificacién y previo depSsito del importe total a que
asciende la resolucién recurrida. -

e) Recibido por la Delegacién de Trabajo, dentro del pla-
zo indicado, el recurso a que se refiere el apartado anterior,
se uniri al expediente, y el Delegado de Trabajo, con el in-
forme correspondiente, lo elevari a la consideracién del Di-
rector general de Previsién.

f) Contra la resolucién que dicte el Director general de
Previsién cabri recurso de revisién, previo intento de reposi-
cién, en los casos y términos establecidos en los articulos 44
a 46, ambos inclusive, del Reglamento de Procedimiento admi-
nistrativo del Ministerio, aprobado por Decreto de 2-1V-1944.»

Establece claramente el cauce por el que habrin de discurrir la
impugnacién de las empresas y extrema las garantfas juridico-admi-
nistrativas, admitiendo, contra la resolucién que dicte el Director
general de Previsién, recurso de revisién, previo intento de re-
-posicién.

Apartado tercero. «Firme la liquidacién, se procederd de
la siguiente forma:

a) De no haber sido impugnada el acta ante la Delegacién
de Trabajo y no justificado el ingreso del importe de la misma
por la Empresa, ésta serd requerida por la Inspeccién de Tra-
bajo para que asi lo lleve a efecto, concediéndosela un plazo
de ocho dias, trancurrido el cual se instard de la Magistratura
de Trabajo se inicie su exaccién por via de apremio.

b) De no recutrirse ante la Direccién General de Previsién
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la resolucién dictada por la Delegacién de trabajo correspon-
diente, se dard cuenta a la Inspeccién de Trabajo para que
proceda como se indica en el apartado anterior.

¢) Firme Ja resolucién dictada por la Direccién General de
Previsidén, bien por no haber sido impugnada en revisién, bien
por haber recaido resolucidén en el recurso deducido ante el
Ministerio, la Delegacién de Trabajo competente dispondrd
el ingreso en la Entidad a que corresponda de la cantidad de-
positada en el Instituto Nacional de Previsién en virtud de lo
dispuesto en el apartado d) del nimero segundo de este articu-
lo, o en su caso, liberindola en la cuantia acordada.»

ARTICULO SEGUNDO

«El ingreso de las cuotas de los Seguros Sociales Unificados,
Sindical, Formacién Profesional y Mutualismo Laboral, cuando
* se efectiie fuera del plazo legalmente establecido, cualquiera que
sea la causa, ya se realice a iniciativa de la Empresa o mediante
acta de liquidacién formulada por la Inspecciéon de Trabajo o
por el procedimiento establecido en la Orden de 8-X-1949 (3),
se efectuard con arreglo al porcentaje y concepto de salario co-
tizable que rija en la fecha de realizarse el ingreso o formu-
larse la liquidacidn o el requerimiento por el organismo com-
petente.»

Resultaba evidente la necesidad de simplificar las liquidaciones de
cuotas no satisfechas en el plazo legal, relativas a los Seguros So-
ciales Unificados, Mutualismo Laboral, Formacién Profesional y Cuota.
Sindical, a causa de las modificaciones de los porcentajes de cotiza-
cién en los pasados afios. Esta exigencia queda cubierta por la norma
transcripta. :

(3) La expresada disposicién trata del procedimiento especial para la exac-
cién de débitos por cuotas de Seguros Sociales, iniciado por requerimiento
que dirige al deudor el Instituto Nacional de Previsidn.
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Se exponen seguidamente dos casos practicos de liquidaciones de
cuotas -—a excepcién de las del Mutualismo Laboral—, que compren-
den el periodo legal de retroactividad (4). A simple vista permiten
apreciar la evolucién experimentada.

Primero.—A) SITUACION ANTERIOR

— Empresa siderometaldrgica.
— Trabajador con retribuciones que no rebasan el tope legal.
— Periodo en el que existen omisiones : Enero 1953 a diciembre

1957.

— Concepto omitido : Diferencias en las remuneraciones sujetas
a cotizacién, a razén de 300 pesetas mensuales,

— Importe total de la base imponible : 18.000 pesetas.

— Fecha en que se efecttia el ingreso de las cuotas (a iniciativa
de la empresa o mediante acta de liquidacién o por reque-

rimiento del Instituto Nacional de Previsién): 3 febrero
1958.
Hubiera procedido la siguiente liquidacion :
PER(ODO Coots | imbaste [P 'mmerie Rl Toma.
Enero a Septiembre 1953..] Unificada | 2.700,—] 18,— | 486,—| 48,60| 534,60
Octubre a Diciembre 1953.] Unificada 900,— ¢ 19,— | 171,—| 17,10] 188,10
Enero 1954 a Dicbre. 1955.| Unificada | 7.200,—1{ 20,— |1.440,— {144,—| 1.584,—
Enero 1953 a Dicbre. 1955.] Sindical |10.800,—| 2,—} 216,—| 21,60 237,60
Julio 1954 a Dicbre. 1955..] Paro Tecn.o | 5.400,--| 0,35 18,90| 1,89 20,79
21 Julio a Diciembre 1955.] Form. Pr. ()| 1.610,—1{ 0,50 8,05| 0,80 8,85
Enero a Marzo 1956...... Global 900,— | 24,85] 223,65] 22,36| 246,01
Abril a Octubre 1956..... Desgravada | 2.100—( 9,—| 189,—{ 37,80 226,80
Novbre. 1956 a Dicbr. 1957] Unificada | 4.200,— | 19, 789,— 159,60} 957,60
Total pesetas............. e 4,004,35

(1) Incremento tasa para formacién profesional. (Ley 20-VII-1955, art. 12, d).

(4) «El derecho al cobro de la cuota tnica de los Seguros sociales obliga-
torios, unificados por D. de 29-X1I-1948, prescribe a los cinco afios de la
fecha en que reglamentariamente proceda su abono». (D. de 7-Vl-194g, art. 5.9
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B) SITUACION ACTUAL

— Datos iguales a los del supuesto A).

Procede la siguiente liquidacién :

PERIODO Cuota imponible | taje | cuotas | mora | TOTAL

Base Porcen-l Importe [ Recargo

Enero 1953 a Dicbre. 19551 Unificada §18.000,—{ 19 }3.420,—]684,—]4.104,—

Segundo.—A) SrTUACION ANTERIOR

- Emgresa siderometaliirgica.

— Trabajador con retribuciones que rebasan el tope legal.

— Periodo en el que existen omisiones : Enero 1953 a diciembre
1957,

— Concepto omitido : Diferencias en las remuneraciones sujetas
a cotizacién, a razén de 800 pesetas mensuales.

— Importe total de la base imponible: 18.000 pesetas.

— Fecha en que se efectia el ingreso de las cuotas (a iniciativa
de la empresa, o mediante acta de liquidacién o por reque-
rimiento del Instituto Nacional de Previsién): 3 febrero
1958.

Hubiera procedido la siguiente liquidacién :

Base Porcen-| Importe |Recargo
PERIODO Cuota imponible | taje cu’:)tas mora | TOTAL
Enero a Diciembre 1953..] S. Familiar | 3.600,—| 5,— | 180,— | 18,—| 196,—

1
Enero 1954 a Dicbre. 1955.1S. Familiar ('}] 7.200,—1{ 6,— ; 432,— | 43,20] 475,20
Enero 1953 a Dicbre. 1955.] Sindical }10.800,—{ 2,— } 216,— | 21,60} 237,60
Julio 1954 a Dicbre. 1955..| Paro Tecn.o | 5.400,—| 0,35 | 1890 1,89 20,79
21 Julio a Dicbre. 1955.. ..} Form. Pr. ()| 1.610,—] 0,50 8,05 | 080 8,85

Enero a Marzo 1956...... Global 900,—| 8,85 | 79,65 | 7,96 87,61
Abril a Octubre 1956... ..} Desgravada | 2.100,—| 5,— | 105,— | 21,—| 126,—

Noviembre 1956 a Diciem-
bre1957............... Unificada | 4.200,—| 8,— | 336,— | 67,20} 403,20
Total pesetas...... Ceraeeainias 1.555,25

(1) Incluido el 1 por 100 destinado a Formaciéon Profesional.
(2) Incremento tasa. (Ley 20-VII-1955, art. 12, d).
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B) SITUACION ACTUAL

— Datos iguales a los del supuesto A)

Procede la siguiente liquidacién :

PERIODO | Cuots | b [Poisen| tmperte [Reczof rora
Enero 1953 a Dicbre. 1935] Unificada |18.000,—] 8 ]1.440,—|288,—]1.728,—

Desde 1.° de enero del afio actual se ha de operar sobre un porcenta-
je —8 6 19 por 100, segilin se rebase o no el tope legal a que se alude
en los supuestos By}—, que totaliza cantidades superiores a las resul-
tantes en los supuestos A) por la obligada aplicacién del recargo del
20 por 100 de demora durante todo el periodo de retroactividad.

Y es obvio que habrin de detraerse las cuotas que correspondan
en las hipétesis, verbigracia, de exencién total o parcial de la cuota
sindical y rama agropecuaria (5), o tener en cuenta determinado
aumento (6).

ARTICULO TERCERO
«La Empresa que incumpla sus obligaciones en materia de

Seguros Sociales Unificados, Mutualismo Laboral, Formacién
Profesional o Cuota Sindical, especialmente por incurrir en mo-

(5) El art. 1.2 del D. de 26-X-1956 especifica la cuota que corresponde
a Subsidios Familiares, Seguro de Vejez e Invalidez, Seguro de Enfermedad,
Cuota Sindical y Formacién Profesional —19 por 100 en total— y advierte:
«Las empresas o entidades que por disposicién expresa no tengan obligacién
de abonar su cuota o la correspondiente a sus trabajadores, por alguno de
los conceptos sefialados, satisfardn la que resulte de deducir del citado 19 por 100
el porcentaje correspondiente al concepto exceptuado.»

(6) El art, 2.° del D. de 26-X-1956 establece que las entidades de pro-
piedad estatal o paraestatal cotizarin otro medio por ciento del importe de
los salarios con destino a formacién profesional y sujeto a2 un ingreso especial.
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rosidad total o parcial en el abono de las cuotas, o por carecer
de la documentacién que a estos efectos ha de obrar en su po-
der, de conformidad con lo dispuesto en la citada Orden de 31
de diciembre de 1955, 0 no entregar a sus trabajadores el recibo
individual justificativo del pago de salarios y, en general, cual-
quier otra accién u omisién que tienda a defraudar las indica-
cadas cotizaciones, serd sancionada con multa hasta de cincuenta
mil pesetas, segin la importancia de la falta y empresa, si-
guiéndose, al efecto, el procedimiento establecido en el Decreto
de 21 de diciembre de 1943.»

Sobresale en este precepto la facultad de sancionar con multa has-
ta de cincuenta mil pesetas, unificando lo legislado en esta materia,
<hoy distinto y disperso», como expresa el preimbulo del Decreto,
«en las diferentes disposiciones que regulan los Seguros Sociales y
el Mutualismo Laboral».

ARTICULO CUARTO

«Queda derogado el articulo 4.° del Decreto de 11 de agosto
de 1953 y la Orden de 10 de diciembre del mismo afio, y
cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en este De-
creto, que surtird efectos desde 1.° de enero de 1958.»

Tiene interés percatarse de las dos normas legales derogadas ex-
presamente, aparte de la acostumbrada férmula general abrogatoria.
Decian lo siguiente :

1.*  Art. 4.° D. 11-VIII-1953. «Las actas de liquidacién a
que se refiere el art, 77 del mismo cuerpo legal (alude al Regla-
mento de Delegaciones de Trabajo de 21-X11-1943) gozarin igual
que las de infraccién, de presuncién legal de certeza, salvo
prueba en contrario, y contendrin, ademas del débito pendien-
te e intereses de demora, el niimero de trabajadores afectados
por la liquidacién y relacién nominal de los mismos; el periodo
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de tiempo del descubierto y el tipo o tipos de salarios que en
funcién del nimero de trabajadores dé lugar a la fijacién del
importe del débito. No obstante, cuando la Inspeccién se vea
en la imposibilidad de obtener la relacién nominal de trabaja-
dores porque la empresa carezca de la documentacién laboral
oficial, o por manifiesta obstruccién, podrd, a titulo excepcio-
nal, calcular el débito y el niimero de trabajadores por estima-
cién, acompafiando al acta un informe razonado.»

2* 0. 10-XIl-1953. Art. 1.° «En quellos casos en que
se plantee recurso ante la Direccidn General de Previsién como
consecuencia de actas de liquidacién producidas por la Inspec-
cién de Trabajo por descubierto, tanto en Seguros Sociales como
en Montepios o Mutualidades Laborales, como trimite previo
a la resolucidén que se dicte, deberd emitirse por la Inspeccién,
y» por conducto reglamentario, informe en el que se haga cons-
tar el nimero de trabajadores afectados por la liquidacién, re-
lacién nominal de los mismos, periodo de tiempo del descu-
bierto y tipo o tipos de salarios que, en funcién del nimero de
trabajadores dé lugar a la fijacién del importe del débito, de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 4.° del Decreto de 11 de
agosto de 1953.»

Art. 2.° «Por el interesado, y al formalizar el recurso a que
se refiere el articulo anterior, se acompafiard, con independen-
cia de aquellas pruebas que desee aportar, detalle de todos los
extremos en que lo fundamente, en relacién con los estableci-
dos en el articulo 4.° del Decreto de 11 de agosto de 1953.»

Si recordamos que el articulo 77 del Reglamento de Delegaciones

de Trabajo de 21 de diciembre de 1943, sélo expresa como requi-
sitos especificos de las actas de liquidacion los de débitos pendientes
€ intereses de demora, en contraste con el articulo 70 del mismo
texto legal que en relacién con las actas de infraccién exige la cons-
tancia en las mismas del nombre y domicilio del empresario, asi comc
las actividades a que se dedica; nombre, apellidos, edad y clasifica-
cién profesional de los trabajadores afectados por la infraccién; ar-
ticulos de las leyes infringidos; circunstancias que concurren en el
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caso; propuesta de sancién y fundamentos legales de la misma, pa-
rece fuera de toda duda que las disposiciones legales derogadas trans-
critas en los parrafos anteriores, salieron al paso de que pudiera inter-
pretarse literalmente el precitado articulo 77 y establecieron una
serie de requisitos para las actas de liquidacién e informes emitidos
por la Inspeccién de Trabajo, andlogos a los requeridos para las de
infraccién.

De la doctrina mantenida por el Tribunal Supremo ilustran con
la mayor claridad numerosas sentencias.

Serrano Guirado proporciona abundante muestra de los argumen-
tos empleados cuando trata del régimen de las actas de la Inspec-
cién de Trabajo (7). Expone asi:

«a) Los requisitos esenciales de las actas. Efectos de la
omisién de las mismas—La omisién de los preceptivos requi-
sitos que se exigen por el Reglamento de 21-XII-1943, en las
actas que se extiendan por la Inspeccién de Trabajo, como son
los relativos a los nombres de los trabajadores afectados, domi-
cilio, edad, categoria profesional, remuneracién, etc., constitu-
yen defectos sustanciales que afectan de nulidad a la respectiva
actuacién, porque impiden la defensa de la persona o entidad
gravada con la liquidacién o sancidén y excluye la posibilidad
objetiva de conocimiento y de juicio sobre la procedencia o im-
procedencia del deber o de la infraccidén declarada. Asi, en las
sentencias de 29 de diciembre de 1955, 11, 23, 27 y 31 de
enero, 4, 16, 23 y 24 de febrero y 10 de marzo de 1956, En
contra, no puede alegarse como exculpacién de las omisiones la
consignacién global de los pluses y del niimero de trabajadores,
pues es necesario individualizar el plus de carestia de vida y
y el que es objeto de cotizacién (Sentencias de 11 y 27 de enero
de 1956), ni por la expresién global del nimero de trabajadores
y de salarios (Sentencias de 23 de enero y de 4 y 16 de fe-

(7) SERRANO GUIRADO, Enrique: CUADERNO DE PoLfTicA SociaL, nim. 31,
piginas 104-105.
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brero de 1956); como si determinado con certeza el mimero
de trabajadores, no se especifican los periodos de trabajo, ni se
diferencian los agricolas de los industriales (Sentencia de 29
de diciembre de 1955).

b) Los requisitos de validez vy eficacia de las actas de la
Inspeccion de Trabajo han de concurrir tanto en las de snfrac-
cién como en las de liquidacién.—En la sentencia de 15 de mar-
zo de 1956, insiste la Sala en su doctrina sobre el dmbito de
aplicacién de los arts. 70 y 77 del Reglamento de 21-X11-1943,
confirmada por Decreto de 11 de agosto de 1953, declardndose
que una vez demostrada la extensién del acta de liquidacién
sin consignar las circunstancias exigidas por el art. 70 del Re-
glamento para las Delegaciones de Trabajo, no cabe oponer
frente a dicho articulo el 77 del mismo Reglamento, ya que las
actas a que uno y otro se refieren las levanta el Inspector al
conocer cualquier infraccidn, por lo cual todos los extremos
indispensables para juzgar sobre ésta, como son los enumerados.
en las letras a) a la d) de la norma primera del mencionado ar-
ticulo 70, deben ser comunes a ambos tipos de actas, sin que
una vez sefialados por el Reglamento en dicho articulo fuera
preciso repetirlos en el 77, que por ello se refiere a los datos
privativos o diferenciales de las actas de liquidacién (débito
pendiente o intereses de demora), frente a los indicados en las
letras e) y f) del art. 7o (propuesta de sancién y su fundamento
legal) como peculiates de las actas de sancién, pues de no en-
tenderlo asi, se llegaria a la conclusién insostenible de que el
nombre y domicilio del empresario, la actividad a que se dedica
y las normas legales que se estimen infringidas no tienen que
figurar obligatoriamente en un acta de liquidacién. La misma
doctrina en las sentencias de 29 de diciembre de 1955, 11,
23 y 31 de enero, 16 de febrero y 10 de marzo de 1956.»

&Significa la derogacién comentada que puede prescindirse en lo

sucesivo de los requisitos indicados para las actas de liquidacién?
Quizi se peque de ligero contestando afirmativamente. Y decimos.
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esto porque ya hemos visto el criterio del mds Alto Tribunal, com-
pletamente opuesto a enfrentar el articulo 70 del Reglamento de De-
legaciones de Trabajo al 77 de la misma disposicién, considerando
comunes a ambos tipos de actas los que califica de «extremos indis-
pensables». Lo cual quiere decir que en el futuro su parecer puede
seguir siendo el mismo, a pesar de la abolicién.

Luis LANGA
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