LOS SUBSIDIOS FAMILIARES
EN LOS DIFERENTES PAISES
DEL MUNDO

La institucién de los subsidios familiares tiene un pasado de veinti-
cinco afios escasamente, pero cada dia crece en importancia y esta
considerada como un factor de la estabilidad de la vida social.

Los subsidios familiares forman la rama mds fliida entre las que
integran la seguridad social, y ello por varios motives. En primer lu-
gar, la desvalorizacién de la moneda, con la consiguiente alza de los
precios, obliga a los Gobiernos a reajustar continuamente la escala de
prestaciones. En segundo lugar, debemos mencionar el hecho de que
se trata de aliviar las cargas de las familias por medio de subsidios
familiares antes que recurrir al aumento de salarios. Desde luego, tal
medida contribuye a la mejor distribucién de la renta nacional. En
tercer lugar surge en todas las partes del mundo el anhelo de dispo-
ner de un mayor niimero de hombres de ciencia, quimicos, fisicos,
ingenieros, y, con estas miras, los Gobiernos compiten al extender
el limite de la concesién de subsidios familiares hasta la edad de
veintisiete afios, a los hijos que cursen estudios supetiores o de for-
macién profesional. Por eso, los subsidios familiares se encuentran en
continuo movimiento, en un estado fliido dificil de seguir.

A continuacién se alude a la dltima legislacién vigente en varios
paises del mundo en materia de subsidios familiares.

a) SUBSIDIOS FAMILIARES EN BELGICA

En este pais se implanté la primera ley obligatoria en el mundo
que introdujo la institucién de las Cajas de compensacién y los sub-
sidios familiares. Se aplica un régimen con las mas generosas presta-
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ciones tanto en favor de las familias de los trabajadores dependientes
como de las de los independientes.

La escala de subsidios familiares esti sometida a continues cam-
bios. Los Gobiernos continuamente reajustan los subsidios a los cam-
bios de los precios y tratan de introducir nuevas férmulas y solucio-
nes. Durante varios afios las madres de familia recibieron un subsidio
especial (a la madre en el hogar), pero tal sistema fué abolido con el
Decreto de 10 de abril de 1957. En vez de pagar subsidios a las ma-
dres, fué puesto en prictica un subsidio familiar en funcién a la edad
de los hijos, como lo demuestra el siguiente cuadro:

o [ .

Hijos menores Hijos menores|Hijos mayores
de seis afios | de diez afios | de diez afios
Nimero de hijos - - -
Francos al | Francos al | Francos al
mes mes mes

Primer hijo....o.vvviuivinii s, 425 525 600
Segundo hijo.....covviiinviii, 425 525 600
Tercer hijo....cooevivvnuiinn, ceees 500 600 675
Cuarto hijo........coveiennn, Ceeiees 575 675 750
Quinto hijo y cada hijo més ... .. e 745 845 920

El premio de natalidad se aumentd$ de 1.800 francos a 5.000 fran-
cos por el primer hijo y de 900 francos a 2.500 francos por cada naci-
miento ulterior.

La tasa de cotizacién fué aumentando en 1 por 100, siendo actual-
mente el 8,5 por 100 del salario con un tope de 6.000 francos al mes.

Datos estadisticos

Para los trabajadores dependientes existe un organismo nacional
con la denominacién «Caisse National de Compensation pour Alloca-
tions Familiares». Bajo la supervisién de esta Caja Nacional, que tam-
bién desempefia la misidn de compensacién nacional, funcionan se-
tenta Cajas primarias que agrupaban el 1.° de enero de 1956 a 191.154
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empresas con 1.907.955 asegurados que tenian en total 1.365.568 hi-
jos beneficiarios.

La Caja Nacional de Compensaciones de Subsidios Familiares re-
caudé las siguientes sumas en concepto de cotizaciones:

1953 1954 1€55 1956

En millones de francos

Cotizaciones recaudadas.............. 5.425 | 5.460 5.424 | 6.137

1 hijo, 379.314 familias.
2hijos, 192.270  »
» 8l1.128
» 39.490
18.373
8.430
4.058
1.887
860
634 »

Entre las familias beneficiadas figuraban con..

¥ ¥ ¥ v ¥ ¥

¥

OO 00O U W

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
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Para los trabajadores independientes existen 36 Cajas primarias y
24 secciones de mutualidades. El nimero total de las familias inscri-
tas era en 1956 de 975.411, que se repartian en los siguientes grupos:

1 hijo, 125.039
2 hijos, 77.627
3 35.787
16.709
7.254
3.258
1.501

721

314
6 mis, 164

Familias con....vvviviiiennorerenennnnnes

v ¥ W ¥ v ¥

4
5
6
7
8
9
0

1
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b) SUBSIDIOS FAMILIARES EN FRanciA

Este pais puede ser considerado como el promotor de la proteccién
de las familias numerosas con la férmula de salario familiar. Alli na-
cieron, por iniciativa privada, las primeras Cajas de compensacién

y fué el segundo pais que implanté una ley de subsidios familiares
obligatorios, en 1932.

La ley de 29 de julio de 1939, conocida con el nombre de «Cédigo
de la Familian extendié también el subsidio familiar a los patronos
y a los trabajadores independientes; asi, pues, hoy dia, pricticamente,
toda la poblacién de Francia disfruta de los subsdios familiares.

Su gestidn estd confiada en el régimen general a las Cajas de Sub-
sidios Familiares, existiendo una en cada circunscripcién territorial (en
total, 114 Cajas).

Todos los patronos pagan una cotizacién igual al 16,75 por 100
de los salarios.

Las familias francesas perciben los siguientes subsidios:

a) Subsidios prenatales.

b) Subsidios de maternidad.

¢) Subsidios familiares.

d) Subsidios del salario tnico; y

e) Subsidios de vivienda.

El subsidio prenatal se paga durante los nueve meses anteriores
al parto. Se abonan dos mensualidades después del primer examen
médico; cuatro mensualidades después del segundo examen, y el resto,
tres mensualidades, después del tercer examen médico. Cada mensua-
lidad se fija en el 25 por 100 del salario base que sirve de cdlculo de
los subsidios familiares.

El subsidio de maternidad es igual para el primer nacimiento al
doble del salario mensual, y para los siguientes a los 4/3 del sala-
rio base.

Los subsidios familiares fueron fijados recientemente por el De-
creto nim. 561.279 de 10 de diciembre de 1956. Se pagan subsidios
solamente a partir del segundo hijo. El tipo de subsidio familiar es
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del 22 por 100 del salario mensual base y del 33 por 100 del salario
base por el tercero y cada ulterior hijo. Se pagan subsidios hasta la
edad de diecisiete afios, y para los que cursen estudios hasta los
veintitin afios.

Cuando los hijos llegan a la edad de diez afios, reciben un aumen-
to del 5 por 100 del salario base. El salario base lo fija el Departa-
mento de la Sena en 19.000 francos al mes.

El subsidio de salario tinico es para los matrimonios con un solo
salario y se paga desde el primer hijo. El tipo de salatio Gnico estd
fijado en el 20 por 100 por un hijo menor de cinco afios, en el 40 por
100 por dos hijos y en el 50 por 100 del salario base por tres o mids
hijos. El subsidio de salario dnico esti calculado sobre la base de un
salario mensual de 18.000 francos.

El subsidio de vivienda se paga teniendo en cuenta el nimero de
los hijos, de los recursos de los padres, etc., y si la vivienda corres-
ponde a las condiciones minimas de salubridad. La cuantia del sub-
sidio de vivienda esti fijada anualmente previo dictamen de la Co-
misién superior de subsidios familiares.

El siguiente cuadro demuestra la escala de prestaciones en vigor:

Nuamero | Porun hijo [ Por 10 hijos Subsidio
de - —_ del salario 1inico (x)
hijos Fm"cc::esf ran Fra"f'eo:eg ran Francos franceses

1 — — 3.600

2 4.180 4,180 7.200

3 6.270 10.450 9.000

4 6.270 16.720 9.000

5 6.270 22.990 9.000

6 6.270 29.260 9.000

7 6.270 35.530 9.000

8 6.270 41.800 9.000

9 6.270 48.070 9.000

10 6.270 54.340 9.000

(x) Mais el subsidio de vivienda.
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En el régimen general, en concepto de subsidios familiares, fue-
ron pagadas las siguientes sumas:

1955 1956
En millones de francos
Subsidios prenatales.............oiiinl . 17.700 18.900
» de maternidad. . ................. . 11.100 11.300
» familares . cocerivireiiuieienenas 237.000 255,500
» de salario Gnico...ovevvivrvaenans 154.300 164.600
» de vacaciones con motivo de naci-
MIENt0S.. . oot ertenenrenoannonss 1.300 1.400
» devivienda......ocveieiivniennnn 5.700 10.200
» dIVErSOS.. eovrireennnenns cereaes 400 600
TOTAL. et vveiennenneeronsns 427.500 462.500
Cotizaciones recaudadas. ...oovvvvvvees coee 502.300 573.700

En el régimen agricola funcionan 85 Cajas departamentales de
subsidios familiares bajo la supervisién de la Caja Central de Subsi-
dios Familiares, en Paris, que efectiia la compensacién nacional. Res-
pecto a la actividad de estas Cajas damos los siguientes datos:

1954 1955 1956
En millones de francos
Cotizaciones..svuseivosvrvunans 109.175 118.548 132.860
Prestaciones....ooevnveeisvenns 109.175 118.548 132.860
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¢) SUBSIDIOS FAMILIARES EN ITALIA -

Italia fué el tercer pais que implanté en 1936 el régimeh de sub-
sidios familiares con caricter obligatorio. Su sistema es uno de los
mds complicados, ya que —con los vestigios del Estado corporativo—
los diferentes sectores de la vida econémica conservan diferentes ca-
racteristicas.

La mids reciente medida ha sido el Decreto del Presidente de la
Repiblica, nim. 797 del 30 de mayo de 1955, que codifica la legis-
cién relativa a los subsidios familiares. Las principales disposiciones
del citado Decreto son las siguientes:

Se pagan subsidios familiares a los obreros por cada hijo a su
cargo menor de catorce afios, y a los empleados por cada hijo a su
cargo, menor de dieciocho afios. El limite de edad de catorce afios
se eleva a los dieciocho para los sectores de la industria, artesanfa,
comercio, artes y profesiones liberales, créditos, seguros, etc. Se pa-
gan subsidios hasta la edad de veintitn afios si el hijo a su cargo fre-
cuenta una escuela profesional o secundaria o una universidad y no
desempefia trabajo remunerado.

El sistema italiano prevé el abono de subsidios familiares a los
padres, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que los padres hayan rebasado la edad de sesenta afios (para
los hombres) o de cincuenta y cinco afios (para las mujeres), o que
fueren reconocidos como permanentemente incapacitados para el tra-
bajo; b), que los padres no tegan medios superiores a 7.000 liras men-
suales; ), que el trabajador contribuya a la manutencién de sus pa-
dres en forma continua y en medida suficiente, etc.

Seguirdn pagindose subsidios familiares en caso de accidentes del
trabajo, en caso de ausencia debida a enfermedad, en caso de ausen-
cia obligatoria del trabajo, y en caso de gravidez o de parto.

Para sufragar los gastos de los subsidios familiares, los patronos
pagan cotizaciones fijadas en porcentajes del salario hasta el limite
miximo de 18.750 liras mensuales 6 4.587 liras semanales, o bien
750 liras diarias.
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Las cuotas en vigor desde el 1.° de abril de 1956 en los diferentes

sectores son las siguientes:

En la industria: 32,8 por 100 del salario.

En el comercio: 21 por 100 del salario.

En los Institutos Bancarios: 11,20 por 100.

En las Compafiias de Seguros: 16,50 por 100.

En la artesanfa: 13 por

100 del salario.

En el periodismo: 21 por 100 del salario.
En la agricultura: para los obreros, 97,60 liras por jornada de

trabajo.

En la agricultura: para los empleados, 31,25 por 100 de la remu.

neracién integra.

Los subsidios familiares pagados en los precitados sectores son los
siguientes {escala en vigor desde el 1.° de abril de 1957):

Por Por Por
SECTOR cada hijo | elconyuge cada ascendiente
Liras Ll?as Ll—;as
En la Industria......covoovvvnnnt. . 178 127 55 diarias (1)
En el Comercio. ...... Ceereeeanan. 4.342 3.016 | 1.430 mensuales.
EnlosBancos.......oovvuvnnunnen 5.356 5.356 | 5.356 »
En los Seguros....ooot eiviivnnn.s 3.900 2990 1.716 >
En Ia Artesanfa:
a) Empleados................ 918 600 330 semanales.
"~ b) Obreros......... cerirenas 720 510 330 »
En el periodismo......ccoevunne. 4.160 2.808 | 1.430 >
‘En la Agricultura:
a) Empleados........ eeeieen 167 116 55 diarias.
b)  ObreroS..e..e.vcveveunn.. . 110 70 50 » (2)

(1} En vigor desde el 10 de mayo de 1958.
(2) En vigor desde 1.° de enero de 1958.

99



CRONICAS

Datos estadisticos

En el siguiente cuadro vamos a presentar los datos referentes a
cotizaciones recaudadas en los ocho sectores de la vida econémica y
los subsidios pagados durante los afios 1954 y 1955:

COTIZACIONES RECAU- [| SUBSIDIOS PAMILIARES
DA

DAS ABONADOS
SECTOR 1954 | 1955 || 1954 | 1055
En millones de liras

Agricultura...........ooennel 20.000 21.414 21.614 20.729

Industria....ooevveerivinneienn 243.147 | 268.074 |i 433,796 | 255.359

Artesania.....ooveienenineenann 5.523 5.735 5.833 6.446

Cultivo y elaboracion del tabaco. 677 783 744 805

Comercio, prof. libres y artistas.. | 26.439 28.570 25.062 28.312

Crédito. ..o iviieriniiiennnns . 2.332 9.754 1.940 9.689

SEQUIO.. ettt et s eniiiannnes . 550 589 490 642
Serv. concesionarios de contribu-

CIONES . ovvvvrrveranrncnnnn . 756 1.192 618 1.054

Totales . .......... eoo |l 299.427 | 336.111 || 303.124| 323.086

d) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN ESPANA

El cuarto pais que, siguiendo los ejemplos de Bélgica, Francia e
Italia ha implantado un sistema de subsidios familiares ha sido Es-
pafia. El régimen fué introducido por la ley de 18 de julio de 1938,
y reglamentado por el Decreto de 20 de octubre de 1938,

El subsidio familiar es obligatorio pata toda clase de patronos que
ocupen en Espafia obreros, empleados o funcionarios, cualquiera que
sea la clase de trabajo que unos y otros realicen y la cuantia y forma
de la retribucién que por su trabajo perciban.

Por la Orden de 3 de marzo de 1939 también fueron incluidos
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en el campo de aplicacién de los subsidios familiares, los funcionarios
piiblicos. Tal proteccién de las familias fué extendida por la Ley de
10 de febrero de 1953, a los trabajadores del campo, creando un ré-
gimen especial agropecuario. En este régimen quedan comprendidos
los trabajadores agricolas, forestales y pecuarios por cuenta ajena, si
han trabajado como minimo noventa dias al afio. El segundo régi-
men especial de los pescadores fué introducido por el Decreto de 29
de septiembre de 1943, quedando encargado el Instituto Social de
la Marina de la ejecucién de sus disposiciones.

Beneficiarios son todos los hijos desde el segundo hasta la edad
de catorce afios, o dieciocho, si cursan estudios, o sin limite de edad
si son invalidos.

La escala de prestaciones fué modificada por el Decreto de 2 de
septiembre de 1955 y actualmente se abonan los siguientes tipos de
prestaciones:

Subsidio por mes

Nimero —
de beneficiarios Pesetas

2 hijos 60
3 > 90
4 » 130
5 » 175
6 > 250
7 » 350
8 by 475
9 > 630

10 » 1.200

11 » 2.500

12 » 4.500

Por cada hijo que exceda de doce se adiciona en 3.000 pesetas
el subsidio mensual.

De la administracién de los subsidios familiares esti encargado el
Instituto Nacional de Previsién.
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e) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN LUXEMBURGO

El régimen de los subsidios familiares fué generalizado por la ley
de 20 de octubre de 1947, que entré en vigor el 1.° de junio de 1947.
Sus disposiciones se extienden a todos los asalariados del Gran Du-
<cado de Luxemburgo. Los subsidios familiares para los no asalariados
{artesanos, independientes, etc.) han sido introducidos a partir del-1.°
de enero de 1954 por el Decreto ministerial de 25 de mayo de 1954.

En el régimen existen dos clases de subsidios: a), subsidios por
natalidad, y b), subsidios familiares.

Los subsidios de natalidad se elevan a 5.000 francos por el primer
hijo y a 3.000 por cada uno de los siguientes.

Los subsidios familiares se pagan mensualmente. Estos subsidios se
petciben a favor de los hijos legitimos, adoptivos, naturales reconoci-
dos, los nietos que estén a cargo del asalariado, etc., mientras no ha-
yan cumplido los dieciocho afios, o sin limite de edad si estin impo-
sibilitados para ganarse la vida.

Desde el 1.° de enero de 1957 estd en vigor la siguiente escala de
prestaciones :

g i . ii Por una
Ntmero de hijos Por el primer hijo familia con ... hijos

Francos por mes
Bm——

1 462 462
2 462 962
3 462 1.386
4 462 1.848
5 512 2.360
6 562 2.922
7 612 3.534
8 662 4.196
9 712 4.908
10 762 5.670
11 812 6.482
12 862 7.344
13 912 8.256
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Los subsidios familiares para los no asalariados se pagan trimes-
tralmente segln la escala siguiente:

Por trimestre Por afio
Niimero de hijos —_ —

Francos Francos
1 360 1.440
2 720 2.880
3 1.170 4.680
4 1 620 6.480
5 2.160 8.640
6 2.700 10.800
7 3.240 12.960
] 3.780 15.120
9 4.320 17.280
10 4.860 19.440
11 5.400 21.600
12 5.940 < 23.760

Los gastos de los subsidios familiares son cubiertos por las coti-
zaciones a ingresar por los patronos. Estas cotizaciones estin fijadas
por grupos de patronos y por medio de reparticién sobre los importes
de los salarios pagados a los obreros y empleados. Los tipos de cotiza-
<ién varian del 1,6 al 5,4 por 100 para los obreros y del 2.4 al 4
por 100 para los empleados.

Hace el servicio de Caja de compensacién la Oficina de los
Seguros Sociales para los obreros y la Caja de pensién de los em-
pleados privados para los empleados.

Los gastos de administracidén de las Cajas de compensaciéri estdn
cubiertos por el Estado. El Estado paga también los subsidios de
natalidad. Los subsidios trimestrales asignados a los no asalariados
corren enteramente a cargo del Estado.
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Régimen de subsidios familiares para los obreros

ANOS

Cotizaciones | S00S e il | O alidad | ademicirason
Francos Frd;cos Frd;cos Frd;cos
163.286.169 | 193.196.242 8.930.000 4.223.066
172.661.809 | 193.948.302 9.055.000 3.857.248
173.425.828 | 197.539.764 9.582.000 4.057.626
188.257.177 | 200.300.809 0.261.000 4.229.573
200.644.307 | 201.327.296] 10.022.000 4.518.533

Régimen de subsidios familiares para los empleados privados

78.774.397
81.541.972
86.141.388
88.029.500
97.586.427

79.774.397
81.905.483
86.138.575
87.175.307
98.586.276

9.113.208
8.784.200
8.661.000
8.588.000
8.335.000

820.828
848.271
920.517
986.516
046.237

f) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN LOS Paises Bajos

Los subsidios familiares obligatorios fueron introducidos en los
Paises Bajos en 1941. Desde esta fecha el sistema sufrié continuos cam-
bios y mejoras, particularmente en lo que atafie al tope de salario, la
escala de prestaciones y el limite de edad de los beneficiarios.

Las disposiciones principales son las siguientes:

Campo de aplicacion

Los beneficios de la proteccidn se extienden a todas las personas
empleadas en el pais al servicio de una empresa o corporacién de

detecho piiblico.
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Todo trabajador domiciliado en los Paises Bajos tiene derecho al
subsidio familiar por cualquiera de sus hijos menores de diecisiete
cuya manutencién corre exclusivamente y principalmente a su cargo.

Recientemente, el limite de edad fué extendido (desde el 1.° de
enero de 1957) a veintisiete afios para los hijos que cursen estudios
superiores o técnicos. También los hijos invilidos tienen derecho a
los subsidios familiares hasta la edad de veintisiete afios.

Escala de prestaciones

Desde el 1.* de enero
NUMERO DE HIJOS Enim de 1957 '
Florines Florines
Por el primer hijo....ovavvuenines. 0,46 por dia 0,58 por dia
Por el segundo.................... 0,51 > 0,65 »
Por el tercero........ooveeviiian.. 0,51 > 0,65 »
Porelcuarto.... «covevvvvinnnnn, 0,67 » 0,91 »
Porel quinto...c.oovvuvrvninnnn.. 0,67 » 0,91 »
Por cada ulterior............. ceene 0,67 » 1,02 >

Segiin las disposiciones en vigor, perciben también subsidios fa-
miliares los pensionistas del seguro de vejez, invalidez y accidentes
de trabajo.

Para esta categoria esti en vigor la siguiente escala:

Por el primer hijo............ 15,30 florines por mes.
Por el segundo............... 17,15 » »
Por el tercero................ 17,15 »
Porelcuarto........covvuuvns 2400  » »
Por el quinto......... Ceenaaen 2400 » >
Por cada ulterior............. . 2690 > »

Para cubrir los gastos de esta clase de Subsidios Familiares no se
pagan cotizaciones estando a cargo del Estado el coste total del
sistema. ' )
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Recursos financieros

Los recursos necesarios para cubrir los subsidios familiares se pro-
veen por los patronos de conformidad con las reglas del sistema de
primas. La prima consta de:

" a) Una cotizacién para cubrir los subsidios familiares.

b) Un suplemento para cubrir otros gastos.

La prima se fija en porcetaje del salario percibido por los traba-
jadores. Al calcular los salarios existe un tope: actualmente este tope
estd fijado en 6.900 florines al afio, pero las personas con salarios
superiores quedan protegidos; solamente la prima se computa hasta
este tope. '

El porcentaje anterior estaba fijado en 5,5 por 100 del salario, pero
recientemente se ha rebajado a 4,60 por 100.

Organizacion

Los patronos deben pagar las primas a la correspondiente asocia-
cién profesional. La asociacién profesional calcula y recauda las pri-
mas y tiene derecho a solicitar un adelanto de primas.

Los subsidios familiares se pagan trimestralmente por la asociacién
profesional.

Los subsidios familiares de los pensionistas se pagan a través de
la Sociale Verzekeingsbank o por las Raden van Arbeid.

Seglin recientes informaciones de la prensa, el Gobierno holan-
dés esta elaborando actualmente una ley para reformar el sistema de
subsidios familiares.

g) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN ALEMANIA OCCIDENTAL

La primera ley sobre los subsidios familiares fué promulgada el
13 de noviembre de 1954 en Alemania. En su virtud se reconocia la
concesién de un subsidio familiar y la institucién de Cajas de com-
pensacién,
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Segin las disposiciones de la citada ley, tienen derecho al subsi-
dio familiar los trabajadores asalariados, los trabajadores independien-
tes y los «colaboradores familiares» que tengan tres o mis hijos,
siempre que estén asegurados a tenor del Cédigo de Seguros del
Reich. ) )

Se consideran hijos, a los efectos de esta ley, los hijos legitimos,
los legitimados, los hijos adoptivos, hijos naturales (sélo en relacidén
con la madre} y los pupilos del derechohabiente, que no hayan cum-
plido dieciocho afios de edad. Igual principio se aplicard respecto a
los hijos que no hayan cumplido veinticinco afios y cuya manutencién
<orre a cargo del derechohabiente, mientras cursen estudios para apren-
der una profesién.

El subsidio familiar es de 25 marcos mensuales por el tercero y
por cada hijo sucesivo. El subsidio se paga por partidas mensuales
-vencidas. _

Para el abono del subsidio familiar han sido creadas Cajas de com-
pensacién familiar, una en cada Asociacién profesional, Para la realiza-
.cién de las tareas conjuntas de las Cajas de compensacién, y para efec-
tuar la compensacién entre ellas, se creé la Confederacién General
-de Cajas de compensacién familiar. El pago del subsidio lo efecttia el
patrono cuando se trata de trabajadores por cuenta ajena, y la Caja
-de Compensacién cuando se trata de otros beneficiarios. '

Por la ley de Adaptacién de Subsidios Familiares se extiende el
sistema de estos subsidios a los beneficiarios de las prestaciones del
Seguro de Accidentes, del Seguro de Vejez e Invalidez, del Seguro de
Paro y de la Asistencia a las victimas de guerra.

Segtin las disposiciones de esta ley, un pensionista con tres hijos
percibe por el hijo mis pequefio un subsidio de 25 marcos al mes,
v por los otros dos un subsidio de 20 marcos por cada uno. Del sub-
sidio correspondiente al tercer hijo (25 marcos), el Estado pagd 10
marcos y del que corresponde a los otros dos, 5 marcos. El resto del
total del subsidio corre a cargo de las Entidades Aseguradoras {Acci-
dentes, Vejez, etc.).
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Datos estadistscos

Segun los datos facilitados por la Confederacién General de Cajas
de compensacién familiar, en el afio 1955 mds de un millén de de-
rechohabientes percibieron en total unos 431.35%.000 marcos, co-
rrespondientes a cerca de 1.730.000 nifios.

La citada suma se divide como sigue:

Cajas de Compensacion del sector industrial......... 330.146.000 marcos.
Cajas de Compensacién del sector agricola........... 101.213.000 »
Total....oovvvviiiieninnnins 431.359.000 >

h) SUBSIDIOS FAMILIARES EN ALEMANIA ORIENTAL

Se otorgan subsidios familiares a todos los trabajadores ampara-
dos por los seguros sociales. En concepto de primas de natalidad se
abonan 50 marcos por el primer hijo y el segundo, 100 marcos por
el tercero, 250 por el cuarto y 500 marcos por el quinto hijo, y por
cada uno de los siguientes.

En concepto de subsidios familiares se pagan 20 marcos por mes:

y por hijo.

i) SUBSIDIOS FAMILIARES EN AUSTRIA

El régimen de subsidios familiares fué introducido en este pais.
por la Ley Federal de 16 de diciembre de 1949. Se dictaron nuevas.
leyes el 21 de junio de 1950 y el 15 de diciembre de 1954. Esta
altima ha extendido el régimen de subsidios familiares a las personas:
que ejercen una actividad independiente.

Desde el 1.° de enero de 1955 se pagan también primas de nata-
lidad cuyo importe es de 500 chelines por cada hijo.

Los subsidios familiares actualmente se pagan desde el primer
hijo hasta cumplir los veintitin afios de edad. Se les concede el subsi~
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dio hasta los veinticinco afios, si estin cursando estudios. La cuan-
tia del subsidio familiar originalmente estin fijada como sigue: 37
chelines por cada hijo, a partir del primero.

Actualmente (mayo de 1958) esti en vigor la siguiente escala de
prestaciones :

Subsidios familiares

Por un hijo Por .... &ijos
NUMERO DE HIJOS - —
Chelines Chelines al mes
Por el primer hijo...........c.. 0. 105 105
Porelsegundo.................... 125 230
Poreltercero.........covvvveenn.. 150 - 380
Porelcuarto.......covvevvenenn.. 175 555
Porelquinto............c.ovvnn... 200 755
Porelsexto...coveiiiinenuoenensns 200 955
Por el séptimo.........vvvenun... 200 1.155
Porel octavo............. Ceireene 200 1.355
Porelnoveno................ e 200 1.555
Por el décimo.............. eaees 200 1.755

Los empleados piiblicos reciben 100 chelines mds por mes e hijo.
Para cubrir los gastos del subsidio familiar, los empleados abonan
una cotizacién de 2 por 100, del salario o remuneracién.

) EL SUBSIDIO FAMILIAR EN INGLATERRA

El subsidio familiar como régimen de asistencia nacional entera-
mente a cargo del Estado, fué introducido en 1946.

Se abonan subsidios familiares por cada hijo, a partir del se-
gundo, hasta la edad de quince afios. En la actualidad se pagan ocho
chelines semanales.

En el afio 1955 el 64 por 100 de las familias inglesas tenia dos
hijos con derecho a subsidios familiares y percibfan 43.750.000 li-
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bras esterlinas. El 23,5 por 100 de las familias tenian tres hijos, co-
brando, en concepto de subsidio familiar, 32.000.000 de libras. El 8
por 100 de las familias tenia cuatro hijos menores, totalizando
16.500.000 libras. En 4,5 por 100 tenia cinco o mds hijos, a cuya ca-
tegoria le fueron abonados 14.000.000 de libras por subsidios fa-
miliares. -

En total, para 1955, aproximadamente, 3.250.000 familias conta-
ban 8.250.000 hijos a cargo suyo, disfrutando del subsidio familiar.

k) EL SUBSIDIO FAMILIAR EN FINLANDIA

El régimen de subsidios familiares basado en la asistencia nacio-
nal fué introducido en 1943.

Segiin las dltimas disposiciones, tienen derecho al subsidic fami-
liar todos los hijos menores de dieciséis afios. Actualmente se pagin
1.200 marcos trimestrales por cada hijo.

En el afio 1955 se abonaron con cargo a los Fondos estatales en
concepto de subsidios familiares 587.700.000 marcos entre 91.768 fa-
milias con 187.708.

) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN SUIZA

El Decreto federal de 22 de junio de 1949 ha reglamentado la
concesién en Suiza de subsidios familiares a los trabajadores agricolas
y a los montafieses. Con arreglo a sus disposiciones, los trabajadores
agricolas que en calidad de asalariados ejecutan mediante remunera-
cién en una empresa agricola labores agricolas, forestales o domés.
tico-rurales, tienen derecho a un subsidio familiar cuyas cuantias ac-
tualmente (1.° de mayo de 1958) son las siguientes:

a) Subsidio de hogar: 4o francos mensuales.

b) Subsidio familiar de 15 francos mensuales por hijo hasta
los quince afios, respectivamente hasta los veinte afios cumpli-
dos si cursan estudios o estin invilidos e incapaces para ga-
narse la vida. ’
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Los montaiieses, que dedican su actividad principal, en las regio-
nes de montafia, a la explotacién de un bien rural con una capacidad
de rendimiento, en unidades de ganado mayor de doce unidades,
como méiximo tiene derecho a un subsidio familiar de 15 francos por
cada uno no mayor de quince afios, al mes. Tienen derecho a los sub-
sidios familiares las familias de campesinos de la montafia cuyos in-
gresos no rebasan los 4.000 francos por afio. Este limite se aumenta
en 500 francos por cada hijo al mes.

Los gastos de los subsidios familiares para los trabajadores agri-
colas estdn cubiertos parcialmente por una cotizacién del 1 por 100
de los salarios pagados por las empresas agricolas. La parte de los
gastos no cubierta por las mencionadas cotizaciones estd, en las dos
terceras partes, a cargo de la Confederacién, y una tercera parte a
cargo de los cantones.

Todavia no se ha introducido un régimen federal obligatorio. de
subsidios familiares para los asalariados, pero 15 cantones (Vaud, Ge-
neve, Unterwald - lo - Haut, Unterwald - le - Bas, Freiburgo, Apped-
zell Rh. Int. Zoug, Basileaciudad, Uri, St. Gallen, Tessin Schwyz,
etcétera, han creado un sistema de subsidios familiares. En estos can-
tones todos los patronos que ocupen asalariados deben adherirse a una
Caja de compensacién de subsidios familiares y pagar cotizaciones.
En los citados cantones hay una Caja de compensacién piiblica, pero
los patronos pueden libremente adherirse a cualquier caja privada de
compensacién. ‘

Los subsidios familiares no se han establecido con criterios idén-
ticos en los citados cantones. Hay algunos donde se pagan tales sub-
sidios a partir del primer hijo, mientras que otros lo abonan desde el
segundo o tercet hijo. La cuantia del subsidio mensual también varia
entre 10 a 35 francos al mes por hijo. El limite de edad también
varia entre quince, dieciséis y dieciocho afios cumplidos, mientras que
para los estudiantes se pagan tales subsidios hasta los veinte afios
cumplidos.

Existen también Cajas de compensacién profesionales, mantenidas
por uniones profesionaels (Industria del reloj, de electricidad, de
“chocolates; industria hotelera, etc. Los subsidios familiares pagados
varian entre 10-35 francos por mes e hijo.
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Las cotizaciones se fijan, por lo general, en un porcentaje de sa-
lario, pero varian segin los cantones y las Cajas (1-3 por 100).

En los Cantones de San Gallen y Appedrell Rh. Int., ciertas catego-
rias independientes pueden también percibir subsidios familiares cuya
cuantia varia entre 25 y 35 francos por mes e hijos. En Ginebra tam-
bién los agricultores independientes estin protegidos por un sistema
de subsidios familiares.

1) EL SUBSIDIO FAMILIAR EN SUECIA

Los subsidios familiares fueron implantados en 1948 en este pais.

El sistema se fundamenta en asistencia nacional, con fondos esta-
tales.

Todas las familias con hijos a su cargo tienen derecho hasta la
edad de dieciséis afios a un subsidio de 290 coronas al afio.

m) LoOs SUBSIDIOS FAMILIARES EN NORUEGA

La proteccién de las familias numerosas fué introdusdda en 1946
en forma de servicio nacional. El servicio esti financiado por el Es-
tado (7/8 partes) y por las Municipalidades (1/8 partes).

Se abona un subsidio familiar de 20 coronas al mes a partir del
segundo hijo hasta la edad de diecisés afios. Se paga subsidio tam-
bién al primer hijo si uno de los padres hubiera muerto, o si la madre
no estuviera casada o si los padres estin divorciados.

n) LOs SUBSIDIOS FAMILIARES EN IRLANDA

El régimen de subsidios familiares fué introducido en 1944 sobre
la base de la asistencia nacional. Después de varios aumentos y cam-
bios, actualmente esti en vigor desde 1.° de julio de 1957, la si-
guiente disposicién :

Todos los hijos, a partir del segundo, y por cada uno de los si-
guientes, hasta la edad de dieciséis afios, reciben por mes un subsidio
familiar de 15 chelines y 6 peniques,
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fi) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN AUSTRALIA

Los subsidios familiares fueron introducidos en 1941. No se trata
de un régimen de seguros sociales, sino de un servicio piiblico na-
cional.

Al principio se pagaron los subsidios familiares solamente a partir
del segundo hijo, pero el beneficio fué extendido también al primer
hijo en el afio 1950.

Actualmente se pagan cinco chelines semanales por el primer hijo
y 10 chelines por el segundo y cada ulterior hijo hasta la edad de
dieciséis afios.

Estin protegidas por el régimen unas 1.200.000 familias con unos
2.400.000 hijos.

o) Los SUBSIDIOS FAMILIARES EN NUEVA ZELANDA

El pensamiento de proteger a los padres de familia con un subsi-
dio nacié en este pais en 1926. Son protegidos por un servicio de
asistencia publica en todas las familias con hijos a su cargo, desde el
primero, hasta la edad de dieciséis afios, prorrogables hasta los die-
ciocho afios para estudiantes y sin limite de edad para los invilidos.
Se abonan 10 chelines semanales por cada hijo.

p) LoOs SUBSIDIOS FAMILIARES EN CANADA

Por la ley de subsidios familiares fué introducido en 1945 un sis-
tema de proteccién de las familias.

Hasta el 1 de enero de 1957 han estado vigentes los siguientes
cuatro grupos de subsidios familiares: se pagaban 5 délares por cada
hijo menor de seis afios de edad, 6 délares por cada hijo de seis a nue-
ve afios, 7 délares por cada hijo entre los diez y los doce afios y 8 dé-
lares por cada hijo de trece a quince afios de edad.

Desde el 1 de enero de 1957 existen sblo dos grupos: se pagan
6 délares mensuales por cada hijo menor de diez afios y 8 délares en-
tre 10 y dieciséis afios. .

En 1956, en total 2.299.228 familias percibieron subsidios fami-
liares por un total de 5.484.052 nifios (octubre de 1956).
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q) Los sUBSIDIOS FAMILIARES EN LA U. R. S. S.

La proteccién de las madres trabajadores fué, por vez primera,
reglamentada en 1938. Actualmente estin en vigor las disposiciones
dictadas en 1944.

El sistema en vigor en la U. R. S. S. no tiene las conocidas carac-
teristicas de los subsidios famlllares' miés bien puede ser considerado
un servicio publico.

Hoy dia se hallan en vigor dos escalas de subsidios: una para las
madres casadas y otra para las madres sin marido o viudas. Estas tl-
timas tienen un régimen mds favorable, ya que perciben prestaciones
a partir del primer hijo, mientras que las madres casadas sélo disfru-
tan después del cuarto hijo.

Una particularidad del sistema ruso consiste en que las prestacio-
nes se pagan tan sélo hasta la edad de cinco afios a las madres casa-
das, y hasta los once afios por los hijos de madres no casadas.

La escala de prestaciones vigente el 1 de enero de 1958 es la si-

guiente:
Premio de natalidad Subsidios anuales
NUMERO DE HIJOS . - -
Rublos Rublos
Madres casadas
Por el tercer hijo...c.vvveneevnan., 300 _
Por el cuarto....... Certeaerees e 650 480
Porel quinto........ccooivviinnns 850 (en total) 720
Porelsexto....coevvvnnnnaiiinn, 1.000 > 840
Por el séptimo............. RN 1.250 » 1.200
Por el octavo............... e 1.250 » 1.200
Por el noveno...... Cerearareraans 1.750 » 1.5C0
Por el décimo..... cees ereean 1.750 » 1.500
Por el onceavo y 51gu1entes ......... 2.500 » 1.800
Madres no casadas
Por un hijo...........vv.. — 600
Por dos..... ettt e — 900
Por tres..... Certesenaens Ceeiesaans 300 » 1.200
Porcuatro......vcovvivnunnnnnn.. 650 » 1.200

(Igual que en la escala anterior).
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Los gastos que origina la proteccién de las madres estin sufraga-
dos por el Estado y abonados por el Consejo Central de los Sindicatos.

En el presupuesto de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas para el afio 1956 figura la siguiente partida: Asignacién para las
madres, las familias numerosas y para las que crian sus hijos con sus
propios medios, 5.200.000.000 de rublos.

r) SUBSIDIOS FAMILIARES EN CHECOESLOVAQUIA

La institucién de subsidios familiares fué implantada por una ley
del afio 1945, que desde esta fecha ha sido varias veces modificada.
Desde el 1 de enero de 1957 estin en vigor las disposiciones siguientes:

Perciben subsidios familiares todos los asegurados cubiertos por
la ley sobre los seguros sociales los pensionistas y las personas asisti-
das por enfermedad o maternidad por sus hijos hasta la edad de
veinticinco afios si cursan estudios.

Las cotizaciones unificadas incluyen también las cuotas para cubrir
los gastos de los subsidios familiares (la cotizacién total es del 15 por
100 del salario pagado).

Actualmente estd en vigor la siguiente escala de prestaciones:

Coronas al
mes

Por un hijo....ovovvvvenieiiiiii, 70
Pordoshijos....ovveiiiniiiinieneeiennnnnn, 170
POrtres. e ieinenrereionrecoeennennernnsane 310
Por cuatro......... 490
POrcinto. .. ueiveiverrinnioernencnrionnnn. 710
POr SIS e e e titv i eeernntnrentneronnennnns 930
Porsicte. v ieeeroiivereannnn, R B 1)
Por cada uno que exceda de siete............ 220

s) SUBSIDIOS FAMILIARES EN HUNGRiA
La primera ley sobre los subsidios familiares entré en vigor en

1938 en este pais. En los Gltimos afios, bajo la influencia de los ru-
sos, el sistema original ha sido cambiado muchas veces. Las mis re-

115



CRONICAS

cientes disposiciones estin contenidas en la Orden num. 8/1958
(VII, 13) del Ministro de Trabajo, publicado el 13 de julio de 1958.
Con arreglo a las nuevas disposiciones tienen derecho a subsidios
familiares todos los trabajadores afiliados al Seguro de enfermedad
en el marco del seguro social estatal. Se abonan los subsidios a los
trabajadores que trabajaron por lo menos 24 dias al mes.

Sélo las familias con mas de dos hijos tienen derecho a subsidios
hasta la edad de dieciséis afios cumplidos. Los alumnos de escuelas
comerciales o industriales perciben subsidios hasta dieciocho afios
cumplidos; los estudiantes de ensefianza media, hasta diecinueve
afios cumplidos; los hijos permanentemente invilidos para el traba-
Jo, sin restriccién de edad.

Las madres trabajadoras reciben subsidio familiar también por un
hijo si:

a) No viven en matrimonio (madres solteras);

b} Su marido cumple su servicio militar;

c) Si el marido es invilido y no recibe ni subsidio de enferme-
dad ni pensién de invalidez-vejez;

d) Si el marido estd detenido o deportado en interés de la se-
guridad piiblica, o estd encarcelado.

Los subsidios familiares se abonan con arreglo a la siguiente es-

cala:
Forints por mes

Por 1 hijo (madres solteras, etc., como queda dicho mds arriba). 30
3o T 15§ o - 7O 75
POr 3 ® ottt et e i 180
0 S S 260
| 20 < YO J U 350
eS¢ T PP 450
=Y S A 560
POor 8 » tiivirierniniiinririnnnonnans N 680
Yo T 810
Por10 » ........ feeeriaeees et eearaer e, 975
Porlt » ........... Cereeereeaae, FPIRPIN e iseseiaene 1.155
Porl2 » ...i.veiiiiain, e e, 1.350
Por cada hijo que excedade 12.....covveveneiiiinneninan, 210
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La citada Orden del Ministro de Trabajo contiene sendas dispo-
siciones en cuanto al personal de las Cooperativas agricolas de pro-
duccién. Los miembros de tales cooperativas tienen derecho a sub-
sidios familiares sélo: a), si tienen por lo menos tres hijos; b), me-
nores de diez afios, y c), siempre que puedan demostrar haber cum-
plido por lo menos 120 unidades de trabajo.

Los subsidios familiares que se abonan a los miembros de tales
cooperativas son los siguientes: '

Forints por
mes
Por 3 hijos (en total).......... Ceeieaa ceee 144
Por4 » » .
Por5 » > reeaeaa s, . 280
Por6 » » P | 1]
Por cada hijo mis menor de 10 afios......... 60

"~ Las nuevas disposiciones entraron en vigor el 1.° de agosto de
1958.

Se anota todavia que se pagan las siguientes: primas de natalidad :

Forints por
mes
Por el primer hijo se abonan................ 700
Por cada ulterior hijo..... P ¢ ¢4

Las madres reciben también canastillas gratuitamente del Estado.

t) LoOs SUBSIDIOS FAMILIARES EN BULGARIA

El sistema de subsidios fué implantado en este pais con caricter
obligatorio en 1942. Desde dicha fecha se han publicado varias le-
yes que modificaron las disposiciones originales. Recientemente, y
por el Decreto de 23 de noviembre de 1956, se aumentaron las cuan-
tfas de las prestaciones. '

En virtud de las disposiciones en vigencia son derechohabientes
todos los obreros, empleados, miembros de cooperativas de produc-
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cién y beneficiarios de pensiones, a quienes el Gobierno abona su

subsidio familiar.

Existen en Bulgaria dos clases de subsidios: subsidios de nata-
lidad y subsidios familiares. Las respectivas escalas de proteccién son

las siguientes:

Por el primer hijo........ et
Porelsegundo....covvvevivveniinnvinnns -
Por el tercer0............ G reeeter e
Por el cuarto... ...... Chreer ettt
Por el quinto........... et

Por el sexto y cada uno de los siguientes......

Los subsidios familiares, en vigor a partir del 1.° de

1955, son los siguientes:

Por un hijo................ Cerrieae e -
Por doshijos.....ooiiveniinnieeniiinannns
o R = T
Porcuatro.....ovivvivieiiriiienneeinnenes
Porcinco.oovovvnvoviiint.. S ereraen
Por cada uno de los siguientes...............

Levas
mensuales

312
800
1.590
2.680
3.770
1.300

enero de

Son beneficiarios los hijos legitimos, adoptivos y los del primer
matrimonio de la mujer o del marido, a cargo del padre o de la ma-

dre y los menores de dieciséis afios.

u} SUBSIDIOS FAMILIARES EN YUGOESLAVIA

Los subsidios familiares fueron introducidos en Yugoeslavia en
1950. Las disposiciones originales quedaron modificadas por el De-

creto de 28 de julio de 1955.

El rasgo caracteristico del sistema yugoeslavo es que la cuantia
del subsidio familiar depende de los recursos de la familia. Existen
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las siguientes normas para la clasificacén de los derechohabientes en
estos grupos:

Grupo 1. Pertenecen las familias que no poseen ingresos pro-
vinientes de la agricultura, o los ingresos de propiedades urbanas
que no pasen de 150 dinares mensuales por miembro de familia, o los
ingresos provinientes de tierras arrendadas que no pasen de 500 di-
nares mensuales por miembro de familia.

Grupo II. En él figuran las familias cuyo impuesto de base so-
bre los ingresos provinientes de la agricultura esté fijado en menos de
100 dinares al afio por miembro de familia; o cuyos ingresos de pro-
piedades urbanas sean mds de 150 dinares, pero no mis de 250 di-
nares mensuales por miembro de familia o los demis ingresos que no
pasen de 250 dinares mensuales por miembro de familia.

Grupo IlIl. En el figuran las familias cuyo impuesto de base
sobre los ingresos provinientes de la agricultura esté fijado en mis
de 100, pero no mis de 180 dinares al afio por miembro de fami-
lia, o cuyos restantes ingresos excedan de 250, pero no mis de 500
dinares mensuales por miembro de familia.

Grupo IV. En él figuran las familias cuyo impuesto de base
sobre los ingresos procedentes de la agricultura esté fijado en mis
de 180, pero menos de 280 dinares al afio por miembro de familia,
o0 cuyos restantes ingresos sean mis de 500 dinares, pero menos de
750 dinares mensuales por miembro de familia.

Grupo V. En él figuran las familias cuyo impuesto de base so-
bre los ingresos provinientes de la agricultura esté fijado en mis de
280, pero menos de 380 dinares al afio por miembro de familia, o
cuyos restantes ingresos sean mdis de 750 dinares, pero menos de
1.000 mensuales por miembro de familia.

En los citados grupos, los interesados reciben los siguientes por-
centajes del subsidio familiar, segin el nimero de los hijos:

Grupo l......sevevene.s.. 100 por 100 del subsidio.

Grupo Il........c.ocvvvee. 85 »
GrupoIll...............0.. 65 » »
Grupo lV..ovvvvviiinnnn.. 45 > »
Grupo V...voovvvevevvann.. 25 » »
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La siguiente tabla muestra la cuantia de las prestaciones paga-
das en dinares, segtn el art. 35 del citado decreto:

NUMERO DE HIJOS
GRUPO
1 ' 2 3 - 4 5

Dinares Dinares Dinares Di;l_zres Di/;xres

3.000 5.530 7.500 9.000 10.000
2.250 4,675 6.375 7.650 8.500 .

) ) 1.950 3.575 4875 5.850 6.500

WVaooiooooo, .. 1350 2475 3.375 4,050 4500

V..... Cereena 750 1.375 1.875 2.250 2500

Por cada hijo que exceda de cinco, la cuantia total del subsidio
(por cinco hijos) se incrementa en un 10 por 100.

El subsidio familiar se devenga por todos los hijos mantenidos
efectivamente por el beneficiario del subsidio, comprendidos los hi-
jos legitimos o ilegitimos, hijos adoptivos, hijastros, nietos y huér-
fanos recogidos en el hogar para su manutencién (art. 14).

Se devenga normalmente el subsidio hasta que el hijo alcance la
edad de quince afios; pasada esta edad se paga tnicamente por los
hijos que contintien sus estudios y los afectados de incapacidad per-
manente para el trabajo (art. 15).

Respecto a los hijos que cursen estudios en las escuelas secunda-
rias o en escuelas profesionales de ensefianza media, se paga el sub-
sidio hasta la terminacién de los cursos normales previstos, pero no
después del fin del afio civil en que el hijo cumpla los diecinueve
afios de edad (art. 17).

Respecto a los aprendices y alumnos de las escuelas profesionales
que proporcionan una formacién profesional, el subsidio por hijos
se paga hasta la terminacién del aprendizaje o hasta completar los
estudios de formacién profesional, pero no después del fin del afio
civil en que un aprendiz o alumno cumpla los dieciocho afios de

edad (art. 18).
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Por lo que atafie al pago de los subsidios, estin en vigor las si-
guientes disposiciones:

Los beneficiarios que cobren un salario mensual fijo, una pen-
sién de retiro o una pensién de invalidez, reciben el subsidio en men-
sualidades fijas junto con su paga o pensiones; tratindose de bene-
ficiarios que no cobren un salario mensual fijo, la cuantia del subsi-
dio diario se fija en 1/26 del importe del subsidio mensual.

El gasto total de los subsidios familiares esti a cargo del Estado.

En 1956, en total 867.955 familias recibieron subsidios por un
total de 1.638.239 hijos.

v) SUBSIDIOS FAMILIARES EN ARGENTINA

El Decreto niim. 7.914 de 1957 reglamenta en Argentina los
subsidios familiares en el sector de la industria y del comercio.

Todos los patronos pagan una cotizacién del 4 por 100 del sala-
rio con un tope de 4.000 pesos por mes.

Los derechohabientes reciben un subsidio de 150 pesos al mes
por cada hijo menor de quince afios o incapacitado que esté a su
cargo.

x) SUBSIDIOS FAMILIARES EN BOLIvIA

El Cédigo de Seguridad Social de Bolivia, promulgado el 14
de diciembre de 1956, contiene las disposiciones que reglamentan
actualmente el régimen de «Asignaciones Familiares», que compren-
den: a), Subsidio matrimonial; b), Subsidio de natalidad; c), Sub-
sidio de lactancia, y d), Subsidio familiar.

El mencionado grupo de «asignaciones familiares» forma parte
de la seguridad social y estd financiado por una cotizacién del 13 por
100 de los salarios, enteramente a cargo de los patronos.

El subsidio matrimonial es una asignacién que se otorga a la so-
ciedad conyugal, con hijos o sin hijos (art. 83). Los trabajadores
casados tienen derecho a percibir 3.500 bolivianos mensuales por
concepto de subsidio matrimonial (art. 84). El derecho al subsidio
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matrimonial se reconoce a partir del primer dia del mes siguiente al
de la presentacién del certificado de matrimonio.

El subsidio de natalidad consiste en el «ajuar del nifio» y en una
prestacién en dinero equivalente a 10.000 bolivianos, otorgados en
una sola vez. El «ajuar del nifio» tiene un valor de 30.000 boli-
vianos.

Se protége a los hijos de los trabajadores asegurados, menores de
un afio, mediante un subsidio de lactancia consistente en productos
licteos que se suministran directamente por la Caja Nacional de Se-
guros Sociales, por un valor de 5.000 bolivianos mensuales por cada
hijo y distribuidos directamente a la madre.

El subsidio familiar consiste en 3.500 bolivianos mensuales por
cada hijo mayor de un afio y menor de dieciséis o diecinueve afios
si siguen estudios, o bien sin limite de edad en caso de ser reconoci-
dos como invilidos por los Servicios de la Caja Nacional de Segu-
ridad Social.

CONCLUSIONES
Esta breve resefia de los diferentes sistemas y soluciones del sa-

lario familiar no solamente permite apreciar los esfuerzos realizados
por los distintos Gobiernos a fin de proteger a las familias de los

3 fi ia [Alemania i i éloica | Luxem- [Paises Ba-| nglate-
Nuamero | Espafia | Austria Oceident. Italia Francia |Bélgica burgo jos -

de - - = - - - = -

hijos | Pesetas | Chelines | Marcos| Liras Francos |Fr. belgas| Fr. lux. | Florines | Libras

— 1051 — 4.342 - 425 462 17,40 —

604 125 — 4342 4.180| 850| 924 36,90{ 8/-

90| 150 25| 13,026 10.450( 1.350| 1.386| 56,40 |16/-
130 175 50| 17.368 | 16.720| 1.925| 1.848) 83,70 1/04/-
175 200 75| 21.710] 22.990| 2.670 | 2.360| 111,00 1/12/-
250} 200! 100{ 26.052( 29.260| 3.415f 2922| 141,60 2/—/-
3501 200 125) 30.394| 35.530| 4.160) 3.534| 172,20| 2/08/-
475| 200{ 150| 34.736| 41.800| 4.905; 4.196| 202,80 2/16/-
630{ 200( 175{ 39.078| 48.070( 5.650| 4.908| 233,40{ 3/04/-
1.200] — 200| 43.420| 54.340| 6.395| 5.670( 233,40 3/12/-

COW-PODO B WN —

—
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trabajadores o a los ciudadanos en general, sino que también ofrece
la posibilidad de un estudio comparativo del que sea posible dedu-
<ir algunas conclusiones aprovechables.

Ante todo hemos agrupado en el cuadro que figura anteriormen-
te las escalas de prestaciones de subsidios familiares en los princi-
pales paises del mundo expresadas en monedas nacionales. Para sim-
plificar anotamos solamente los subsidios familiares bdsicos, sin sus
integrantes, como son los subsidios de salario tinico y subsidio de
vivienda pagados en Francia, o subsidios a los cdnyuges abonados
en Italia, o como son los pluses (puntos) pagados en Espafia.

Alguien justamente podria advertir que las cifras expresadas en
monedas nacionales tienen tan sdlo un valor local y no permiten
establecer comparaciones. Por eso vamos a presentar las mismas cuan-
tias por medio de un denominador comin, que es, para nosotros, la
peseta. Las cifras arriba mencionadas se reproducen en el cuadro si-
gulente convertidas en pesetas al cambio del mercado libre (el 12
de mayo de 1958: 1 marco, igual 12,80 pesetas; 100 liras, igual
8,7 pesetas; 1 florin, igual a 14,30 pesetas; 100 pesetas, igual a
860 francos franceses; 100 francos belgas, igual a 110 pesetas; una
libra, igual a 150 pesetas).

Baremo de prestaciones expresadas en pesetas

Niumero|| Espafia | Austria %‘:&];:,:?_ Italia Francia |Bélgica Ll;x‘i(re;)- Pa“t;-f,i. Ba- In%}-:te.
de

hijos P e s e t a s
1 — 210 — 380 - 467) 508) 24882 —
2 60) 460 — 760 486 935 1.016| 527,67 240
3 90 760| 320| 1.1401 1.215] 1.485 1.525| 806,52 480
4 130 1.110, 640| 1.520| 1.944] 2.117| 2.0331.196,90) 720
5 175] 1.510| 960| 1.900| 2.790| 2.937 2.596 | 1.587,30] 960
6 250 1.910| 1.280{ 2.280] 3.332| 3,757} 3.214(2.024,80| 1.200
7 350] 2310} 1.600( 2.660| 4.131| 4.576| 3.887|2.452,00] 1.440
8 475 2.710( 1.920( 3.040| 4.860( 5.396 | 4.6162.900,00| 1.680
9 630 3.110{ 2.240| 3.420] 5.590| 6.215{ 5.399 | 3.337,00 1.920*
10 |t 1.200| 3.510] 2.560! 3.800| 6.318] 7.035| 6.237 { 3.337,00] 2.160
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Antes de deducir las conclusiones finales, consideramos oportuno
establecer algunos principios rectores.

Si partimos de las realidades, debemos comprobar que el gasto
mds pesado lo acarrea el primer hijo. Con la aparicién del primer
hijo se inician los nuevos e inesperados gastos de la familia. Los pa-
dres no tienen todavia experiencia, y ésta es siempre costosa. Con
el correr del tiempo y al crecer el ntimero de los hijos, los gastos per
capita disminuyen. Por consiguiente, son exactas y eficaces las me-
didas de aquellos Gobiernos que empiezan a proteger a la familia al
nacer el primer hijo. Légicamente, también la cuantia del subsidio
familiar pagado por este primer hijo deberia ser la mis elevada, dis-
minuyendo en volumen para los hijos ulteriores. Muchas prendas
ahorradas y conservadas esperan ya al quinto o sexto hijo, y tam-
bién se dice que una boca mis no significa nada. Se acercan a estos
ideales los sistemas introducidos en Italia (donde se paga también
por la esposa), en Bélgica, Luxemburgo y Holanda, ofreciendo la
ayuda mds cuantiosa el pequefio pais de Luxemburgo.

Para aliviar las cargas de los padtes de familia fué introducida
por franceses y belgas la acertada férmula de compensacién. Se vié
claramente que cuanto mas grande es el circulo en que se realiza
la compensacién, tanto menos costoso y mas eficaz es el sistema. La
situacidn ideal es cuando esta compensacién se extiende a toda la
nacién, como es el caso de Inglaterra, Noruega, Canadd, etc., donde
todos los contribuyentes —con un espiritu de solidaridad nacional—
participan en las cargas del subsidio familiar. Un elocuente ejemplo
nos lo ofrece Italia, donde se practica la solidaridad de sectores de
la vida econdémica, y, por consiguiente, encontramos que en un sec-
tor, para mantener en pie el sistema de subsidios familiares, se ne-
cesita una participacién basada en el 32,8 por 100 del salario (sector
industrial), en otro un 21 por 100 {sector de comercio), u 11,20 por
100 del salario (sector bancario), 6 16,50 por 100 del salario (com-
pafifas de seguros), etc. En la compensacién nacional implantada por
ejemplo, en Francia, para ofrecer prestaciones de igual valor se ne-
cesitan tan sélo 16,75 por 100 del salario, y en Bélgica sélo el 8.50
por 100.
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Ahora vamos a dedicar unas palabras a la situacién creada en Es-
paiia.

Podemos afirmar que este pais, a pesar de que es uno de los
precursores en materia de proteccién a las familias, de que los Go-
biernos no regatean esfuerzos para aliviar las cargas de los trabaja-
dores con familia, y a pesar de los nobles esfuerzos materiales y mo-
rales de los patronos por mejorar la suerte de sus trabajadores con
familia, Espafia se presenta desventajosamente en el escenario inter-
nacional. Mientras que los paises europeos publican sus «Anuarios
Estadisticos» con cifras elocuentes de las enormes sumas pagadas en
concepto de subsidios familiares y pueden fijar la suma total de sus
sacrificios nacionales, en los Anuarios de Estadistica de Espaiia figu-
ran solamente las sumas pagadas bajo la égida del Instituto Nacional
. de Prevision, y faltan por completo las pagadas por los patronos en
concepto de "plus familiar’. También en la legislacidn internacional
y en los estudios comparativos sobre los subsidios familiares figuran
solamente las leyes que tmplantaron el subsidio familiar obligatorio,
administrado por el Instituto Nacional de Prevision. ¢Por qué esta-
mos en presencia de esta mala presentacién de la verdadera situacién
y de los verdaderos y sobrehumanos sacrificios soportados por los
patronos espafioles?

Esta desfavorable presentacién y situacién encuentra su explica-
<ién en el hecho de que en el campo de los subsidios familiares exis-
te en Espafia una duplicidad de carga y duplicidad de prestaciones.
Esta duplicidad tiene sus raices en el hecho de que, originalmente,
se introdujo un sistema de subsidios familiares de volumen modes-
to, de recursos financieros modestos. Sobrevino también la desvalo-
rizacién de la moneda y resulté que la ayuda ofrecida era muy insig-
nificante. Los mismos patronos, en su contacto diatio con los obre-
ros con cargas familiares, se daban cuenta de la inadecuada solucién
y comenzaron a pagat subsidios a sus trabajadores con familia, que
tomé el nombre de «plus familiar». La Reglamentacién Nacional del
Trabajo en la Banca e Industria de 23 de abril de 1942 expresaba
que la implantacién del «plus familiar» tendria «caricter transitorio
y anualmente revisable, y desaparecerd tan pronto queden superadas
las circunstancias que lo motivan». Pero, en ausencia de enérgicas
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y eficaces disposiciones, se propagé la modesta iniciativa y adquirié
carta de ciudadania en Espafia. Algunas personas llegaron incluso a
vaticinar que semejante original sistema traspasaria los confines de
Espafia y encontraria aplicacién e imitacidn en el extranjero, lo que
no ha ocurirdo por motivos que son muy claros. En cambio se ha
aceptado por muchas naciones la férmula de los franceses y belgas,
precursores del salario familiar que idearon las Cajas de Compensa-
cidén. De hecho, ¢qué producto se puede esperar de una compensa-
cién limitada a una tnica empresa? Si en esta empresa hay muchos
padres de familia con gran niimero de hijos, todos estardn castiga-
dos, porque el resultado de los puntos serd muy débil. Si, por el con-
trario, en la empresa trabajan muchos jévenes de ambos sexos, y
el patrono admite a una persona o pariente favorecidos que tengan
dos hijos, esta persona se lleva todo el dinero destinado para la pro-
teccién de las familias numerosas a través de una légica compensa-
cién. Y asi se crea una verdadera injusticia social, un sistema que
elude la solidaridad nacional, un sistema que no admite una correc-
ta y beneficiosa compensacién de los malos riesgos por los buenos.

" Dr. DIONISIO BIKKAL
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