Crénicas

CRONICA NACIONAL

1LEy FUNDAMENTAL DEL REINO

Ha de considerarse dpice del ordenamiento juridico espaiiol.

Sus doce Principios sintetizan los que inspiran las leyes refrenda-
«das por la Nacién —Fuero de los Espafioles, Fuero del Trabajo, Ley
Constitutiva de las Cortes, Ley de Sucesién y Ley del Referéndum
Nacional— de 6 de julio de 1497 (1).

Debemos transcribir en esta breve resefia los Prmc1plos IX, Xy
X1, que reavivan la ejecutoria social del nuevo Estado.

Principio IX.—Todos los espafioles tienen derecho: a una
justicia independiente, que seri gratuita, para aquellos que ca-
rezcan de medios econémicos; a una educacién general y pro-

-. fesional, que nunca podri dejar de recibirse por falta de me-
dios materiales; a los beneficios de la asistencia y seguridad so-
ciales y a una equitativa distribucién de la renta nacional y de
las cargas fiscales. El ideal cristiano de la justicia social, reflejado
en el Fuero del Trabajo, inspirard la politica y las leyes.

Principio X.—Se reconcce al trabajo como origen de jerar-
quia, deber y honor de los espafioles, y a la propiedad privada,

(1) «Formulacién de unas creencias politicas, instauracién de un esquema
institucional y descripcién de una concreta accidén de gobierno; tal .es, for-
malmente, el triple contenido esencial de los principios proclamados el 17 de
maye.» ’

" Certera sintesis expuesta por Carlos Ollero, con motivo de su comenta-
rio al Punto XII, retransmitido por Radio Nacional de Espafia el 28 del pasa-
do mes de junio.
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en todas sus formas, como derecho condicionado a su funcién
social. La iniciativa privada, fundamento de la actividad econé-
mica, deberi ser estimulada, encauzada y, en su caso, suplida
por la accién del Estado.

Principio X1.—La empresa, asociacién de hombres y medios
ordenados a la produccién, constituye una comunidad de inte-
reses y una unidad de propésitos. Las relaciones entre los ele-
mentos de aquélla deben basarse en la justicia y en la reciproca
lealtad, y los valores econdmicos estarin subordinados a los de
orden humano y social.

FESTIVIDAD DEL 18 DE JULIO

«Fiesta de Exaltacién del Trabajo» es obvio encarecer su trascen-
dencia y cémo tiende a la armonia y concordia del mundo laboral.

En la acostumbrada alocucién del Ministro de Trabajo —cita de
la labor realizada y exposicién de propésitos futuros— se refleja la re-
forma del Seguro de Enfermedad, entrada en el mismo de los traba-
jadores eventuales agropecuarios, reorganizacién del Instituto Nacio-
nal de Previsién, Convenios Colectivos Sindicales, modificacién del
Procedimiento laboral, Economatos Laborales y creacién de la Direc-
cién General del Empleo. Entre la labor proyectada resalta la configu-
racién de la «Empresa», a la que no cabe ya seguir tratando come
una mera combinacién de intereses privados. Su buena o mala mar-
cha, el buen o mal estado de las relaciones entre los que en ella tra-
bajan, no es pura cuestién del titular, ni aun de sus restantes pro-
ductores. Habra que sefialar al empresario, al técnico y al obrero su
auténtico lugar en la vida nacional con derechos y deberes especificos.
Y en el orden de la Seguridad Social hay que aclarar, sistematizar
y consolidar la ingente obra realizada y coordinar la labor de previ-
sién con la politica general econémica del Estado. Prociirase que exis-
ta un érgano poderoso de coordinacién, vigilancia y nivelacién. Y a
todo eso ha de atender el Plan Nacional de Seguridad Social, en el
que se trabaja afanosamente.

Como en afios anteriores, se concedieron titulos a -empresas 'y
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productores declarados ejemplares, fueron celebrados Concursos Sin-
dicales y entregadas viviendas, procediendo asimismo subrayar el im-
porte de las obras realizadas por el Movimiento a través de las Jefa-
turas Provinciales, en los centros rurales y niicleos urbanos, desde el
18 de julio de 1957 a la misma fecha del afio actual, por valor de
siete mil millones de pesetas.

XVIII SEMANA SOCIAL

Celebrada en Vigo, desde el 7 de julio, versé sobre «Los proble-
mas de la emigracién espafiola».

La migracién espafiola, dijo Monsefior de Arriba y Castro, presen-
ta dos vertientes bien definidas: la emigracién exterior, particular-
mente a ultramar, y los movimientos interiores de poblacién, a base,
sobre todo, de familias de bajo nivel econémico.

Su Santidad envié a la asamblea un mensaje de singular interés,
manifestando, entre otras cosas, que los movimientos migratorios se
deben en el presente casi exclusivamente a dos factores: o a la tira-
nia de la guerra y a la politica, que han desplazado a multitud de se-
res, o a la presidn demogrifica, que obliga a los habitantes de un
pais a buscar una vida digna fuera de su patria. Los hombres son ir-
bitros de su propia morada y pueden dejar libremente su patria, su
parentela y la casa de su padre. Por eso, cuando movidos por su triste
situacién salen hacia otro pals, deseosos de formar un nuevo hogar,
no hacen mis que ejercer el derecho natural de la persona a no ser
impedida en la emigracién e inmigracién. Este derecho natural del
hombre, segin la doctrina catélica —en contra de la escuela liberal y
de la teoria del absolutismo del Estado—, est, no obstante, subordi-
nado en su ejercicio al bien comiin de los demds Estados interesados
en la emigracién.

El emigrante necesita de la Iglesia una preparacién espiritual que
le dé alientos, que le oriente y que le sostenga.

En las circunstancias actuales la emigracién se ha convertido en
un problema internacional, Si todavia no se ha llegado a la creacién
de una entidad supranacional, no han faltado meritorios esfuerzos
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que han cristalizado en diversas organizaciones, como el Comité In-
tergubernamental de Migraciones Europeas, la Organizacién Interna-
cional de Refugiados, la Organizacién Internacional de Trabajo y, en
el campo de la Iglesia, la Confederacién Internacional de las Obras
Catglicas de Migracién.

Espafia, por su tradicién y por su historia, es un pueblo de emi-
gracidén. Y se debe a uno de sus grandes internacionalistas, Vitoria, la
enunciacién de los principios del Derecho de gentes que sentaron las.
bases de la doctrina segura en esta materia.

Diversas lecciones, coloquios y conferencias dejaron constancia de:
los problemas migratorios, que tienen tan alta importancia material
y espiritual.

La Semana Social acusé una especial preocupacién por los proble-
mas planteados en las zonas de emigracién de economia fundamental-
mente agricola, proponiéndose la modificacién de la empresa agraria,
creando unidades familiares de explotacién mecanizada, el desarrollo
de una industrializacién correlativa y la realizacién de grandes obras
estatales para revalorizar estas economias y se puso de relieve que el
desequilibrio entre la Espafia del interior, de agricultura pobre por lo
general, y la periferia, ird aumentando mientras no se incremente Ja
productividad de aquella agricultura muy limitada por condiciones.
estructurales adversas; es a la industria a la que compete establecer
este equilibrio.

DIREcCION GENERAL DE EMPLEO

Se crea este nuevo Centro directivo —Dectreto de 9 de mayo de
1958-—, sobre todo para conocer con exactitud la situacién de las
fuerzas laborales espafiolas, cuya estructura principalmente ha sido
alterada por el montaje de poderosos centros fabriles, la industriali-
zacién de zonas agricolas y la conversién de terrenos de secano en.
regadio.

La falta de un drgano central como el que ahora se inaugura im-
pide la coordinacién de una serie de esfuerzos —palabras del actual
titular del Departamento—, como son los que diversas Instituciones
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piblicas y privadas, y sefialadamente la Organizacién Sindical en la
actualidad, realizan para preparar al hombre formando trabajadores
modernos y adaptados a las exigencias de la técnica actual. Asimismo,
se ha de orientar e inspeccionar la tarea que en toda localidad han de
desarrollar los Organismos sociales correspondientes para permitir al
trabajador un ficil acceso a la ocupacién que le permita mantenerse,
y., ademds, un también hacedero cambio de posicion y de destine
cuando contingencias de su vida a ello le impulsen u obliguen.

~ Estard integrada por los Servicios de Censos Laborales, Colocacién
y Paro, Migracién y Orientacién Laboral.

Las funciones encomendadas a las Secciones de Emigracién, Co-
locacién y Trabajo de Extranjeros, al Servicio de Reincorporacidén de
ex Combatientes al trabajo, a la Comisaria y a la Junta Nacional del
Paro y a los Organismos de ella dependientes, corresponderin en lo
sucesivo a la Direccién General de Empleo, quedando suprimidos los
expresados Servicios. -

La Caja de Compensacién del Paro por escasez de energia eléctri-
ca y la Seccién de Trabajo en la Industria Textil Algodonera queda-
rin disueltas, atribuyéndose a la Caja Nacional del Seguto de Paro
Tecnolbgico, integrada en el Instituto Nacional de Previsién, las fun-
ciones de percibo de cuotas y pago de prestaciones atribuidas a aque-
llos Organismos.

La expresada refundicién o supresién apunta al importante obje-
. tivo simplificatorio de la Administracién Publica, que debe traducir-
se en un servicio eficaz y econémico.

INsTITUTO ESPAROL DE EMIGRACION

Ha quedado adscrito —Decreto de 9 de mayo de 1958— al Mi-
nisterio de Trabajo, conservando las caracteristicas y funciones que
determina su ley fundacional de 17 de julio de 1956.

Muy relacionadas las cuestiones emigratotias con los problemas in-
teriores de empleo y el hecho, seglin advierte el predimbulo, de que la
accién tutelar del Estado cerca de los connacionales que residen en
el extranjero, se ejerce principalmente sobre los emigrantes que tienen
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fa cualidad de trabajadores, motivan el cambio de dependencia del
Instituto Espafiol de Emigracién, trasladindole de la Presidencia del
Gobierno al Ministerio de Trabajo, lo cual no obsta para que siga
siendo indispensable la colaboracién de otros Departamentos.

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

Bajo la presidencia del Jefe del Estado tuvo lugar la solemne se-
sién putblica estatutaria del Consejo de Administracién del Instituto,
conmemorativa del cincuentenario de la Previsién Social Espafiola.

Hablé el sefior Labadie Otermin, Presidente del expresado Con-
sejo. Terminada su disertacién, el Jefe del Estado procedié a la en-
trega de medallas de oro de la Prevision a Pilar Primo de Rivera, a la
Delegacién Nacional de Sindicatos en la persona del Ministro Secre-
tario General del Movimiento y a don Cipriano Cuesta Olay.

El Delegado General del Instituto, sefior Jordana de Pozas, dié
cuenta de una comunicacién recibida de la Organizacién Iberoameri-
cana de Seguridad Social, de la lista de adhesiones enviada por la
misma y de la concesién de prestaciones extraordinarias de los Se-
guros Sociales. A continuacién desarrollé el tema «Pasado, presente y
futuro de la Seguridad Social espafiola». Y finalmente, el Jefe del Es-
tado cerrd el acto pronunciando un discurso.

En la sesién del Consejo celebrada en julio se puso de manifiesto
el estricto ordenamiento jerdrquico de gastos e inversiones del Insti-
tuto; que, ya aprobados los Estatutos orgdnicos, se someterd al Mi-
nisterio un nuevo Estatuto de personal, el Reglamento de régimen in-
terior, las normas dispositivas del Reglamento de Consejos Provincia-
les y la reorganizacién del Instituto de Medicina y Seguridad en el
Trabajo y su integracién en el de Previsién.

Se did cuenta, asimismo, del texto del mensaje que el Instituto ele-
vard a S. S. el Papa.

* ¥ %

Ha sido regulada —Orden de 25 de junio de 1958— la revisién
de los balances anuales del Instituto y de sus Cajas Nacionales, una
vez aprobados por el Consejo de Administracién.
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Y por Orden de 24 de julio de 1958 se determina la organizacién
y funcionamiento de los Consejos Provinciales del Instituto Nacional
-de Previsién.

SEGUROS SOCIALES EN EL CAMPO

Fué aplazado —Orden de 3 de julio de 1958— el nuevo procedi-
miento establecido en mayo pasado para la recaudacién de la cuota
del productor en la rama agropecuaria de los Seguros Sociales Uni-
ficados, manteniéndose vigente el sistema de cotizacién por cupones.

La ejecucién de las disposiciones que extendieron el Seguro de
Enfermedad a los trabajadores agropecuarios eventuales impone el
aplazamiento hasta tanto se establezca la cuota unificada para los Se-
guros Sociales en la Agricultura, en la que habrd de integrarse la que
corresponda al de Enfermedad. Evitase de esta forma que hubieran
de aplicarse sirhultineamente dos sistemas de cotizacién distintos.

La aplicacién del Seguro de Enfermedad a los referidos trabaja-
dores eventuales agricolas se efectuard —Orden de 25 de julio de
1958— a partir de 1 de julio de este afio, conforme al procedimiento
especial de afiliacién y cotizacién que establece. Se otorgardn inicial-
mente las prestaciones de determinadas especialidades, y la cuota del
asegurado —6 pesetas cada mes— se recaudard conjuntamente con
la del Seguro de Vejez e Invalidez, mediante el sistema de cupones.
Se fija en 15 pesetas cada mes la cuota patronal y su distribucién se
llevard a cabo conforme al sistema actualmente vigente sobre la apor-
tacién patronal a los Seguros de Vejez e Invalidez y Subsidio Fami-
liar de los trabajadores agricolas, determinindose los coeficientes co-
rrespondientes, procedimiento de recaudacién y periodos” de cobro,
de conformidad con el Ministerio de Hacienda.

SuBsIDIOS FAMILIARES
Queda en suspenso —Orden de 4 de junio de 1958— la aplica-

cién de la escala diaria para la percepcién del Subsidio Familiar, apli-
cando exclusivamente la escala mensual a todos los subsidiados que
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realicen trabajos en el mes de que se trate, cualquiera que sea el nil-
mero de dias trabajados. .

Las razones aducidas —aplicacién muy restringida, dificultad de
determinar las jornadas de trabajo de los trabajadores del campo, en-
torpecimientos administrativos— justifican sobradamente la desapari-
cién de la escala diaria, que a estas alturas tenia cierto sabor ana-
crénico. )

Estas y otras reformas (1) son necesarias para remozar el sistema
actual de subsidios familiares.

MUTUALIDADES LABORALES

El Reglamento General del Mutualismo Laboral ha experimenta-
do —Orden de 27 de junio de 1958— importantes modificaciones.

Se da nueva redaccién a los arts. 49 a 56, ambos inclusive, rela-
tivos a la suspensién del pago de las prestaciones concedidas por las
Mutualidades en los casos de descubiertos de las empresas en el in-
greso de cuotas; responsabilidad de éstas en el pago de esas presta-
ciones y regulacién del correspondiente procedimiento de apremio,
derogando Ja Orden de 20 de febrero de 1957, por la que las Mutua-
lidades anticiparian el importe de las prestaciones a sus respectivos
beneficiarios, en aquellos supuestos, con lo que se alteraban en cierta
forma los indicados preceptos reglamentarios. Esto no significa el des-
amparo de los beneficiarios, pues las Instituciones de Previsién La-
boral les anticiparan de las prestaciones por ellas reconocidas el im-
porte de las que estén obligadas a satisfacer las empresas a su propio
cargo, de conformidad con la regulacién contenida en los precitados
articulos. Es mds, «teniendo en cuenta que la Orden derogada se re-
feria exclusivamente a las prestaciones causadas durante la vigencia
del Reglamento General, parece oportuno extender el espiritu que
informé su promulgacién a determinadas prestaciones causadas con
anterioridad, y cuyo pago fué suspendido en virtud de lo dispuesto

(1) Las que propugna Fagoaga pueden verse en el nim. 5, septiembre-oc-
tubre 1957, de la Reuvista Iberoamericana de Seguridad Social.
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en la Orden de 16 de junio de 1950, siempre que concurran deter-
minadas condiciones que se consideran indispensables para garantia

de las Mutualidades».

PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

Los diversos sectores de la Industria Textil habian de destinar el
importe de la reglamentaria participacién en beneficios a su Caja de
Jubilaciones y Subsidios. Desde ahora —Orden de 10 de mayo de
1958— se establece el abono a los trabajadores de aquella industria
de una cantidad anual igual al 6 por 100 del total de los sueldos o
jornales percibidos por el trabajador durante el ejercicio econdémico,
considerindose a estos efectos como salario minimo que para cada
categoria profesional esté fijado por las tablas de salarios reglamenta-
rias y computindose el salario procedente por dias festivos, las pagas
extraordinarias de caricter reglamentario y el salario minimo corres-
pondiente al periodo de vacaciones.

De esta forma, la expresada participacién se acerca algo a lo que
debe considerarse medula del sistema y, sobre todo, la cantidad re-
sultante serd percibida directamente por los interesados, sin desaten-
der los peculiares fines previsores de la Caja de Jubilaciones y Sub-
sidios, para la que se sefialan como cuotas obligatorias el 1,50 por 100
con cargo al trabajador y el 8,50 por 100 con cargo a la empresa, las
cuales se satisfarin sobre el concepto de salario-base de cotizacidn
vigente.

En las actividades de confeccién de prendas de peleteria se in-
troduce también una novedad. De la regulacién parcial anterior —em-
presas de esa indole que tengan establecimiento comercial abierto al
pliblico— se pasa a un tratamiento mds amplio —Orden de 13 de
junio de 1958 —, estableciéndose la participacién de los trabajadores
en los resultados econémicos de las empresas sometidas a las normas
de trabajo para la expresada confeccién. Consistird en el 6 por 100
de la némina anual, entendiéndose como tal, a mis de los sueldos
reales, las cantidades correspondientes a aumentos periddicos por afios
de servicio y pagas extraordinarias obligatorias.
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Retoques de la participacién que denotan alguna preferencia del
legislador por el sefialamiento de un porcentaje en funcién de los sa-
larios, De todas formas, sigue anhelindose el tratamiento general que
se encare resueltamente con los beneficios. Hasta entonces estas re-
muneraciones serin mdis bien pseudoparticipaciones (1).

PLUS DE DISTANCIA

Han sido dictadas —Orden de 4 de junio de 1958— normas com-
plementarias de aplicacién de la de 10 de febrero de este afio, con-
ducentes a la efectividad de la percepcién integra del salario por el tra-
bajador, sin mermas producidas en su peculio por la exigencia de gran-
desplazamientos, que reducen el nivel de los devengos minimos re-
glamentarios. 4

También se expresa la posibilidad compensatoria del Plus, pues
constituye una mejora reglamentaria, que puede representar diferen-
cia sensible en relacién a las anteriores condiciones de trabajo. Y co-
‘mo no significa una retribucién, sino una compensacién de naturale-
za aniloga a la dieta, no constituye base de cotizacién para los Se-
guros Sociales y Mutualidades Laborales, ni su impotte debe ser
computable para la determinacién del fondo del Plus Familiar.

CONVENIOS COLECTIVOS SINDICALES

Se incorporan ——ley de 24 de abril de 1958— al sistema espafiol
de Derecho del trabajo.

La caracteristica regulacién de las relaciones laborales a través de
las Reglamentaciones de trabajo, fase cuasi estdtica, coexistirdi (2)

(1) Asi las llama acertadamente Alonso Olea. V. su estudio sobre «Sala-
rios y Seguridad Social, 1958», en Revista lberoamericana de Seguridad Social,
nimero 2, marzo-abril 1958, pdgs. 272.

(2} En 1955 dijo Alonso Olea: «... no se aprecia efectivamente, en estric-
to derecho y desde el punto de vista objetivo, que exista un obsticulo insal-
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rotundamente desde ahora con la nueva institucién. Indudable que
atna mejor los afanes de empresarios y trabajadores para la doble
meta: mejora del nivel de vida y elevacién de la productividad.
Huelga, pues, encomiar sus consecuencias.

Determinanse, entre otras cuestiones, las cliusulas prohibidas, ar-
monizacién con las condiciones de trabajo minimas, dmbito de apli-
cacién, capacidad de las representaciones profesionales, tramitacion,
facultad de iniciativa, extremos que podrin incluirse y efectos del
incumplimiento.

Queda autorizada la Organizacién Sindical —Orden de 13-VI-
1958— para iniciar plenamente los convenios relativos a la totalidad
de Empresas afectadas por una misma Reglamentacién laboral, en el
dmbito local, comarcal, provincial o interprovincial.

El Reglamento para la aplicacién de la ley de Convenios Colecti-
vos Sindicales ha sido aprobabo por Orden de 22-VII-1958.

PROCEDIMIENTO LABORAL

La ley de 24-1V-1958 introduce notables modificaciones, que con-
ciernen a las normas vigentes sobre conciliacién sindical para extender
su ambito de aplicacién y procurar su mayor eficacia; al art. 435 del
Cédigo de Trabajo, definiendo ampliamente las reglas determina-
doras de la competencia cualitativa de los érganos de la jurisdiccién
laboral, asi como la competencia territorial al declarar la nulidad de
fas cldusulas de sumisién a determinados Tribunales. Se faculta a fa
mujer casada para comparecer ante los Tribunales de Trabajo; se
atribuye a la Magistratura de Trabajo la resolucién de las demandas
de pobreza planteadas por los empresarios; se concretan y puntuali-
zan los requisitos que han de contener las demandas recogiendo las

vable para que en el actual sistema espafiol de regulacién de las condiciones
laborales coexistan los pactos con las reglamentaciones, ‘por supuesto que sub-
ordinados los primeros a las segundas, que tendrian, respecto de aquéllos, el
caricter de condicién minima.» De su libro, esfuerzo doctrinal de primer orden,
Pactos colectivos y contratos de grupo, Madrid, Instituto de Estudios Politi
cos, 1955, pig. 144.
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declaraciones jurisprudenciales del Tribunal Supremo, y, por dltimo,
se establece la novedad de la sentencia in voce en los asuntos de pe-
quefia cuantia, con lo que se imprime, como afirma el preimbulo,
mayor agilidad y rapidez en el procedimiento.

También dispone que el Ministro de Trabajo elevard al Gobierno
el texto refundido de las disposiciones que regulan el procedimiento
laboral y un procedimiento especial para los Seguros Sociales y el
Mutualismo Laboral acomodado a sus peculiares caracteristicas.

Tarea ya consumada. El Decreto de 4-VI1I-1958 lleva a cabo la
refundicién ordenada, en cuyo contenido, seglin expresa el predm-
bulo, se recogen y recopilan las disposiciones legales vigentes que
actualmente regulan el procedimiento, introduciendo aquellas inno-
vaciones que la prictica aconseja como conveniente, a fin de dotar al
proceso laboral de una mayor agilidad y flexibilidad. Y asimismo se
incluye en el texto refundido el procedimiento especial para los Segu-
ros saciales y el Mutualismo laboral, por medio del cual ha de obte-
nerse la absoluta unidad de criterio en materia tan importante, evi-
tindose la dualidad de resoluciones hoy existentes en la via adminis-
‘trativa y en la via judicial.

L. LaANGA



