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1. EHi PUNTO DE PARTIDA DE LA REPRESENTACICN SINTICAL

w b 1

¢ N 2 consideracidn dei problema de iz representacién s

car
hay que tener en cueniz una serie de condiciopamientos previos,
que operan a manera de conceptos bisicos, sin los que vesuitn fme
posible configurar el alcance y la significacién del fendmeno en
st. Se entremezclan, en la determinacidn del sentide y valor del
hecho representativo, figuras cuya naturaleza juridica aparece como
antecedente necesario en el catilogo de las que han de ser esti-
madas a la hora de trazar un cuadre virtual de aquelle que com-
prende el fenémeno de la representacidén sindical.
E} método a que apunta cuanto aqui llevamos diche ros sitiia

forzosamente ante la doble realidad sindical y representativz: ante
lo sindical, por cuanto esto encierra de reahaaa asociative, pmduc»

e e

{1) Conferencia pronunciada en ef Centro de FEstudios Siadicales de Baz-
celona, Se publica tal y como fué expuesta, lo cual explica iz ausenciz de
referencias bibliegréficas.
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o de un sentide de agrupacién latente en el hombre y que se
manifiesia y expresa por la via de la comunidad de intereses y el

PN

sentimiente solidzrio de la identidad de aspiraciones; ante lo re-
presentative, porque exigencia representativa es aquella ea la que
es dable advertir una necesaria conexidn entre quienes comparien
una comunidad de puntos de vista y quien o quienes han de zctusr
como expresiones de la voluntad de esas comunidades. Sn defini-
tiva, en ia gepresentacidn sindical, v para un adecuado enjuicia-
miento de la misma, es preciso abordar -—con ¢l fin de situarlos
convenientementz -~ dos problemas que predeterminan aquéi: el
el sindicato misme como corporacidn profesional y el de la esen-
cia de a representacién como realidad juridica, bien de indole pri-
ada, bier de cardcter phblice.

1. El Sindicate como corpovacidn profestondl

El sindicato, en su caracterizacidn, responde a la confluencia
histdrica de dos fendmenos, genérico uno y especifico el otro. Aquél
viene determinado por el hecho mismo de la asociacién en cuznto
tendencia humana. La unidn del hombre con los demds hombdres
es un hecho que se zncuentra en la base misma de la comunidad
humana. Este - —el fendmeno especifico— se centra ya en 2! hecho
de que la agrupacidn se da entre los hombres, efectivamente, pero
por razones de profesional solidaridad. Son los intereses comunes
incidiendc en la profesida o, mejor, arrancando del hecho mismo
de la identidad del ejercicio profesional, ios que confieren signi-
ficacidn especial a la unidén entre personas, a la agrupacidn entre
ciudadanos que carecen de ofro motivo de aproximacién o enlace.

Me importa, sin embargo, consignar aqui que el fendmeno
corpoiative profesional encierra un valor de excepcién ee la his.
toria de las relaciones sociales, perc no puede ser en modo alguno
consagrade coma un principic natural. En otras palabras, no se pue-
den desconocer e} alcance, la fuerza y la extensidn que el sindicato
como asociacién profesional ha logrado en el cuadro de las relacio-
nes histérico-sociales v en el orden de la valoracién que esas re-
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iaciones han de merecer desde muy disiintos planos de considera-
zién; sin embargo, de agqui a estimar que la asociacidn profesional
—y, en consecuencia, ¢l sindicato— pueda ser aceptada, sin més,
como un fendmeno de patural desarrcllo, me parece que media
una notable distancia, cuyo desconocimients sélo desenfogues de
Iz cuestidn levaria consigo, )

Hn toda asociacién hay que determinar, primero, lo que piede
existlr en la misma de puro hecho, y lo que tenga de reconccimien-
to juridico, después. Porque, en el terreno fictico, la cuesiidn re-
presentativa se plantea de manera distinta y requiere mecanismos
diferentes de aquellos que cabe arbitrar —mis alln, que es necesa-
rvio arbitrar— cuando ¢l Derecho ha ordenado los cuadros funda-
mentales de la institucidn sindical misma.

En tedo caso, asociacidn proresional de hecho ¢ asociacidn pre-

festonal de derecho, existe una realidad primera, que es la de Ia
unidn de una pluralidad de sujetos ndividuales, cuyos intereses no
son ya los simples intereses individuales y cuya voluntad no cabe
ser apreciada sino en funcién de lo que quieren todos v cada uno
de cuaptos componen el grupo er cuestidn.

Cuzindo una asociacidn, un sindicato, se constituye, lo hace nos
algo v en funcidn de algo, sobre el criterio de unas funciones que
integran su contenido y en base a una teleologia que actfa como
motivo Inspitador y esencial determinante de las realizaciones del
-grupo censtituide.

Fa la estructura de todz organizacidn sindical lo imgportante no
son los érganos —con serlo mucho—, sino el contenids vital de
sus funciones, la fidelidad de las mismas a los intereses agrupados
y, por tanto, también, el grado de vinculacién o dependencia en-
tre drganos e intereses representadcs; es decir, la garantia de que
aquélles responden efectivamente a los reales y auténticos intere-
ses de éstos.

Ahcra bien, el ejercicio de unes poderes determinados y la con-
siguiente realizacién de las funciones inherentes a la agrupacién
de que se trate pecesitz de unos cauces de expresién que hagan
efectivos unos y otras. En otras palabras, el sindicato, como asocia-
cién de hecho —-figura ésta de la cual, por lo demds, vamos a
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preecindir en nuestro andlisis subsigniente— ¢ como persona juri-
dica, no puede actuar por si mismo. Ha de hacerle valiéndose de
personas fisicas o individuales que integran los distintos érganos
del complejo sindical, cuyo cuadro de competencias y funciones se

halla conectado con iz significacidn misme de i asocacién.

2. El problema de la atuacidn poy otwo

El fanémeno de la represcutacion se reduce, en diltime téemine.
sternpre, a un vinculo entre dos personas: sepresentade y repre-
sentante. En sus dltimas ralces privades, juridicamente Iz repre-
sentacidén comporta una figura en virtud de la cual los resultados
de la actuacidn de una persena son a*rmuno% a aquella en cuvo
nombre el acto o negocio se ha realizade. La pecudiar conforma-
ridn de ias personmas juridicas bace de la representacidn un meca-
nismo de obligada uiilizacidn, dado que aguélias, en cuanto suje-
tos de cerecho gque obran como tales a consecuencia del reconoci-

miento que el ordenamiento positivo les presta, no puedern verii-

,..

15 operaciones © actos por si mismas. 3l recurso a ia persona
;

i.‘adivzdual es agui indeclinable. La representacidn cobra uvn valow

no ya séle efectivo, s

1o necesario y ‘egal, Hs Iz propia porma lz
que, en tales casos, dispone la vigenciz del fendmeno rep

tivo v, en suma, la vinculacidn de la persona juridica a las 4
nes de sus érgancs,

3

E! sindicato no constituye en esto una ex<epcidn. St natura-
jezza de agrupacién, cuya finalidad es la defenss de los interes

T

de iz profesidn a que pertenecen quienes forman parte de !a asc-
ciacién, fuerza a ia valoracién adecuada del alcance que ha de re-
ecnocerse a los lazos de unidn entre la ertidad sindical como su-
iezo de dereche y las voluntades de qulenes actian en nombre ce
esa entidad. En verdad, aquif ---egfin tendremos ocasién de ver
cop mds defalle-- el problema se complica por 'z necesaria con-
sideracidn de los intereses individuales de ios sindicados en cuants
miembros de une determinada p"ofesié"). La cuestidn cobra sin-

P

sulares caracteres, dignos de especial apreciacién, cuando el conve-
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nio colectivo, como norma reguladora, aparece en el cuadro de
los instrumentos crdepaderes de las condiciones de trabajo de los
contratos individuales.

El esquema de los factores o realidades a tenmer aqui en cuenta
viene dade, en efecto, por el juego de estos cuatro elementos: i
sindicato como personzlidad juridica, trascendiende de la simple
unién de hecho, ocasional o pasajera; los intereses profesionales,
cuya representacién y defensa integra y constituve la finalidad del
sindicato; los drganocs de ejecucidn y gobierno, de actuacidn en
sentido amplio, cuya composicién y competencia ha de venir deoda
estatutaria o legalmente, v los miembros del Sindicate, personas
{isicas o individuales, ¢ incluso, en ciertos casos, perscpas juridi-
cas, cuya consideracién en cuanto tales sindicades se extiende hasta
los linites mismos en que ejercen una funcién profesional o desem-
pefian una tarea determinada encuadrable dentro de las actividades
que comprende el sindicato de que se trate.

Lz consideracién de estos cuatro elementos es de todo punto
necesaria si se quiere obtener un catilogo de posibles conclusiones
en las que ! fendmeno de la representacidn sindical, sin perder su
valor juridico, sea estimado en su dimensidn social, imposible de

ignorar en este punto.

II. ASPECTOS Y VARIEDADES DE LA REPRESENTACION SIIDICAT.

Cuando hablamos de representacién sindical no nos referimos
a2 un concepto o figura unitarios dentro de la temdtica general
que el problema asi enunciado encierra. Son varias las facetas o
aspectos a tener en cuenta, cada uno de &stos. en realidad, res
pondiendo 2 sentide distinto.

El sindicato opera con el concepto de representacidn, en ver-
dad, en tres manifestaciones diferentes, que cobran, cada una por
¢f, valor propic, bien que alcancen unidad dentro de la superior
entidad que aquél, como persona juridica, logre.

En primer término, la representacién nos sale al paso inmedia-
tamente, en el seno del mismo sindicato, como consecuencia de
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su propla constitucidn; es decir, en lo que afecta a las relaciohes
del sindicato en cuante entidad dotada de personalidad distinta de
ia de cadz uno de los socios o sindicados, v cuya vinculacidn pre-
cisa de una necesaria significacién representativa. Es el preblema
-—fundamental -~ que nace de lo que Branca ba denominzde, en
torno a esta cuestidn, relaciones asociativas.

En segundo lugar, el sindicato tiens una finalidad determinads,
que trasciende con frecuencia, de la pura y simple funcidn que
se acaba en el objeto asignado a una sociedad cualquiera de de.
recho privado, Hs la funcién que se define come defensa y tepre-
sentacién de intereses profesiomales, en cuya dimensién debe ad-
vertirse no sélo el aspecto puramente «representativo» como tai,
sino su condicién de fuerza reguladora de condiciones de trabaio,
a través del sistema de los pactos ¢ convenios colecitves, en los
que cobran especial relieve las implicaciones representativas de la
actuacién sindical.

Por (litmo, existe un aspecto en el que 2 representatividad
del sindicato se plantea como signoc evidentemente distinto del
hasta aqui consideradc. Mis que de representacidn cabria hablar
en este caso, de presencia de las organizaciones profesionaies de
cardcter sindical en distintos érganocs -—estatales o no-—, cuye cn-
face con ellos, al buscarse estructural y orgénicamente, plantea for-
soamenie un cauce de designacidn de reprzsentantes del sindi-
szte. En clerto modo, se invierten aqui los términos. En los dos
primeros supuestos la base radica en la consideracidn del sindicate
como representante ~—sin perjuicio de que su actuacién se lleve a
cabo por medio de érganos determinados-—; en el Wltimo de los
casos contemplados el sindicato es el representado «ante» ciertos
crganismos, por ciertas personas, aun cuando, naturalmente, la re-
sresentacidn se reconczea 2 favor de aquél y no de éstas, en cuanto
sélo el primero guarda el significado de responder a intereses pro-
fesionales determinados que por él son representados.

La consideracién de cada uno de estos supuestos nos aclarard
mds el problema.
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1. La vinculacidn del sindicato y sus miembros

La relacién entre uma organizacidn profesional y sus miembros
25, en cuanto al acte de pertenencia @ l2 misma, de caricter conw
tractual, Por lo menos lo es en principio. Cuande el ingreso en un
sindicato apavece coino voluntario, nos parece que la cuestidn no
ofrece duda ninguna. Se trata de una relacidn asociativa en iz
que el contrato de sociedad da origen a cuantos derechos y de.

eres reciprocos se crean para el miembro del sindicato respects

o
oy

2

2.

a crganizacibn a que pertensce.

>

La cuestidn cambia radicalmente de matiz en la hipdtests de
sindicatos en los que la afiliacién es cbligatoria. No se puede sos-
tener, en este caso, la significacién contractual de los vinculos que
iigan al primero de sus miembros. Fn tal supuesto, es claro que
nos encontramos ante el hecho de una forzosa pertenencia y, en
suma, ante un tipo de representacidn, en lo que ésta se manifieste,
legal v no voluniavia,

Segiin ha cuidado de precisar Rubino, el contrato de sociedad
~—n0s movemos ahora en el plano de la pertenencia voluntaria =2
ta organizacién sindical-- da vida a la relacién asociative, rele-
cién compleja comprensiva de la pluralidad de las relaciones sin-
gulares enire los miembros y la asociacidn. La posicidn de miem-
bros —contintia el referido autor— deriva del complejo de dere-
chos y onligaciones que para el socio derivan de la relacién de so-
ciedad.

Como es légico, aqui hay que diferenciar también entre rela-
ciones tniernas y relaciones exiernas. Las primeras integran el cua-
dro sistemdtico de la vinculacién entre sindicato y miembros. No
escapan a Ja problemdtica general de las relaciones de derechs
privado. Las segundas afectan a aspectos que singularmente tocan
de ileno reaiidades importantes de la vida del sindicato: son re-
laciones con terceros, en las que van implicados intereses sindica-
ies, de la profesién a la cual el sindicato responde y, por consr
guiente, de los miembros a ella pertenecientes. El principio repre-
sentativo opera de modo diversc en unc y otro caso: en las rela-
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ciones internas, el sindicato ha de apelar 2 sus drgznos de go-
bierne, legal o estatutariamente designados; en las relaciones ex-
ternas, esos mismos érganos de gobierno han de actuar, pero no
en cuanto tales, sino como sindicato y en nombre del mismo.

A) El wmecanismo de las veluciones winteinus. —— Debo sefialar
aue solamente e interesan éstas en cuantc sobre las mismas se
proyecte, en modo alguno, el principio de representacidn.

Yz me he referido 2 !a necesaria distincidn entre los supuestos
de sindicato voluntario y obligatorio. La pertenencia al mismo,
en el primer caso, crea, por virtud del acto -—ya originario, ya
derivativo de adhesién posterior—, un vinculo contractual que ha-
brd de enteaderse roto por cualquiera de ambas partes cuando una
de ellas incumpla para con la otra las obligaciones derivadas del
contrato en cuestién. Esto significa que el faltar a uno de los de-
beres nacidos de l2 pertenencia al sindicato pusde dar derecho a
éste a expulsar al miembro que incumple, rompiendo con & ol
contrato que le ligzba y, naturalmente, con el consigulente resar-
cimiento, en su caso, de los dafios y perjuicios. De igual manera,
y en seatido inverso, cabe ser aplicada !a conclusidn cuande guien
meumple es el sindicato,

Ahora bien, io que importa sefialar aqui, a los efectos de la
materia que hemos zbordade, es que quiet ingresa en e sindicato,
al actuar como sujeto de una relacién asociativa, esti automdtica-
mente poniendo en marcha el mecanismo de la representacién por
ia propia indole de aquélla y en el orden de desenvolvimiento de
las relaciones en el plano interno.

En efecto, primeramente hay que sefialar que, dadz ia finali-
dad que el sindicato cumple, quienes lo constituyen o se adhieren
a él posteriormente lo hacen en cuanto se sienten representados
por aquél. Ciértamente que con un tipo de representacidn especifica
~—quiz# mds politica que estrictamente juridica--, pero en la cual
orima el sentido de vinculacién de la entidad a los intereses pro-
fesionales de los asociados.

E! socio o miembro del sindicato pertenece a la entidad cuando
ha cumplido las condicienes juridicas — materiales o formales - -
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exigidas para elic. Bsa pertenencia le confiers una situacidn deter-
minada, que derivard precisamente de su condicidn de sccio.

Las relaciones internas en el sindicato creado lo son de éste
con sus miembros. Sobre su naturaleza contractual se desarrofla una
necesariz estiuctura orgdnicz en Ja que vuelve dz nuevo a2 apa-
recer el principic resresentative. Sindicatc y miembros precisan
de umas relacionss; son aquél y éstos —cada uno aisladamente
considerados— los sujetos de las mismas. Pero tales relaciones, por
parte de la persena juridica que e sindicato es, han de actualizarse
a través de sus respectivos drganos. La representacidn vuelve a
forpar otfa vez un cesiacade sapel, vode ver que la normativa ds
designacidn de diches drganos importa que sea esencizlinente re-
presentativa. Naturalmente, cabe una féymula no electiva, de di-
recta designacidn, desde fuere, de los rgancs sindicales. Ello equi-
vzle, sin embargs, a i contra los postulados bdsicos del mismo
seritido que fas relaciones asociativas encierran, s 1dzico - -y de-
hesfa ser obligado— juridicamente que todas las eniidades d=
estructura asociativa se constituyeran, en sus Srganos de expre-
sidm, sobre una base representativa, lo cual quiere decir sobre un
fundamento electivo en los miembros componentes de sus drgancs
de direccidn y gobierno.

B)  La estructura crgdnica sindical—No hay vor qué plantear
agui el problema de la autonemia de los grupos profesionaies com
wersonalidad juridica constituida. Démosla por existente y supues-
ta. Con base en la misma ¢ con base en la normativa legal, haterd.
noma a la propia voluntad social, el sindicato, en cuantc es una
agrupacién en la que existen unos determinados intereses confiu.
‘yentes en la expresién ce voluntades, permite diferenciar los si-
guientes planes orginicos de consideracién importante: una esfera
principal, comunitaria, integrada por los miembros de aquéi, vy re-
presentativa efectivamente de los intereses que en el sindicato se
encuadran; v un segundo plane, de valor ejecutivo, cuyo alcance
venga representaco, schre todo, por la npecesaria actualizacién de
ios intereses de la comunidad social. A aquélla corresponde un &z-
gano que posea amplia significacién democrdtica v fuerte cardcter

Jeliberante; a &ste, un organismo de realizacién, encargado de ha-
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cer efectivas las decisiones del primero. Bl cuadro de las relaciones
internas enire sindicato y miembros no guarda, en realidad, otras
direcciones diferentes de las que se pueden enimarcar en estas pa-
valelas: asamblea sindical y érganos de direccién. La iepresenta-
cidn ha de garantizar la eficacia y, sobre todo, la autenticidad de
la estructura orgdnica del sindicato desde las siguientes exigenciase

1.> Hvitando que del sindicato formen parte aquellos
cuyos intereses profesionales no resulten enmarcables en fos
cuadros del sindicato de que se trate.

22 Integrando los intereses legitimos sobre una no me-
nos legitima base democrdtica y representativa, de modo que
fa deliberacidn y la adepcidn, en su caso, de acuerdos esta~
tutarios lo se2 como una consecuencia de Iz directa y ver
dadera participacién de todos cuantos ostentan la condicién-
de miembros.

3.*  Constituyendo los Srganos deliberantz y ejecutivo de-
forma que en todo supuesto esté garantizada la presencia
mayoritaria en los mismos, con funciones que de elles de-
pendan, de quienes, como miembros, mediante sistema de-
eleccidn, representen la voluntad de los vestantes socios.

La estructura sindical responderia asi, por este camino, a la
mas genuina expresién del fendmeno representativo. Ello quiere
decir que, en este orden interno, lz entidad sindical representaria
efectivamente los intereses de sus miembros, y los érganos de aqué-
Ha, a su vez, se mostrarian como cauces verdaderos de expresién
—tnaterial y formal-- de la voluntad de los componentes de la
entidad. Se elimina asi la posibilidad de un divorcio o separacién
entre sindicato v sindicados, grave incluso en el campo de las
telaciones puramente internas. Pero cuya manifestacién cobraria
un valor acentuado llegado el momento de proyectar la actuacién
sindical exterior.

~JI
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2. Los acios del sindicato fremte o tevceyos

i

Hzy gque distinguir aqui dos aspecios que, estimados en su

verdadero alcance, inciden de lleno en el problema representativo:
nos referimos a la actuacidn del sindicato como tal, en cuanto per-
soma juridica, frente a quienes no pertenecen al mismo en calidad
de miembros; y a la actuacién, por el sindicatc o en nombre del
sindicato, frente a esos tercesos ajenos a la pura relacidn asociztiva.

En realidad, en ambos supuesios nos hallamos ante cuesticnes
juridicas que han de ser enfocadas, v en su easo resugleas, por la
via gendrica de la actuacidén de las personas morales o colectivas.
En el primer caso se trata de valorar el grado de representacién
de intereses que el sindicato ostente, a fin de poder, igualmente,
determinar el alcance que pueda -—politicamente al menos— ser
otorgado a sus decisiones 2 incluso a sus vinculos juridicos. En el
segundo, mds bilen nos hailamos ante un tradicional mecanismo de
autonomia estatutaria, en el que han de considerarse los limites de
la competencia y funciones reconocidas a cada uno de los érganos
vepresentativos de la entidad sindical, pudiéndosz discriminar asf
el verdadero sentido de obligatoriedad de Jas decisiones sindicales.

La acivacién del sindicato freate a terceros se halla, en todo
gaso condicionada por su propiz naturaleza, asi como por los Hmi-
res juridicamente establecidos en el ordenamieato positivo de gque
se trate. Quiero decir que el sindicato debe obrar, en el desenvol-
vimiento normal de sus fines, con criterio mis funcional y juridico
que politico. Prescindamos ahora del vidrioso tema de la politi-
cidad o apoliticidad de los sindicatos. Seguimos moviéndonocs er
un terreno estrictamente juridico, bien de indole privada, bien de
caricter piiblico. Interesz dejar bien claro que la e2sencia de las en-
tidades sindicales ha de ser x'eufoeedtativa. Y que. por tanto, cuan-
2o hablamos de la actividad sindical en el orden de las relaciones
externas, estamnos fljando las dimensiones v el contenido de un
vinculc entre personas ajenas al sindicato y éste, pers —-y aqui re-
side 1z decisiva apreciacién del problema- -~ en cuanto en é! se da
la encarnacién representativa de los intereses profesionales de unm
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cecier determinado de la vida econdmica o social. El punte de
referencia lo es aqui, pues, siempre, a la represeniatividad de! sin-
dicato.

Bl sindicato no es, no debe ser nunca, la resultante de un
acte de coustitucidn juridica formal, alge que se plasma en una
escritura notarial o en unes esquemas furldicos desligados del con-
tacto con la realidad. Su naturaleza de corporacién no acaba en
dicho aspecto. Se exiiende a un plano en el cual Iz representacién
de unos intereses determinados hace del sindicato degano vital de
la existencia sccial. De lo contrario, operard, en todos sus actos
v decisiones, desprovisio de la virtualidad y el sentido {micos
capaces de conferir validez interna a los primeros y las segundas.

Cuien, como tercero, establece una relacidén —--de hecho o de
derecho— con el sindicato, lo hace, en cualquier supuesto o coyun-
tura, porque el sindicato represenid unos Intereses determinados v
en cuanto los representa. De ahi que la trascendencia y significacién
de la autenticidad representativa corstituyan un requisito insosla-
yable del alcance que haya de recomocerse a los lazos juridicos
B Derecho o es expresidn formal de la vida y la realidad sociales,
o se reduce a un haz de normas formales carentes de reflejo y
acomedacién a la realidad. Cuando este divorcio se produce, el
ordenamiento juridico pasa a ser drgano muerto. Cuando el sin-
dicato no responde a los intereses y desecs de quienes forman
parte del mismo, integrindolo, falta la base esencial para poder
conceptuar como Juridicamente cficaces vy plenamente validas sus
decisiones. Cualquier acto frente a terceros carecerd del valor que
en Dereche debe reconcecrse a la voluntad como expresién real del
alcance del consentimiento. La obligada conexién entre sociolegia
y Derecho, entre hecho y norma, entre interés y mandato, hace que
fos actos juridicos y las relaciones de este cardcter precisen, para
responder eficazmente a su finalidad justificativa, del fundamento
que les presta la unién con la realidad de que han de nacer, y
que tinicamente dicha unién puede prestarles. Es evidente, a mi
wicio, que el grado de representacidn estd en muy estrecha de-
pendencia con la voluntariedad u obligatoriedad smdical. Cabe

légicamente pensar en una reduccidn de la significacién represen-
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tativa cuando existe obligacién de pertenecer a un determinade
simdicato, ro ai que se elige libremente. Y cabe, por el contrario,
sensar también en unz ampliacién de esa base representativa cuan-
do, aun siendo obligatoria lz pertenencia a un entidad siudical,
6o lo es, sin embargo, la inscripcidn en un sindicato determinade.
seco sobre ese volverernos imnds adelante .

¥] otro aspecto a considerar en la actuacién del sindicavo frente
a tercercs, decimos, era el que nacfa del hecho - -necesario-- de
que dicha actuacién habfa de llevarse a cabo por determinades &e-
gancs sindicales, que operaban asi en nombre de aquél. La sig-
nificacién de estas operaciones radicz, fustamente, en una base de
cardoter iepresenranvc y de amplia diferenciacién funcional. Son
cos aqui fas cuestiones que eniazen, asimismo, con el problema =
cue nes estamos refiviendo: en primer término, que los Srgancs
mue zctitan —individuales o colegiados— se hallen designzdos re-
f‘--“esez’.tat"vameme, es decir, por procedimientcs que garanticen por
peste de .os mismos el cumpliimiento de fa voluntad de los miem-
hrosy en segd mdo lugas, que operen dentro de la esfera de sus pro-

La ipexistencia de caricter representativo en los drgancs sindi-

cales, por lc que toca a la realizacién de los fines profesionaies, ae
indele sustancial en el sindicato, equivale, en su actuacidn con tesr-
cexcs, a concertar relaciones carentes de la base indispensable pasa

cue se pueda hablar de una expresién de consentimiento no vi-

La actuacidn fuera o mds alld de los limites de la propia com-
setencia convierte en nulo, como es sabido, el acto asi realizado.
Hay, no obstante, toda una temdtica en esta cuestidn —y en la que
anova no vamos a detenernos— - relativa al posible resarcimiento
de dafles y perjuicios reconocibles en favor del tercerc que, de
brena fe, contratd con un drgano sindical creyendo se haliaba el

acte dentro de los atribuidos a su competencia.

3

Le que nes interesa consignar zhora v dejar bien sentado es el
enalce que lo representative tiene con e! aspecto juridico en este
! Y ponmer de manifiesto cémoe la via representativa hace acto

de presencia nuevamente en el desarrollo novmal de las relaciones

75



MANULEL ALONSO GARCIA

entre sindicato y tercero, ea cuanto los actos de aquél ligan en
funcidn de la verdadera representacién de unos intereses, y en cua-

-

to quienes operan en nombre del sindicato, como Srganos del mis
me, han de hacerlo dentro del marco funcional que tienen atric
buido. Ahora bien: si desde el punto de vista juridico la cuestidn

se desenvuelve en un plano que no presenta mayor complejidad, y
que se resuelve, en Gltimo término, en aplicacidn de principios de
Derecho, segiin la figura juridica de que se trate, desde un punts
de visia politico y social el problema - -sin perder sus juridicas 1m-
olicaciones— alcanza un valor en el que lo representative accede
a escala de primera y destacada consideracién.

De acuerdo en que las relaciones del sindicato con tercero han
advertirse scbre una bese juridica de sustentacién. Pero no s me-
nos cierto que, conforme ya hemos sefialado con anterloridac,
el ordenamiento juridico ha de conectarse con la realidad social, v
cuando la entidad que opera como sujeto de relaciones juridicas
responde, en su motivacién y existencia, a unos deferminados in-
rereses, lo menos que cabe exigir es que aquélla sea efectivamente
representaiiva de éstos v sus Srganos respondan asiimisme 2 znd-
iogo sentido.

3. La vepresentacidn de los intereses profesionales

Nos encontramos ya ante el problema clave de teda la temd-
tica sindical. El sindicato representa unos intereses determinados.
Responde, en efecto, a una adecuada valoracidn de los rafsmos.
Esos intereses ho tienen por qué ser los de un grupo de individuos,
sino los de una profesién determinada. La profesién pasa asi 2 cons
tituir el punto de inflexién y la razén misma de incidencia de la
naturaleza representativa del sindicato. Rouast y Durand han se-
fialado que los sindicatos participan en la organizacién de la pro-
fesidn en la siguiente forma: por su colaboracidn en la tarea es-
tatal de reglamentar el trabajo: ejerciendo, en otro sentido, un
verdadero poder reglamentario auténomo mediante la elaboracién
ae pactos cojectivos de condiciones de trabzjo; realizando o cum-
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pilendo determinadas funciones que pueden estimarse como un
deber de tutela de la profesidn; actuando, incluse, en defensz con-
tenciosa de los intereses profesionales. La rrofesidn es, pues, la base
del sindicato. Bl ejercicio de una actividad profesional constituye
up requisito para acceder a leos cuadros sindicales. En esa vincula-
cidn entre sindicato y profesidn radica precisamente la condicidn
que cn aquél es dable advestic de persona juridica de cardetér aso-
ciativo, representativa de los iatereses profesionales que dentro del
mismoe se encuadran.

] trabajo se define hoy, no en abstracio, sinc en funcién del
fiechc congreto que consiste en realizar una actividad habitual, es
decir, profesional, determinada. La significacidn comunitasia que el
ejercirfo ptofesional entrafia hace de las organizaciones en que se

agrupan los titulares de dicho ejercicic autnticos organismes repre-
sentativos, cuya extensidn y alcance vienen dados por fa base mis-
ma y la virinalidad de la profesién que coiresponda. La ordena-
cién de las condiciones de trabajo en la profesidn y para el ejercicio
de Zsta, a través del sistema de los convenios colectivos, fuceza a
ane identificacién entre orgapizacién profesional que opera como
sujeto
2do con absoluta precisidn, en este terreno, que los convenios co-

del convenic e intereses representados. Sinzheimer ha matis

3

lectivos no CILO”VI DJC’ZII‘S por 012’,&1111/ Cl nes ’U'LlLl"la.l°S, Sl-‘so ""OL

R

Zas vivas en 1z historia y y por fas vivas en el alma y sangre craba-
jzdora, por las que matengan ia lucha. Porgue en el convenio co-
lective no se pacta trabajo, sino paz sccial; y la paz social sdlo
sueden concertarla los «behgerantes».

Por elle —y entrando ya en la cuestidn decisiva que es la de
fa convencién colectiva — se ha dicho, y con entera razén, que el
pacto no cabe sin que empresarios y trabajadores concierten a tra-
vés de sus respectivas representaciones profesionales - -o sea, los
sindicatos—--, lo zual requiere, de consune, que esas asociaciones sin-
dicales scan representativas. Pero hemnos tocado, con la entrada en
este problema, uno de les puntos fundamentzles de toda la teoria
y doctrina sindlical representativas,

A)  El planteamienio de la cuesizon.—FEstamos de acuerdo - —-en
aigo hemos de estarlo - en que el sindicato es una realidad repre-
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sentativa de los intereses de la profesién cuyo dmbito com;

y cuyos integrantes pertenecen a aquél Ahora bien: la cuestidn,
Legado este momento, oscila enire estas dos especificacicmes: ©

z

el végimen juridico es unitario —queremmnos deciz, de sindicato

€¢-—, zon pertenencia al mismo, obligatoria o no; o el wégimen skt
dical es pluralista - -dentso y para una misma profesiés, daro
estdi—, con obligatoriedad de afilizcidn o ao, al igual gque en e
caso precedente.

Si 2l primer supuesto se da, posiblemente habria que ¢

—suando la unidad es fruto del imperativo estatal y no sesu

[

tltime de una espontdnea evolucidn—— en que hay un vicie de rale

qua impide configurar el problema de la representacidn de los =

v

4

terzses profesionales como ligado a la persopalidad del sindicats

1
b
©

8

en cuestidn, Sor muchas las objeciones que en tal sentido
formular a todo intento de mantener la representacidn de ios nte
reses de la profesidn; en ! caso, falia el supuesto bisico neceszsio
para fijar la ciependencm entre intereses profesionales vy represen.
¢acién. No sz olvide que la profesién som, en deumvv‘a, los oro-
festomales quienes la ejercen, v que, en consecuencia, los intereses
de éstos han de coincidir, comunitariamente entendides, con :

aguéila. Poco imnm"rn en este caso, que la afiliacién sea o no o

gatoria, si ha de hacerse en el Onico reconozido, o si, e ne poder

hacerse, hay que permanccer al margen de la integracidn,

5i admitimos e! segundo case —régimen o sistema de pluralis-
o sindical—, aun con obligatoriedad de sindicacidn, el problerz
'-sicarwa vn planteamiento distinto. Cabrdn entonces tantos sindica-

’

, para cada profesidn, cuantos se quisran crear o constit

'2', 51

mds condicienes que las de cum'pl?r con los requisitos juridicamente

establecidos para su reconocimicnto legal. Ahora bien: ¢cuil de los
varios siadicatos, legalmente ac]mu.ldoc seri el verdaderammente -e-
presentativo de los intereses profesionales? O bien: cen qué me-

v i .. . .
dida ne habrin de participar todos los legalmente 2xistentes, en su

grado cotrespondiente, dei nivei total de representacide: 2 ios o

mos atribuide? Es as! como en este caso se plantea cf problema del

denominado sindicato mds representativo, que tanta prescum
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ha oroducido en el dntpo de los tedricos v cuya trascendencia préc-
tica lleva consigo aparejads ia necesidad de su resoiucidn,

8) Los crterios de solucidon del problema—Pidnsese quz el
paso dado desde una concepcidn del sindicato como entidad pri-
vada, 2 manera de sociedad cuyos intereses son los de sus socios,
hasta la concepcién que lo ve, en cambio, como representacidn de
los intercses profesionales, es verdaderamente decisivo. Er tauto
nos mantengamos denito de la primera acepcidn, son vilidas cuan-
tas conclusiones se puedan obtener en el planc de un zoniratc de
sociedad. Fs mds: aun excediendo de la estimacidn juridico-ariva-
da, creemos que e=n el cusdro de funciones o intereses sindicales
los hay del sindicatc como tal, frente y ante los cuales es dicha
entidad en concreto ——aquellz de que se trate— la dnica llamada

esentar la voluntad de sus miembros. Si, en cambio, la pro-
n marca el sentido de los intercies que han de defenderse, e
principio representarivo obliga, en régimen de sindicato dnico, a
bhacer de éste un instrumente téenice, no politxco, v a garantizar
ueas elecciones que sirvan parz afirmar Ja autenticidad de iz cepre-
sentacién, y, en sistemna plucalista, fuerza el principio enunciado
arbitrar los mecanismos necesarios para hacer gie converjan, en las
decisiones que a la profesidn afecten, cuantes pueden, en maver o
menor escala, a la profesién representar. Hs diffeit — por no decir
imposible-—mantener un criterio monopolistico en la detentazién de
los cauces representativos de unos intercses, cualesquiera que éstos

ean. Y st se hace asi, hay que asegurar felmente la asepsia poli-
tica del sindicato y la pureza en el precedimients de designaciin
de leg titulares de la opinidn.

Bl sindicato es una entidad viva. que opera, realiza determaina-
dos actos, celebra convenios, acusrda o transige, rompe relaciones
o las anuda., Nos referimos ahora, claro estd, a realizaciones  —de
cualguier tizo que sean - que comportan un inierés profesional por
tozar a la materia de regulacién u ordenacidn de relaciones de tra-
bajc. La necesaria presencia de la verdadera representacidn cle esos
intereses obliga —~ -en sistema pluralista— a piantear aquf la dociri-
na del sindicato mds representativo.

In verdad, cuando este supitesto se da, nos encontramos ante
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una realidad zndloga a la que surge cuando son varios los pasticos
politicos que aspiran —dentro de un pais— a L‘ept‘esentar mtersses
nacionales. Una solucidn Iégica obliga a arbitrar el procedimienio
adecuado para que —aun valorando la participacidn de cada unc—
estén presentes todos.

No parece, pues, que la tesis del sindicato més represent
ca sostenible, dade que implica el expreso reconccimiento de un
privilegio en favor de una de las eniidades y con exclusién de las
demds. Con el margen de arbitrariedad que la concesidn de este ¢i-

LIV

:n

tulo supone, no es, ni mucho menos, posible llegar a conclusiones
finales cuya significacién habria de caracterizarse por una fuerte
lipadura entre intereses representados - Jos de fa profesién— y ve-
nresentantes de éstes, El factor mds cominmente valorado, a 19
hora de deterininar el sindicate mds representativo, suele ser el &

nimerc de afiliados. Pero, aparte de la dificultad de trazar esz va-
loracién justamente, y aun realizando los fraudes a que el sistema se
presta, la solucidn del sindicate mds representative equivale, por
un lado, a politizar soluciones que deben ser, ante todo, técaicas,
¥, por otio, 2 dejar fuera del cuadro de representacidn las voiuzta-

Darfce,

des de quienes, perteneciendo a la misma profesién, forman

sin embsrgo, de otro sindicato distinte del concepiuado «mds re-
presentativon.,

La cuestién, por tanto, radica o en entender que un sindicate
mayoritaric dentro de la profesidn representa, por ese solo hecho,
los intereses de ésta, o en estimar, por ¢l contrario, gue ante va-
rios sindicatos es preciso, en la misma profesidn, dar entrada a to-
dos, respetando asf los intereses de las minorfas. La profesién es una
unidad; no se escinde en compartimentos estancos y, en conse-
cuencia, ha de conseguirse que las asociacicnes que la personifican
respondan, efectivamente, a lo que de esencial en la profesidn exs-

Por eso nos pronunciamos por un sistema que, proporcional-
mente, tenga en cuenta las representaciones de los diversos sindi-
catos e, incluso, la correspondiente a los profesionales no sindica-
dos. Naturalmente, se trata de advertir, a través del sistema, la au-
téntica voluntad de los profesionales. Claro es que puede suceder
que ne exista acuerdo entre las diversas representaciones sindicales
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de un mismo sector profesional —irabzjador o empresariai-—. No
cabe, en mi opinidn, y ante estas hipdtesis, mds que una solucidn:
apelar a una instancia superior, que en este caso deberia ser el Es-
tado, a través de brgano autorizado, para que dictase laudo arbitral
en el posible conflicto o litigio planteade. Al Estado corresponderis
decidir acerca del criterio mantenible en el orden de las apreciacio-
nes y de la solucidn a defender en caso de divergencia. Resuelic
asi este problema intraprofestonal interno, no quedaria sinc dar
paso a la actuacién de las respectivas vepresentaciones profesionales
- empresariales y trabajadoras -~ en el normal desarrolle de sus po-
siciones para la celebracidn de acuerdos ——si procediese — eutve fas
musmas, o para la adopcidn y mantepimiento de actitudes unilate-
zales frente a determinados hechos o acaecimientos.

4 La representacién sindicol ante los crgamsinos piblices

Bs bien conocida 1z moderna tendencia a integrze el sindicato
dentro del Tstado. C, cuando nmenos, a reconocer un necesario acer-
camiento entre ambas entidades, de modo que el primero se halle
representado en aquellos drganos del segundo cuyas funciones ve-
guladoras y ejecutivas pueden afectar a la marcha de la profesién
por la asociacién profesional representadz. Nos hemos ocupads en
otra ocasidn del problema, estudiando sus diversas manifestaciones
en los planos legislative y administraitvo.

Si nos parece aconsejable insistir, no cbstante, sobre los ries-
gos de una relacién como la de Estado y sindicats, cuyos peligros
son evidentes. Una concepcién del sindicaro como instrumento ai
servicio del Estado atenta a los mds elementales principios del de-
recho de libre constitucién de los grupos profesionales. Una tajante
separacidn entre ambas entidades puede conducir al enfrentamiento
entre dos realidades cuya finalidad coincide en muchos puntos de
<comun inflexién. Ios intereses del sindicato no son intereses priva-
dos; lo son, cuando menos, sociales, y, por ello, priblicos en gran
medida. La dimensién piiblica de esos intereses obliga a conectar-
los con los realizados por quien tiene el cuidado de la cosa piiblica
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—el Estado—, pero no a confundirlos con ellos. Se trata, por com-

siguiente, de cmtmg;mr, orhimero, entre P

rofesién -—interés profesio-
nal— y comunidad politica; y de diferenciar, después, 2! grado de
mtervencidn o pariicipacidén que al sindicate debe reconocerse ew
ias tareas reguladoras del Estado, La distincién primeramente alu-
dida comporta tncluso un posible enfrentamiento de Estado y sin-
dicato en aquellos suptiesios en que lo querido por el Estado v

en conira del interés

e 1‘01’65!01}&1, v SIempre, claro esid » QUE TI0 €5 Sista

una justificecién de interds comiin superior para quererlo y mante-

netlo en esa fosma. La aplicacidn del segundo criterio - ol de la
geadual par‘:icipaciéﬂ ~ plantea de lleno el problema de la necesa-
ria representacidn del sindicato ante los drganos del Estado, huyen-
do, =n todo caso, repetiinos, del riesgo que supone la politiracisr

de las asociaciones profesionales y de su ddcii servicic —en contra

incluso de loz verdaderos intereses profesicnaies— z los postulades
I2s

d° n Hstado totaliteric o a las finalidades de un partidismo po-

ién agui zniendemos que la presencia del siedicato antz

dada su natursleza representativa de unos determinados
ha de hacerse por el camino de un engaice esencialmente
técnico. 1a significactdn de las organizaciones sindizales en 2f mun-
do contempordneo y su cuadee de funciones vy competencias, asi
roma la base representativa sobre la cual se hallan consticuidas,
hzce del stndicato una entidad cuya presencia no cabe desconocer
en ¢! Hstado. Por otro lado, 1z cada dia mayor intervencién de éstz
en las distintas manifestaciones y actividades sociales ——bien a tra-
vés de drganos propios, bien a travds de organismos institucionales

de cardcter paraestatal— obliga, mds que acensefa, a una represen-
tacidn del sindicato en cuantos érganos, medidas o tareas se hailen,
de modo mds o menes directs, responsabilizados en la tarea de o--
denar aspectos o contenidos de la vida socal, ligados, en modo a:i-
guno,

h

2 los intereses que el sindicato encuadra y personaliza. Lac
experiencias de organizacidn sindical Hevadas a cabo desde el peder

politicc tienen, en este sentido, el grave inconveniente de prestarse

a una desvirtuacién de los objetivos de una auténtica representa-

aifn, La espontancidad en !5 fornacién de las asociaciones profesic-
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nales cubrz, en cambio, con mayores garantias de verdad, esa cone-

xidn entre Administracidn publica y sindicato, sin que haya de des-
aparecer por ello el valor y Iz medida que la presencia sindical re-
presentan en el ambito del dominio piiblico. De to ’L., formas, re-
sultarfa totalmente absurdo desconocer que en la relacién sindicate-
Hstado son dos las fuerzas en tensidn: los grupos pluralistas, con
una tendencia --como Briefs ha sefialado- - - al monopolio y al «car-
tely econdmico-sccial, y la comunidad —juridica y politicamen p
sonificada en el Estado —, cuyos intercses superiores han de perm
_necer a cublerto de ataques que puedan desarticular su estructura
constitucional. La representacion de las asociaciones profesionales en
las decisiones puiblicas —con una vinculacidn permanente u ocasio-
nal, perc obligada en ciertos casos— puede ser -—debe ser, mejor —
el precedimiento que conduzea a una realizacién lograda de equili-
brios necesarios en medio de una sociedad donde las tensiones de
fuerza y la presencia de intereses de grupo podria poner cn peiigro

la correspondencia de entidades y dualismos sobre los que, en de-

ntive, se artivuls la vida social.

MaNUzrL Avonso Garcia
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