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Bernard: 1. L. O. and tíie
TnpAi'tite System. Carnegie Edow-
ment for International Peace. Nueva
York, 1959; 42 págs.

La Organización Internacional del
Trabajo, creada en la conferencia de
Paz celebrada en París en 191a., es la
primera institución internacional inte-
grada por obreros, patronos y repre-
sentantes de los Gobiernos. Su propó'
sito es el estudio y la resolución de.
los problemas del trabajo en nuestros
días.

lis sobre este terna, y patrocinado
por la "International Conciliation», de
lo que Bernard Beguin (miembro del
equipo del Journal de Go.neve) va a
tratar en este breve folleto.

Los orígenes de esta Institución los
encontramos en ia necesidad en que
Lloyd Ceorge se hallaba de atraerse
al mundo del trabajo. Desde e.nton-
ees el I. L. O. ha crecido, y es un
factor importante en la vida interna-
cional y para las relaciones entre los
pueblos.

Brevemente se estudia el desarrollo
de la institución, así como la labor de
los países miembros, desde las Corpo-
raciones fascistas hasta los efectos de
ios sucesos de Hungría.

Hl problema planteado ?.s e1 de la
necesaria evolución. El Director gene-
ral, David A. Morse, anunció hace dos

años que los objetivos del I. L. O.
permanecían constantes, pero que la
gran diversidad social, e.concmica, cul-
tural y política de los países miembros
obliga a «un total entendimiento y res-
peto hacia esas diferencias». Hoy la
organización, nos dice Seguin, tiene
por principal punto de miras la ayuda
hacia los países desarrollados por da-
bajo de sus posibilidades.—-MANUEL
F. MARÍN.

BESSE, A.: CASTRI.NAU; CKALAMBERT,
B. de; CHOPUNY, ¡., y VlRRN-
QUE, A . : La promoción de ideas.

Traducción de Jaime Vicens Garrió.
Francisco Casanovas, Editor. Barce-
lona, 1959; 184 págs.

El «brainstorming» como procedi-
miento de exposición colectiva de ideas
y de búsqueda de soluciones a los di-
versos problemas, se brinda de forma
clara y bastante completa en ia obra
que reseñamos, la que a su vez tam-
bién es fruto de la imaginación colec-
tiva de sus cinco autores.

Si quisiésemos enjuiciar esta obra
podríamos decir que es fundamental-
mente divulgadora, pues es fácil com-
prender que cuestión tan compleja
como el "brainstorming» no puede exa-
minarse con profundidad en ISA pá-
ginas.
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Por ello, si la valoramos en sus jus-
tas proporciones, entonces el juicio
es francamente favorable, pues da a
conocer la problemática del mismo, sus
posibilidades inmensas y sus también
grandes limitaciones.

El texto se divide en siete capitu-
les y una conclusión.

En el primero se destaca el capital-
imaginación que en tocia empresa exis-
te, y que normalmente está sin ex-
plotar. Afirmando que no sólo es pre-
cise entrenarse en tener ideas, sino que
hace falta entrenarse en la búsqueda
de las mismas. Este es precisamente
ei objeto de la promoción de ideas, de
Ir. cual el «brainstorming» constituye
ei método básicu.

Cada colaborador de la empresa es
capaz de tener ideas: cel brainstor-
ming;; liega, en primera consecuencia,
a patentizar este hecbo en la concien-
cia individual. En segundo lugar, ofre-
ce un método para cine cada cual pue-
da desarrollar la aptitud creadora; por
último, íuego de haber aprendido a
servirse de esta aptitud, induce a uti-
lizarla verdaderamente.

En el capítulo segundo se exponen
los principios del pensamiento crea-
dor, afirmando que el «brainstorming»
no se limita a la reunión de un grupo
y a la búsqueda de ideas en colectivi-
dad. Esta fase constituye un período
de pura ejecución. Se sobreentiende
que existe, primero, tina preparación
y, después, un control. Estas fases
primera y tercera son esenciales en las
técnicas del pensamiento creador, de
¡a misma manera que lo son para toda
realización en ei ámbito industrial y
comercial.

Al estudiar los fundamentos sicoló-

gicos de la promoción He ideas, en el
capítulo tercero, SR pone de relieve
cómo el «brainstorniingji no hace. otr?.
cosa sino incitar al hombre a, partien-
do cié una sensación, de una percep-
ción, de una imagen o ce una idea,
promover nuevas imágenes y nuevas
ideas.

Como todo esto tiene iugar en rela-
ción c:on i:n problema dado, aplicar
el <:brainstonn¡n£!» equivale a una ape-
lación al espíritu, para que haga un
esfuerzo, partiendo de rn dato real,
para captar otro u otros de carácter
material, moral o de naturaleza so-
cial. Participar en una sesión de :<brain-
storming» es crear.

Los métodos dr.í pensamiento crea-
dor se indican en el capítulo cuarto,
estimando que las técnicas de promo-
ción de ideas varían según la naturale-
za y el alcance de los problemas por
considerar, así como según la forma-
ción df. los hombres que se reúnen
para abordarlos.

Sin pretender limitar el alcance do
ninguna de tales técnicas, se comprue-
ba, no obstante, que !os mejores re-
sultados se obtienen con el método Os-
born, en ?.l ámbito comercial; el mé-
todo Gordon, en el ámbito técnico, y
las técnicas de análisis en el ámbito
de la estética publicitaria e indus-
tria!.

Estos campos de. acción, sin embar-
go, no son de manera alguna limitati-
vos. Problemas de diseño industrial,
por ejemplo, en ciertos casos pueden
tratarse eficazmente con el método Os-
bom, aunque las técnicas de análisis
acostumbran a dar, en tales casos, me-
jores resultados.

Hs recomendable, igualmente, esco-
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ger la técnica que mejor se adapte- a
las formaciones de quienes han de
reunirse. Su rendimiento será tanto
más elevado cuanto mayor sea la im-
presión que reciban de participar en
una empresa a su medida.

La clasificación de. las técnicas de
promoción de ideas en orden a su
complejidad y al esfuerzo que requie-
ren ele parte de los participantes, pue-
de establecerse así, de la más simple
a la más compleja: primero, el método
Osbom, de. asociación de ideas; lue-
go, las técnicas de análisis, y, por
último, el método Gordon.

El .brainstorming» en el ámbito de
la empresa se analiza en el capítulo
quinto, considerando que el trabajo
ha di organizarse siempre de manen:
que todas las fuerzas, iniciativas, res-
ponsabilidades y aptitudes que existen
en el individuo se conviertan en mate-
rial de fuerza y actividad productora
para el grupo entero.

Hl ••brainsíormingi contribuye a
ello, puesto que cimenta ios lazos de
unión interna del grupo y reafirmó-
los ele éste con el exterior, por la pre-
sencia, en las sesiones, de participan-
tes ajenos al problema debatido.

Entre los factores que tienen una
influencia sobre la imaginación crea-
dora, ¿es posible olvidar el medio in-
telectual y materia!, la atmósfera y el
mismo medio social?

El o brainstorming» como método pe-
dagógico, de formp.ción y de perfec-
cionamiento, se considera en el capí-
tulo sexto.

El empleo del «brainstorming» per-
mitirá al maestro juzgar mucho mejor
las cualidades del alumno, el progreso
de sus conocimientos y su madurez.

111 ' brainsVonning" enseña al alumno
a expresarse librermntK. Para que e',
método pueda actuar de lleno es evi-
dente que el tamizado de ideas y su
análisis ha de hacerse luego de cada
sesión, a fin de que el alumno pueda
darse cuenta de las ideas utilizables
que se lian aportado para el mejor co-
nocimiento del objetivo de la lección.

En fin, aconsejamos a los animado-
res Au cursos ci« formación y perfec-
cionamiento en las empresas o en -A
campo profesional o interprofesiona!,
que no dejen en olvido este método.

Las perspectivas de utilización y
ejemplos de aplicaciones del «brain-
storming» y de ias técnicas del pen-
samiento creador, se exponan en el
capítulo séptimo.

El «brainstorming» comporta natu-
ral y espontáneamente una misión que
estimula !.i cooperación. Es como "ana
ruenfe de eficacia, un medio de ar-
monía técnica y humana.

Ahora bien, los iniciadores del
'ibrainstorming» jamás han tenido la
pretensión de haber inventado la ima-
ginación ni la croducciór. de ideas; lo
que sí han hecho es poner a punto la
aplicación sistemática de un proceso
simple llevado a sus límites extremos.

Y, en conclusión, se afirma que el
(brainstorming••> no tiene otro obje-
tivo que aligerar, momentáneamente,
la c"?tica para dar pie a que broten
ideas espontáneas nuevas debidas a
la imaginación.

Este método asegura a las empresas
!a explotación permanente de su capi-
tal-imaginación, la promoción de ideas
generadoras de progreso y les ¡lace ga-
nar, por añadidura, un tiempo precio-
so.- j . CARRASCO BUUNUIÓN.

20 I



NOTICIAS K?, L5SKOS

BH;MER, Herbart: l'.arly Indusíriali-
Zation and tke I.izboring Class (Re-
pring núm. 15c de The Sociolo¿ical
Quarterly, enero :96o), Institute oí
industrial Relations, Universidad de
California, 1960; 14 págs.

La tesis general sobre ¡as influen-
cias sociológicas de los procesos de ¡a
industrialización es la de que ésta He»
va a! trabajador a un medio duro, ex-
traño e insoportable, !o que le con-
vierte en un rebelde.

Esta tesis es analizada críticamente
en el estudio que se comenta, atacán-
dose como falsas las tres premisas so-
bre las que descansa, a saber:

i."- Que el nuevo medio es inferior
y peor a aquél desde el que el tra-
bajador viene.

2.a Que, por lo mismo, el trabaja»
jador halla este medio repelente.

3.a Que ests sentimiento cíe insola»
ridad lleva al trabajador al radicalismo
y a la protesta.

Destruidas estas premisas, a juicio
del autor, a la conclusión a la que se
ilega es a. la de. que les procesos de
industrialización no tienen efectos de-
finidos respecto de (y más bien son
neutrales ante) los fenómenos socio-
lógicos generados entre los trabajado-
res; dependiendo de factores tales co-
mo ia composición étnica y sociológica
de la raano de obra recíutada, de la
naturaleza del medio industrial (que
puede ser muy variado y que viene
decisivamente influido por factores ta-
les corno, por citar el más importante,
la ausencia o presencia d« regulación
estatal en cuanto a la duración de la
jornada de trabajo y a las medidas de
seguridad e higiene en el mismo), de

la naturaleza dei medio de vida de los
trabajadores fuera de la fábrica (res-
pecto de la que se mantiene que el
proceso de industrialización no tiene
ninguna responsabilidad, y éste es el
punto más discutible y dudoso ce
todo el análisis), y de la forma como el
trabajador interpreta su propia expe-
riencia.

Ciertamente Jos proceros de. indus-.
tnalización frecuentemente coinciden
con situaciones de cambio socia! in-
tenso; pero la industrialización puede,
tener lugar sin tales cambios sociales,
y éstos sin aquélla; «es de dudoso ri-
gor científico tomar su coincidencia
- cuando la hay-- como base para
afirmar explícita o implícitamente que
!a industrialización causa el descon-
tento y la protesta de ia mano de
obra».—MANUBÍ. AJ.ONSO OLEA,

DIRECCIÓN GENERAL DE EMPLEO: E?.

paro en Esi>aña. Madrid, 1960; 62
páginas.

I.a puesta en marcha del pian es-
pañol de estabilización, dentro de sus
beneficiosas consecuencias para un sa-
neamiento de la economía nacional
y como remedio para salir de la que
crónicamente era deficitaria balanza
comercia!, tenía que traer como con-
secuencia ineludible hondas repercu-
siones de carácter socia! que se han
manifestado en diversos puntos, en-
tre los que destaca el problema de
la disminución de la demanda de la
mano de obra. lía sido este estado
de cosas uno de los neurálgicos y más
difíciles de resolver para el triunfo
del pían nacional, y el que más se
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prestaba a la oposición patria y ex-
tranjera del régimen para continuar
su "lucha abierta frente a él. Desde
un punto de vista sccis!, toda dis-
posición legislativa que implique la
austeridad para la población de t-.n
país lleva implícito un germen pleno
de viabilidad para sembrar la disen-
sión y el desorden organizado por
ios elementos dirigentes de la oposi-
ción, como sucede con las actuales
huelga.; que afligen a Bélgica, con mo-
tive de la ikunada 'ley única», lis-
paña no podía ser excepción a esta
regla gensr.il y aunque agraciadamente
no se ha llegado a una trastoención
materia! aei orden, sí que ha habido
que soportar las campañas de prensa e
información, que hacía incluso más que
caótica la situación obrera en la na-
ción. Los problemas que se derivan
de la no adecuación de la oferta y de-
manda de mano de obra, tenían en
verdad que sufrir una conmoción con
motivo de la puesta en marcha del
piati. pero sólo existiría una situación
de emergencia hasta que se ¡Segase a
unas medicias de reactivación que le-
vantasen a la industria y comercio
nacionales del colapso producido, como
así ha venido sucediendo.

Valgan estas consideraciones preli-
minares corno antecedentes a la obra
cue nes ceepa. Ante todo podemos de-
cir que s:i índole es estrictamente cien-
tííica. y que sin divagaciones de nin-
gún género trata de dar luz de una
manera también científica al problema
del paro en España. li\ libro está ela-
borado por la Sección de Programación
de Hmpleo de la Dirección General de
Empleo del Ministerio de Trabajo. Su

tema fundamental es el del paro en
España y su evolución y comparación
con el de otros países. Lograr la per-
fecta adecuación de la oferta y de-
manda de trabajo es el ideal teórico ,1
conseguir y ya ¡a Orden de i.'1 de oc-
tubre de 1958 señala como objetivo
fundamental do la Sección de Progra-
mación de Empleo el «elaborar las es-
timaciones futuras del mercado de t.a-
bajo haciendo las correspondientes pre-
visiones tanto de demanda como de
oferta de mano cié obra a fin de po-
der tomar las medidas adecuadas para,
en lo posible, lograr .ijustar una n
otra, de forma <juo v.o se origine paro».

Se estudia, en primer lugar, ¡a va-
riación estacional, tanto en España co-
mo en el extranjero, que está en este
caso concreto ¡imitado a seis países
europeos (Alemania, Austria, Reino
Unido, Krancia, Italia y Países Bajos)
y uno americano {por ser su situación
la que más se parece en estos puntos
a la española). Se distingue claramente
entre dos tipos de. paro: el registrado
obtenido ,-. través de las Oficinas Sin-
dicales de Colocación y e! total su-
mando al registrado el estimado por
los organismos competentes. Seguida-
mente ias tendencias existentes en ma-
teria de paro aparecen en escena, con
interesantes datos estadísticos tanto na-
cionales como extranjeros. El paro ab-
soluto y e] relativo es asimismo tratado
al igual que las variaciones cíclicas. Por
último, se presentan las siguientes im-
portantes conclusiones:

i.a España prr.-ienla tanto en cifras
totales de paro registrado como en la
correspondiente a paro masculino, una
variación estacional muy similar a la
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correspondiente a los distintos países
europeos que han sido estudiados.

2.a Par,- llegar a un?, programación
de empleo, sin márgenes de error gran-
des, es necesario lograr estadísticas más
completas y exactas que las actuales.

3.a El efecto de los planes de es-
tabilización es aumentar el parn hasta
en un cien por cien, durante un año,
aproximadamente, par?, descender des-
pués, y a los dos años de iniciación
del plan recuperar los niveles existen-
tes antes de su puesta en práctica. En
España el paro no ha sobrepasado el
cincuenta por ciento.

4.a Bl coeficiente de paro respecto
a la población activa es uno de los
más bajos de Europa.

5.a liste coeficiente, no debe de
hacernos olvidar que las estimaciones
de paro no registrado hace elevarse en
una cuantía apreciable ni paro real, y
que al mismo tiempo existe un paro
encubierto.

Como colofón del folleto comentado
se presentan gráficos del paro registra-
do en España y países extranjeros es-
tudiados, corrección de las variaciones
estacionales, del tanto por ciento de
parados en relación a la población ac-
tiva, los gráficos de la variación esta-
cional, las variaciones cíclicas y esta-
dísticas de paro desde 1945 y por me-
ses de nuestra nación y países estu-
diados, etc.

Nuestros plácemes a la Sección de
Programación de Empleo por su in-
teresante y documentado trabajo en
una materia tan fundamental como la
tratada.- -MANUEL MARÍA MAHSA TO-

BOSO.

GCVT, 01' CANADÁ : Labour Organiza-
iifms in Canadá. Ottawa. The
Quecn's printer and controller of
síationery; 1960. XV-! 94 págs.

Editado por el Ministerio de Trabajo
del Canadá, nos llega la 49 edición de
la guía sobre las organizaciones labora-
les en esta zona del Reino Unido. En
ion empezó la publicación de estas
relaciones y siguiendo el patrón esta-
blecido a través de los años, contiene
tres partes y un apéndice junto con el
índice.

La primera es una relación exhaus-
tiva de las organizaciones internado-
nales, nacionales y regionales. Contie-
ne las publicaciones da cada organiza-
ción, cargos directivos, sus direccio-
nes, etc.

La segunda parte enumera las orga-
nizaciones locales independientes; la
tercera relaciona a las autoridades del
«Canadian Labour Congress», «Cana-
dian and Catholic Confederaron oí La-
bour» y «American iH"ederation of La-
bour and Congress of Industrial Or-
ganization».

Supone la presente obrita una guía
muy estimable para las personas re-
lacionadas con los problemas labora-
les en el Canadá, por lo que es de
gran utilidad práctica. Su impresión
es esmerada y su claridad meridiana.
MANUEL MARÍA MASSA TOBOSO.

GUZMAN RIVIÍRA, Emiro: Subsidios Fa-
miliares. Gráficas Orbe. Madrid,
1960; 34 págs.

E! autor nos permite cono-ccr la te-
sis que presentó al Centro Internacio-
nal de Técnicos de. la Organización
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Iberoamericana cíe Seguridad Social al
terminar el curso 59/60, en el que
participó para obtener ei Diploma en
Seguridad Social.

I.a tesis se comienza con unas coii'
sideraciones generales referentes a lo
que es la familia y a u> que es el
salario.

Al estuchar ia propia naturaleza del
hombre dentro de lo económico y sc-
ciai encontramos que la familia es la
neurona básica del cuerpo social, que
la familia ex la base jurídica, eco
nómica, social, moral y biológica de
la sociedad, y por todo ello el Estado
y la sociedad misma le deben protec-
cien, y ayuda integra!.

Producido el colapso de la última
guerra mundial se puso de relieve, ei
fracaso del sistema político-social y
económico imperante hasta entonces,
fracasó el concepto del hombre rnas.-
con olvido absoluto del hombre mis-
a;o, clcl complicado organismo dei ser
en :-.í mismo considerado dentro de la
familia y de la sociedad. Fue menes-
ter encontrar nuevas orientaciones más
humanas y acordes con la propia natu-
raleza de! hombre, capaces para pro-
ducir el pleno empleo y una más jus-
ta redistribución de la renta y de la
riqueza, estableciéndose así una ínti-
ma relación entre lo económico y lo
.social.

ÍZn cuanto al salario, su concepto lia
variado a través de los diversos ciclos
económicos; han existido numerosos
calificativos del salario que correspon-
den al enfoque de cada uno de los
tratadistas de la economía, de la pro-
ducción y del derecho del trabajo.

El examen de las prestaciones fami-
liares se inicia tomando como punto de

partida la siguiente afirmación: es evi-
dente que ia sociedad y el Estado tie-
nen la obligación de considerar un sis-
tema mte.gral de protección a la fami-
lia, y en realidad muchos son los paí-
ses que han promulgado leyes otor-
gando tal protección, y los que hasta
hoy no lo h^n hecho, están, en un
todo df: acuerdo con la tesis susten-
tada, pero por razones de otros ór-
denes no han podido hacerlo.

Se distingue entre prestaciones fa-
miliares y el Subsidio Familiar propia-
mente dicho.

Aquéllas son beneficios en especie o
en dinero nae ios Poderes Públicos
otorgan a ia lamilla con destino a ele-
var su nivel de vida, y que son conce-
didas como complemento del salario o
independientemente de él.

El Subsidio es un auxilio económico
que periódicamente concede el Estado
al jefe de la familia en atención a sus
cargas familiares.

Kl Subsidio no debe .ser considerado
como salario ni como suplemento del
mismo, ya que su cuantía está en re-
lación directa del número de beneficia-
rios que tenga a su cargo el subsidiado
sin atender a la específica retribución
al trabajo; por otra parte, no está
sujeto el Subsidio a! contraío de tra-
bajo, ni interviene en su fijación la
voluntad de las paites contratantes, y
a mayor abundamiento diremos que del
Subsidio Familiar puede gozar la viuda
con hijos, huérfanos y otros que no
.son trabajadores dependientes.

Después de este planteamiento se
examina la legislación española - Plus
y Subsidio , y se hacen breves refe-
rencias a otras legislaciones. A conti-
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nuación SÍ indican ios países que tie-
neri establecido régimen de Subsidios
Familiares: suramericanos -Boiivia,
Brasil, Chile y Uruguay- ; europeos
—Bélgica. España, Finlandia, Francia,

Grecia, Inglaterra, Irlanda, Italia, No-
ruega, Paisas Bajos, Portugal, Suiza
y LJ. R. S. S., y otros países —Aus-
tralia, Líbano y Nueva Zelanda- •.

En las conclusiones se afirma: que
el establecimiento de! Régimen de Suiv
sidios Familiares es la forma más con-
veniente de resolver los problemas
económicosociales que pasan sobre la
familia; que el Subsidio Familiar debe
ser universal, que su cuantía, forma

de pago y régimen financiero deben
ser establecidos de acuerdo con ¡a téc-
nica actuarial y teniendo en cuenta
las características propias de cada país
determinadas por la estadística, y que
la organización y gestión del Subsidio
Camíbar ceben estar a cargo del Estado
mediante organismos especiales que re-
cauden las cotizaciones, paguen el
Subsidio n inviertan las reservas.

Y se 'finaliza con una propuesta de
normas para establecer el Subsidio Fa-
miliar cu Venezuela, y con unas su-
gerencias para el futuro Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social.—
J. CARRASCO.
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