L 1 CONGRESO SINDICAL

J L 10 de enero pasade, el Delegado Naciona! de Sindicatos
convocabz el primer Congreso Sindical. Ne se traztaba de una
convecatoria mds de las numerosas Asambleas, Congresss v Con-
sejos que el Sindicalismo espafiol refine con frecuencis, sac dz
fa consticucién de una Asamblea permanente, érganc mawimo,
deliberante y asesor, del Sindicalismo espafio! que, de 2sta Forma,
coronaba su proceso institucional de estos filtimos veinte afios,
tomando <omo base dos priceipios esenciales: el de fa representa-
cibn y el de! verticalismo.

La propiz orden de convocatoria recomccla la doble finalidad
de «reunir en unz sola convocatoria deliberante iodos ios afios 2
los tedricos, a los empresarios y a los dirigentes», come expresidn
de la estructura vertical de! sistema sindical espefiol, para «Consti-
tuir la voz nacional mds representativa en funcidn de la pureza
20 la eleccién de Jos Representantes y en el libre y ordensdo ejer-
cicio de la opinién» como manifestacién del principic represen-
tativo.

El Sindicalismo espafiol, desde su inicial estructuracién por
las leyes de Bases y de Unidad Sindical, ambas dictadas en el
afio 1940, habia ido desarrollando un sistema representativo que
tenia como drganos superiores a los Consejos Nacionales, Econd-
mico y Social pero no habia llegado todavia a dar cima a esta
idea de verticalidad y representacién, experiencia origina! v tnica
en el mundo sindical mediante la creacién de un Organc en el
que dejando aparte la clasificacién un tanto artificiosa, de los
problemas en econdmicos o sociales, se abordara con idez de uni.
dad y totalidad el problema econdmico-social de Espaiia.

Veinte afios de existencia son suficientes en la vida de una
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organizacién sindical para haber llegadc a crear un ambiente, upa
mentzlidad, un «limax» distinto 2l que se encontréd en ef mo-
mento de su nacimiente, influyendo, decisivamente incluso, en
tre acuellas personas o grupos indiferentes al movimiento sindi
cal, cuande no enemigos declarados del mismeo.

Las realidades sociales no pueden negarse y, quibrase o no,
<on sus defectos y virtudes, como toda obra humana, el Naciopzl-
Sindicalismoe ha incidido de forma trascendente en toda Iz vida
espafiola.

Convecar hace veinticinco afios una Asamblea de trabajadores
y empresarios para abordar con espiritu de colaboracidn, auvngue
con criterios mds o menos coincicentes, los problemas del munde
del trabaje, de la economia espaficla, e intentar encontrar Formuias
de solucidn a los mismos, hubiera parecido una vapa pretensida,
Hoy acostumbrados a las frecuentes reuniones sindicales, de em-
presarios o trabajadores, nos parece casi un hecho I8gico v natural
fa convocatoria del primer Jongreso Sindical, aunque en realidad
sea el resultado satisfactorio de una lenta evolucidn y de un cons.
tante esfuerzo.

Esta primera convocatoria del Congreso Sindical respondia asi-
misino a las consignas contenidas en el mensaje del jefe del 3stads
al fin del afio pasado: «. el Sindicalismo necesita penetrar y esta-
blecerse directamente en la plataforma de las decisiones y de las
tniciativas peliticas del Estado, responsabilizarse, si ha de ser ca-
paz de servir y no defraudar la confianza que se deposica en &,
fas ilusiones y esperanzas que despierta. Sélo as! podri cambiar
la fisonomia de la vida social moderna y, ademds, ganard esas
modalidades de accién del médximo rango politico»

Para elio es necesaria la institucionalizacién de la Organizacién
Sindical, que no puede ser sélo obra de un grupo de hombres, Las
personas pasan, las instituciones aseatadas en la auténtica realidad
social permanecen. Este Congreso Sindical, de caricter perma-
nente, con reuniones anuales preceptivas, como &rgano sindical
normal y constante, plenamente representativo de los sectores em-
presarial y trabajador, es un paso trascendental en el proceso ins-
titucional dz Movimiento Naclonal.
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Ea realidad, mds que la convocatoria del I Congrese Sindical
fo que se hacfa era constituir por primera vez este Organismo y
convecar la primera reunidn plenaria del mismo. Ast se despren-
de la propia orden de convocatoria y de las normas de composicisn,
ordenacién y funcionamiento que, con cardcter provisional, se
dictaren para llevar a efecio esta primera reunidm, yz que, por el
cardcter constituyente de la misma, habia de ser el propio Con-
greso quien promuigase Jas normas por las que habrfan de regirse
en lo sucesive.

La composicién de estz primera reunidn era tripariita, ya gque
sus miembros estaban constituidos por representantes de trabaja-
dores y empresarios v dirigentes Sindicales, manteniendo una pa-
ridad entre esos grupos en nimero aproximadc a zoo por cade
uno, lo que hacfa un total de Goo congresistas a los que habia
que afiadir los expertos y asesores que, sin derecho a vote, fue-
ron designados para colaborar con sus coneccimientos téenicos y
prestigio profesional al buen éxitc del Congress, prezurande la
mayor altura clentifica posible en las conclusiones o acuerdos que
se adoptasen.

5y

Las demds normas de funcionamiente eran Jas propias de esta

clase de Asamblea, destacando que el primer acuerdo del Com-
greso tenfa que ser la eleccidn de los dos Vicepresidentes del
mismo, designacién que preceptivamente habria de recaer er
un empresario y un trabajador que, a su vez, serian Vicepresi-
dentes de la Comisidn permanente hasia la siguiente reunidn
plenaria en que se procederfa a nueva eleccién.

El Congreso celebrd sus reuniones durante los dias 27 de fe-
brero al 4 de marze y, en este breve espacio de tiempo, constituyd
el acontecimiento de politica nacional mis importante, al que
dedicaron su mdxima atencién la prensz, radio y televisidn, aper-
cibidos de que se encontraban anie uno de los hechss de mis
relieve en la vida ptiblica espafiola desde 1939.

E! orden del dia comprendia tres grandes temas de muy di-
«versa indole:

El primero, no por orden de importancia sino por su ordena-
cidn sistemética, era el de «Bases de ordenacién del Congreso Sir-
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dicaly, Se trataba de fijar las bases que regularian las sucesivas
reuniones plenarias e incluso la propia estructura y constitucidn
del Congreso.

En las conclusiones destacan la declaracidn de que «el Congrese
Sindical es el sugerior Organo colegiado, representative y delibe-
rante de la Organizacién Sindical espaficlan y el que «los em-
presarios y trabajadores.. tendrin una representacidn paritaria,
con igual nimero de votos, constituyendo en conjunic fos dos ter-
cios del totzl del nilmero de vocales..; otro tercio representardn
los vocales delegados natos por razdn del carge v de designacidn
por la Presidencian.

Dado el nilitmere de vocales que componen 2! Congreso se cons-
situyé una Comisién Permanente, rechazindose la denominacidn
propuesta de Comité Sindical, reflejo y proyeccion de la misma
composicién tripastita del pleno, designindose sus componentes
per eleccidn entre cada sector del Comgreso representando en
la misma.

Finalmente, ¢! Congreso delegaba en zsta Comisidn Permanente
la tarea de proceder, en el plazo méximo de seis meses, al des-
arrollo de estas bases redactando el correspondiente texto articu-
lado del Reglamento del Congreso.

El segundo punto de! orden del dia lo constituia Ia ponencia
sobre «Representacién Sindicalv. Tl tema era sugestivo y suge-
rente, pues comprendia la inierpretacidn sindical del principio de
representacion, tanto en el interior de la propia estructura sindi-
cal como en su proyeccién hacia fuera, hacia la vida piblica es.
padola.

Se aprobaron unas proclamaciones generales que tienen el ca-
racter de principios dogmadticos o doctrinales, las cuales, partiende
de la critica del sistema democritico liberal y su triste experien-
cia en nuestra Patria, llegan a la conclusién de que «estamos ante
la nueva forma de democracia social orginica que se construye
sobre la realidad del hombre en cuanto a que se desenvuelve, y
no en cuanto a que aparece en la sociedad. Es la democracia del
pucblo organizado y ordenado en los Grupos Sociales para Iz
representacion de sus intereses individuales y colectivos.»
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Como principios de estz «Jemocracia Socizl Hspafiola en

¢
.
2.

orden Sindicaly, se sienta los siguientes:

z} «Encuadraraiente de toda la poblacidn productora en
las entidades sindicales.
b} Sistema orgdnico de asociacién y de representacidn.
) Unidad esiructural, no solamente de los aszlaria
o de los empresarios, zino de aquéllos y stos en unas formas

sindicales tinicas, donde la funcidn de cada uno estd dife-
renciada, pero aparccen reunidos por intereses comunes.

d}  Libertad del individuo en las ascciaciones para emi-
tir su opiniéa y elegir st vole a quien haya de represen-
tar sus intereses.

2} Autenticidad para que las ascciaciones estén cons-
tituidas por ¢! propic pueblo y en nmgur‘ caso aparezea la
Hgura del intermediaric de la representacién a! mode de los
viejos partidos politicos.

EBxclusividad de les Sindicatos en la representacion

Gue ostentan.»

esulta también interesznte la declaracién de independencia del
sin c’hn.alis'no frente a la Administracién Piibiica e incluso su dis-
paridad de criterios con la misma, aunque siempre dentro de los
cauces de un diiiogo abierto y comstructive. «El sindicalismo...
tiene no sélo una personalidad distinta e independiente de la Ad-
ministracién del Estado, sino también una plenz autonomia fun-
cional... que le lleva en ocasiones a contrastar su criterio con e:
de la Administracién, aunque siempre por el camino del didlogo
abierto a todas las posibilidades...»

Asimismo se definié e! concepto dec libertad Sindical, tan polé-
mico y tan desvirtuado a veces, como «posibilidad de que ei
pueblo, organizado en los Sindicatos, pueda emitir su opinién
jibremente, elegir a sus representantes y exigir responsabilidad de
sus actos a los elegidos... La unidad sindical es un orden eficaz de
encuadramiento... Si lz unidad en la sociedad liberal estd aconse-
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iada para ser fuertes, esta unidad, en fa demccracia soctal, es im-
prescindible para estar ordenados.

Estas «Proclamaciones Cenerales» se concretaron en 18 conclu.
siones que reafirman la unidad y libertad sindical; la aspiracién
de reforma de la actual estructura de la Empresa; la necesidad de
revisar la vigente constitucidn de entidades sindicales, suprimien-
do unas por innecesarias, modilicando otras y creando zquéllas que
fa realidad social impone como precisas en el momente presentes
fa presencia de la representacidn sindical en Diputaciones, Cabiides
y Dmpresas paraestatales; la proporcionalidad de esta tepresenta.
cién en las comisiones de las Cortes; el reconccimiento de las
facultades reglamentarias que corresponden al Sindicate pars su
mas eficaz actuacidn; la participacidn en las representaciones es-
paffolas ¢ internaciomes que se ocupan de sus intereses econdini-
cos y sociales, etc.

&, quizd, en la Comisidn que tratd este tema de la Reprz-
sentacién Sindical, donde se produjeron las discusiones mis apasio-
nadas y las intervenciones que provocaron mayores pol"micas‘,

Bl cercer punto del Trden del Dia habia des p ado gran sspec-
tacidn. Su simple titulacién «Criterios sobre ef desarrol;-o econd-
mice de Espafia surcnfa un tema de candente aciualidad.

Ademds, la Poncncia iba acompafiadz de una voiuminosa y
completa documentacidn téenica 20 la que se recogia la situacidn
actual de la economia espafiola, por ramas de actividad, y el céicnlo
de previsiones para, en quince afios, pretender zlcanzar el nivel de
vida de los paises mis desarrollados.

La amplitud de! tema obligd a crear siete subcomisiones cuyas
Jdenominaciones dan idea de la importancia de la materia encar-
gada de examinar a cada una de ellas:

. Fuerzas de trabajo y Formacién Profesional.
[I. Agricultura y Pesca.
[1I. Industrias de Bienes de Consumo.
IV, Industrias Quimicas e Industrias de la Energla.
V. Industtias de bienes de equipo.
VI, Vivienda v Construccidn.
VII. Transportes, Comercio, Turisme y Finazciacidn,
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Finaimente, la Comisidn reunida er Pleno, aprobd unos obje-
tivos politicos, econdmicos y sociales de cardcter muy amplic en
los que se afirmaba el deseo de «conseguir para el pueblo espafiol
un nivel de vida andlogo al de los pafses econdmicamente mis
cesarroilados», para lo cual se estima preciso elevar la produccidn
y mejorar simultdneamente la distribucidn del consiguiente au-
mento de riqueza; mantener la plena ocupacidn; incrementar los
ingresos reales de los sectores menos favorecidos; mantener la
igualdad de oportunidades; proclamar ¢! trabajo como el princi-
nal derecho y deber de los espaficles y fomnentar el sentido de cola-
boracién enire todos los puebles amantes de la paz.

Como complemento de estos objetivos se seflalaron unos cri-
terios fundamentales para una politica de expansidn, considerando
jz necesidad de una programacién del desarrollo econdmico-social
de Hspafia con «presencia definida, funcional y activa» de la Or-
genizacién Sindical.

Hn esta politica de desarrolle debe fomentarse 2l miximeo Ia
iversién productiva dentro de los precisos limites que evite caer
en la inflacidn., Para ello se seflalan normas de aplicacién de

rolitica econdmica a los sectores piblicos v privados de forma que
se estimule el ahorro privade, se incrementen los gastos piiblicos
preductivos v se moderen 1os wconsuniivoss.

Tedo elio con un sistema fiscal eldstico que estimuic el ahorre,
coniribuya a la estabilidad de precios y de base a Ia financiacidn
de ios gastos de avanzado contenido social.

La inversién phblica se estima debe orientarse principalmente
a la infraesteuctura agraria, al transporte, a las industrias capaces
de impulsar el desarrolio econdmico nacional y a quebrantar la ri
gidez y estancamiento de las estructuras socizles, a la construccidn
de viviendas y a apoyar e! turismo mediante un crédite hotelero
debidamente dotado.

Fn les actividades en que no actfe directamente el Sector pi-
biico se propugna una politica {inanciera y monetaria que estimule
jos desarrolios que sean conformes con la programacidn orevista.

fin cuanto a las enpresas pequefias en general, se aspira a la
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concentracién de las mismas para una mejora de costes de produc-
cidn v cometcializacién,

Respecto al Comercio exterior se counsidera necesario proseguir
la liberalizacién de importaciones mediante un arance! adecuado,
suprimiendo las intetvenciones administrativas que carecen de jus-
tificacién en la coyuntura presente.

Finalinente, y en forma algo timida, se aborda el grave pro-
biema de los salarios, reconociendo la necesidad de su mejora aun-
que no en forma indiscriminada, propugnande la utilizacidn el
maximo de los Conventos Colectivos, flexibilizando v haciendo mis
eficaz su actual nermativa.

Todo ello complementade con unz moedernizacién y orienta-
<én progresiva de la imposicién, tanto directa como indirectz,
como instrumento idoneo para la redistribucién de = propiedad
y de la renta. -

Asimnismo se presentaron 36 Mociones sobre diversas materias
concretas, pasando a estudio de la Comisién Permanente pera su
desarrolio posterior. Las de cardcter més general fueron presentadas
al Pleno, y en elias se solicitaba: el incremento y extensidn de los
planes de Formacidn Social y Sindical; que la Organizacién Sindi
cal con la totalidad de intereses que representz y con la vivencia
de su presencia bien acreditacla, fuese el cauce principal para la
aplicacidén de los Fendos Nacionales tan necesarios para la con-
tinuidad, desarrollo, mejor desenvolvimiento y expansién de la
funcién asistencial sindical, en su mds amplia expresién; la pre-
testa por la actuacién de determinadas organizaciones sindicales
internacionales que olvidando los graves problemas sociales del
mundo actual sélo encuentra como punte de coincidencia el adop-
tar algtin acuerdo de censura para nuestra patria; solicitar la crea-
cidr: de citedras de sindicalismo en los centros docentes; reite-
rar la prohibicién del trabajo necturno de la mujer; sobre capa-
citacién social y sindical femenina, y sobre la necesidad de modi-
ficacién de Iz vigente normativa del Plus Familiar.

El Secretario general de la Organizacidn Sindical en la 1.2 Se-
siér. Plenaria hizo un informe restropective de la efecutoriz sin-
dical en estos veinte afios pasados. Los dates aportades, la actue-
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.cién realizada, los objetives cumplidos son verdaderamente impre-
sicoantes. Hra necesario este resumen - talance para apreciar la
participacién. de la Organizacidn Sindical y su contribucidn esen-
<ial a la paz sccial que disfruta Espafia, como isla aislada en um
mar de incomprensiones, luchas, pasiones y ambicicnes desme-
didas.

Igualmente, el Vicesecretario Macional de Organizacidn Admi-
nistrativa rindié informe al Cengreso sobre la inversién de los fon-
dos sindicaies y Presupuesio vigente para el ejercicio econdmico
de 1961. De este informe destaca la austeridad administrativa sin-
dical, la participacién de los trabajadores téenicos y empresarics en
el gobierno econdmico de sus entidades sindicales <on 4.000 re-
presentantes en las Juntas Fcondmicc-Administrativas, Comisto-
nes Rjecutivas, Consejos de Administracién y Patropatos, y lz afiz.
macién de que el trabajader percibe, séle en accién asistencial, de
ia Organizacién Sindical, <inco veces mds del importe de su cucta,
actualmente fijado en un 0,20 por 100 de su salario.

Asistieron observadores extranjeros, unos cincuentz. de diverscs
paises: Marruecos, Bélgica, Francla, Alemania, Inglaterra, Panami,
“Midxico, Pertugal, etc., estuvieron representados con caricter mis
¢ menos cficial, incluso algunos asistieron de incdgnito ante el
temor de represalias de sus organizacicnes tan aparentemente ar-
dientes defensoras de la libertad. Todos siguieron atentamente
las deliberaciones y mostraron gran interés por la expetiencia sin-
dicz! espafiola y algunes, que legaron cargados de prejuicios, mos-
traron su asombro por la libertad de expresién de que se hizo
-gala en todo momento, tanto por la Presidencia como por cada uno
de los vocales, libertad que en la prictica tan coaccionada y limi-
tada estd en otras organizaciones sindicales.

Las sesiones se vieron frecuentadas por petsonalidades de toda
indole, y en los debates que adquirieron momentos de gran pasién
tuvieron destacada actuacién no sélo los empresarios y trabaja-
dores, sino catedraticos, como los sefiores Ruiz Jiménez, Lisarrague
vy Pérez Botija, entre otros.

La sesién de clausura fué presidida por S. E. el Jefe de Estado,
recibido entusidsticamente por todos los congresistas. Primeramente
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el Presidente del Congreso y Delegado Nacional de Sindicatos.
don José Solls Ruiz, recogié en breves palabras una sintesis de lo
que el Congreso era y tode lo que puede significar en el futuro.
Después, el Jefe del Estado pronuncié un interesantz discurse:
destacando el ejemplo que daba el Congreso Sindical al reunir a
los hombres del trabajo sin distincidn de categorias, para estudiar
sus problemas.» La politica no existe sin el didlogo. El didlogo es
la base de la politica..., pere no el didlogo andrquico, no el arti
ficicso de los partidos politicos implantadores de las estructuras.
nacionales, sinc el didloge directo con los representantes dizectes
de estas proplas estructuras.»

Desde un punto de vista general an este aspecte de la posi-
bilidad de didlogo, ¢l mis ejemplar de esta primera reunién de!
Congreso Sindical que ha abierto una serie de esperanzas y ho-
rizontes que es de esperar se vean cumplidas y alcanzadas en las
sucesivas retiniones.

Hemos querido realizar una simple crénica periodistica del
Congreso, el contenido de sus conclusiones merece un andlisis més
profundo de sus diversos aspectos. Sélo hemos pretendido das
una visién somera de lo cue fueron éstos seis dias de trabajc
mntenso y de ardorosa entrega a las tareas sindicales de empresa-
rios, técnicos y obreros, asl como la repercusién e impacio que cau-
saron, no sdlo en la opinién nacional, sino también en la mundizl.
ya que en otros palses con mejor o peor intencidn este Congresc:
Sindical merecid una atencidn especial reflejada en articulos y
comentarios de la prensa y radio de todas las tendencias. Espafiz
sindicalmente no pasa desapercibida, se nos observa, se nos discute,
se nos ataca. «la mayoria de los ataques que nosotros venimos.
recibiendo los sufrimos de la vieja politica, del capitalismo, de la
masoneria, de todas las fuerzas del mal enfrentadas para defender
una posicién caduca y ya rebasada por el comunismo.» Nuestra.
f8rmula nacional-sindicalista, como dijo ¢! Jefe del Estado, es.
una solucidn «para que todas esas ansias nacionales econpdmico-
sociales puedan lograrse en otros muchos paises».
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