Noticias de libros

ANSTETT, Matcel: La formation de la
main-d’oeuvre qualifiée en Union So-
wviétique. Paris, Librairie Marcel Rivie-
re et Cie. 31, Rue Jacob. Paris, VI,
1958; 245 pégs.

El problema de la formacién profesio-
nal, de la creacién de mano de obra cua-
lificada, ha alcanzado gran importancia
en las dltimas décadas, siendo escasas las
modernas tendencias ideoldgicas sociales
que se inhiben ante tal cuestién. Si la
formacién cultural general de un pais es
fundamental para la elevacion de su nivel
de vida, més lo es en los actuales tiempos
con innumerables procesos de industria-
lizacién la creacién de obreros especiali-
zados en la rama de la industria, que en
definitiva, bajo la direccién de técnicos
superiotes y medios, han de crear una ri-
queza en sus paises, que normalmente no
pueden ofrecer en la segunda mitad del
siglo XX las técnicas artesanas o agrico-
las. Es, por todo lo expuesto, por lo que
dindose cuenta los gobiernos de la tras-
cendencia del asunto, han afrontado el
problema con valentia, tante los regimenes
de economia dirigida como algunos de la
antigua economia liberal (y no digamos
los de economia planificada), y ello no
tanto por imperativos de productividad co-
mo por la exigencia social de formacién
profesional de las masas, si es que la po-
litica ha de basarse en el imperio de lo
espiritual y de lo social. Hay abundante
bibliografia sobre el tema en lo que se
refiere a los paises occidentales, pero el
libro que recensicnamos tiene la origina-
lidad de tratar de la formacidn de la mano
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de obra cualificada en la Unién Soviética,
sobre la cual los datos son mds oscuros y
menos numerosos. El autor, doctor en
Ciencias Econdmicas, se plantea tres in-
terrogantes fundamentales:

1.2 ¢Cémo ha pedido la Unién Sovié-
tica en veinte afios escasos transformar
una mano de obra industrial, undnime-
mente considerada como atrasada, en otra
diferente de las mds adelantadas?

2.2 ¢Cémo puede resolverse en un
sistema de economia planificada la dificul-
tad central de todo sistema de formacién
profesional: la coordinacién de la forma-
cién con el empleo?

3.0 ¢Qué contribucidn al conocimiento
de la Unién Soviética en general puede
aportar el estudio de los diferentes aspec-

.tos de la formacién profesional?

Para responder al primer interrogante
es preciso observar que el inico medio
para alcanzar el éxito es el establecimien-
to de una valiente politica de adquisicién
de equipo industrial, y el tener en cuenta
los caracteres peculiares histdricos, eco-
némicos, humanos del pais, utilizindolos
sin reserva.

Para resolver la segunda pregunta, se
requiere esencialmente que se acierte en
tres puntos fundamentales:

a) Previsidon exacta de las necesida-
des que hay que cubrir.

b) Distribucién exacta de los obreros
formados, en los empleos vacantes, que
correspondan a su especialidad.

c) Ajustar cualitativamente los progra-
mas de formacién profesional a las nece-

- sidades de mano de obra cualificada.

Ahora bien, es preciso considerar que
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2| exacto cumplimiento de estas fases o
estadios depende en gran parte del sistema

econdmico que impere en um pais, pues’

como atinadamente observa el autor, «es
evidente que las previsiones de produc-
<ién para el futuro son mucho mis alea-
En la
industria planificada, no es imposible el
determinar rigurosamente las necesidades
futuras de mano de obra cualificada.» A

torlas en uma economia liberal.

principios de siglo en los palses de econo-
mia liberal no existe la formacién profe-
sional organizada, el Estado mo intervie-
ne en la formacién que queda bajo el do-
minio de la iniciativa privada. La forma-
c1én se realiza por el aprendizaje o a tra-

vés de estudios individuales; el obrero

una vez mds queda abandonado al juego
del esquema liberal. Por el contrario, en
los paises de economia planificada, la for-
macién cotre a cargo del Estado, que pue-
de preveer las necesidades de mano de
obra especializada y verificar su distribu-
<ién exactamente.

En lo que se refiere al tercer interro-
gante, sefiala Mr. Anstett, que los docu-
mentos referentes a la Unién Soviética
son aun escasos, pero contribuyen a una
explicacidn, aunque sea modesta, de la
historia econdmica del pais.

La obra, que excluye ¢! estudio de la
mano de obra en el artesanado, agricul-
tura, comercio, bellas artes. servicios sa-
nitatios y sociales, as{ como e! de la for-
macién de los técnicos supericres y me-
dios, es muy completa desde el punto de
vista histdrico, ya que se abarca e] periodo
precomunista y el postrevolucionario, sub-
dividido a su vez en diversas fases. Se
trata, por consiguiente, de una completa
obra histérica, sobre el aspecto socioeco-
némico ruso de la formacién profesional.

La primera parte abarca la época zaris-
ta, en la que [a escasez y la mediocridad
del obrero especializado es la tdnica domi-
nante. Se tratan los problemas del arte-
sanado, aprendices, asi <omo las activida-
des zaristas ofreciendo enseilanza técnica
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primaria a través de escuelas especiales,
talleres anexos a las escuelas primarias
de ensefianza general, cursos vespertinos
y dominicales dados en las mismas fibri-
cas y conferencias y cursos populares.

La segunda parte trata del periodo
1917-1928, en el cual se ha de pasar de
la teoria a la prictica socialista, con la
iniciacién del proceso de industrializa-
cién, el establecimiento racional de la
ensefianza primaria técnica, todo ello bajo
la_ ideologia de Marx y Lenin. Para ello
el Comisariado del pueblo toma en su
mano todos los problemas referentes a la
educacion, se crea la Direccidn de Ense-
flanza Profesional, conocida con el nom-
bre de «Glavprofobr», que monta las en-
sefianzas técnicas profesionales primaria,
secundaria y superior, € Inicia upa cam-
pafia contra el analfabetismo técnico.
[gualmente revisten impottancia las es-
cuelas de aprendizaje industrial (FZOU),
y se intenta una formacidén industrial ma-
siva, siendo el Instituto Central de Tra-
bajo (TSIT). el encargado de su pro-
teccidn.

La tercera parte analiza el periodo 1929-
1939, con la iniciacién de la linea stali-
niana de desarrollo de la industria pe-
sada, frente 2 la posicién de Rykov que
pretendia hacer de la agricultuta el cen-
tro de la vida econémica del pais. Surgen
més escuetamente profesionales Profch-
koly). .

la cuarta parte estudia fundamental-
las reservas laborales del Estado,
creadas en 2 de octubre de 1940 por De-
creto del Presidium del Soviet Supremo
de la U. R. S. S.

. Continda su exposicién el autor con el
andlisis del periodo 1940-1945, que com-

men

prende la segunda guerra mundial y que
es muy documentado en cuanto a esta-
disticas, terminando en su sexta y dltima
parte con la época de la postguerra o de
perfeccionamiento de la ensefianza profe-
sional a través de aprendizaje individual,
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por equipos o cursos y mediante las fases
-de’ perfeccionamiento.

Cuatro anexos interesantes sobre los
métodos del Instituto Central de Trabajo,
nimero de alumnos en e} conjunto de es-
tablecimientos de Educacién Nacional en
1927-1928, mano de obra en la industna
-de 1928 a 1936, y esquema de la organi-
zacién de la formacién y del petfecciona-
‘miento de los obreros en los cursos de
produccidn, asi como una bibliogratia muy
sistematizada de periddicos, tevistas, obras
'y articulos originales rusos o en lenguas
-extranjeras, hacen que la obra recensio-
nada’ sea muy Gtil. — MANUEL MARfa
Massa Tososo.

CaABEZAS CONDE, Ulpiano, y LACUENTRA
" BUERBA, Antonio:. Trabajadores inde-
. pendientes, profesionales libres y peque-
fios empresarios. Selecciones Editoria-
‘les. Barcelona, 1961; 127 pags.

La tendencia expansiva de la Segu-
ridad Social se advierte sobre todo en
Ta_ ampliacién de su dmbito de aplica
dén que va extendiéndose a sectores a
los qfte no corresponde el concepto es-
tricto de trabajadores por cuenta ajena
en el sentido tradicional que ha vemdo
-dindose a esta calificacién.

Todo ello produce, de momento una
mayor .complejidad al tener que adoptar
normas especificas de afiliacién, cotiza-
<ién, salario regulador, etc., que difie-
ten fundamentalmente de las generales
utilizadas en materia de Seguros Sociales.

Las recientes disposiciones (Decreto nii-
mero 1.167/60, de 23 de junio; Ordenes
de 29 de octubre, 5 de diciembre de 1960
y 15 de febrero de 1g61) extendiendo los
beneficios del mutualismo laboral a los
trabajadores. independientes, auténomos y
artesanos, suponen una auténtica nove-
dad en nuestro sistema clisico de Se-
-guridad Social, y por ello resulta un acierto

la publicacién por los sefiores Cabezas.

DE LIBROS

y Lacuentra de esta «obrita» (como ellos
mismos la califican) que, sin pretensio-
nes doctrinales, sino solamente divulga-
dora, ponen al alcance de los interesa-
dos esta moderna normativa, con sen-
cillez y acertados comentarios complemen-
tados con la sintesis de las normas ge-
nerales del Reglamento general de! Mu-
taalismo laboral, de aplicacién también
a estos nuevos grupos incorporados al
mismo.

El dltimo capitulo se dedica a una es-
pecial exposicién de las caracterfsticas de
la Mutualidad Laboral de Representantes
de Comercio creada por Orden de 15 de
febrero de 1061 como consecuencia de
la Orden de 27 de junio de 1960 que
inclufa a los mismos en el &mbito ge-
neral de la legislacién laboral, estable-
ciendo «una perfecta separacién entre los
Representantes de Comercio... y los Agen-
tes de Comercio... Es decir, se procede
a una neta separacidn entre la actividad
denominada del profesional libre y la
del trabajador por cuenta ajenas. Igual-
mente se exponen las notas esenciales
de -la Mutualidad Laboral de la Indus-
teia del Taxi, solicitada por la II Asam‘
blea Nacional de! Taxi.

Destaca, por tanto, la utilidad de es
ta publicacién que facilita, a través de
indices analiticos de materias y articu-
lado, de las disposiciones legales cita-
das, el conocimiento de-esta normativa
tan compleja del nuevo campo que se
ha abjerto a la Seguridad Social espaﬂo
la.—A. N. S.

GOMPERS, Samuel: Setenta afios dg- vida
y trabajo. Una autobiografia. Edicio-
nes Europa. Madrid, 1960. 490 pdgs.

Samuel Gompers, nacide en la Gran
Bretafia, de familia judio-holandesa, ha
sido sin lugar a dudas uno de los prin-
cipales creadores de la moderna indus-
tria norteamericana, y uno de los plla-
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res mds firmes en la evolucién de su
régimen sindical. Cigarrero de profesion,
Gompers se erigié en dirigente sindical
y consagrd sa vida a la ayuda de la
clase trabajadora. Se definia a si mis-
mo del modo siguiente: «en religién soy
un trabajador, en politica soy un traba-
jador y en cada nervio, en cada - aspi-
racidn, estoy de parte de la clase tra-
bajadora» (pdg. 339). Partfa de la pre-
misa de que tcdos los seres humanos
son importantes y basaba el movimien.
to sindical en la organizacién.

El presente libro es la biografia de
Gompers escrita por €l mismo y, en rea-
lidad, narra la lucha histérica de la or-
ganizacién sindical en U. §. A. Descri-
be los primeros dias de la revolucién
industtial norteamericana —de Ja que
fué Gompers calificado representante— y
el desarrollo de las ideas y principios
de aquélla que habian de conducir al
sindicalismo norteamericano.

- El libfo se compone de un prdlogo,
una introduccién y veinticinco capitulos
de contenido desigual. Los mds intere-
santes son, a nuestro juicio, los siguien-
tes: En busca del mouvimiento sindical
{pdginas 93 y sigs.); Creacion del Sin
dicato norteamericano (pigs. 125 Yy si-
guientes); La gran huelga (pdgs. 147 y
siguientes) —se refiere a la huelga de
1877—: Hacie la creacion de un sindi-
cato internacional (pigs. 169 y sigs):
La jormada de ocho hovas (pigs. 255 y
siguientes) —capitulo que relata los es-
fuerzos de Gompers para poner en apli-
cacién 1a jornada de ocho horas, a par-
tir de 1870, sin llevar aparejado su es-
tablecimiento l2 reduccién proporcional
del salario—; Los socialistas tal y como
los comozco (pigs. 319 y sigs) —capitu-
lo de sutil trazado, pero en el que se
formulan juicios tal vez excesivamente
extremados: «los socialistas, al cabo de
cinco afios, han demostrade sin ningin
lugar a dudas que el socialismo es eco-
ndmicamente ineficaz, socialtmente injus-
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to e industrialmente imposible» (pagina
338); La carta magna del trabajo (pigi-
nas 377 y sigs.) —sobre el fundamento-
de las llamadas leyes anti-trust,. y espe-
cialmente acerca de la elaboracién de
la Clayton Act en 1914. Concepto supre-
mo de la carta magna sindical era el
concepto de que el trabajo no es un pro-
ducto ni un articulo de comercio—.

Fué Gompers el creador de la Fede-
racidn Norteamericana del Trabajo, en
1869, configurada coms una asociacién de
sindicatos libres que se autogobierna. El
libro que se recensiona es, pot tanto, de
gran interés pata conocer la evolucién
de aquélla, y ademds para percibir de-
talles trascendentes de la misma evolu-
cién sindical en U. S. A.

La obra —que se ha editado bajo el
patrocinio de la Organizacién Sindical
Espafiola, revisada inicialmente por Phi.
lip Taft y John A. Sessions, ha sido
vertida al castellano, en traduccién es-
timable aunque a veces irregular, por
Juan de la Quintana Oriol— constituye
un excelente instrumento para el cono-
cmiento de una turbulenta época en la
historia sindical.—Luis ENRIQUE DE LA
VILLA.

HassoN, Guy de: La formacién dentro
de la empresa. Traduccion de Higinio
Guillamén Reyes. Francisco Casanovas,
editor. Barcelona, 1961. 180 pigs.

Uno de los problemas mis acuciantes
que tienen pendientes, tanto las adminis-
traciones piblicas como las empresas pri-
vadas, es el del adiesttamiento de su ele-
mento humano, para tenerlo plenamente
capacitado para el desempefio de tareas
cada dia mis complejas.

Si fa eficacia se mide por la perfeccién’
con que se realizan las funciones asig-
nadas, y si aquélla depende de la capa-
cidad de los sujetos que las realizan, he-
mos de reconocer la importancia cada dia
mayor del adiestramiento o formacién.



NOTICIAS DE LIBROS

Y, en consecuencia, el interés prictico
que revisten todas las obras que tratan
de la misma.

En este sentido, Ia obra que comenta-
mos oftece de una manera sucinta, pero
completa, la panorimica de la formacién
dentro de la empresa.

Se comienza considerando la problemi-
tica de la formacién, y al mismo tiempo
se destaca su trascendencia prictica.

Se examina el campo de la formacién
~debe comprender la totalidad del per-
sonal—; se dedica especial atencién a
determinados grupos de éste —el recién
ingresado, el joven, el ya situado, los
encargados, personal comercial y admi-
nistrativo, mandos y empresarios—.

Con respecto a la materia de la forma-
cién se advierte que hacer que cada agen-
te adquiera conciencia de sus lagunas,
hacerle perceptible al interés material y
moral que tiene para él superarlas, son
imperativos que deben guiar la eleccién
de todo programa de formacién.

La formacién dada a cada uno en la
empresa debe contener todo cuanto es ne-
cesario para la buena marcha de aqué-
Ha y resultar compatible con el respeto
de. 13 dignidad individual.

En cuanto a las técnicas de formacién,
después de exponer algunas de las que
se aplican se indican los principios gene-
rales para la eleccién y utilizacién de la
mdis conveniente.

Asi, se afirma que es necesario: que la
técnica esté bien adaptada a las condicio-
nes' especiales y que sea cotrectamente
aplicada; que la direccién esté interesa-
da en su aplicacién y en su éxito y ad-
vertida de las consecuencias de la puesta
en prictica de una técnica determinada;
que todos sepan que no existe una téc-
nica «receta magican que, por si sola, re-
suelva todos los problemas, y estar per-
suadido de que la formacién es un arte
muy mal conocido todavia porque las
dencias que le sirven de fundamento alin
son recientes.

Pero detris de las técnicas existe el
«método», la disposicién de espiritu de
quienes lo emplean, la manera de cémo
se introducen, se difunden y se aplican.
Alli donde no se ha inttoducido el «mé-
todo» es de temer que la técnica sola no
deje mds que una huella muy fugitiva
o pasajera.

El agente primero de la formacién es,
como para cualquier otro aspecto de ges-
tién de la empresa, la direccion. Enten-
diendo por ésta no solamente el director
general, sino igualmente todos aquellos
que a su alrededor’ participan de la res-
ponsabilidad de conducir la empresa.

En efecto, es la direccién, en el sen-
tido qué acabamos de definir, la que pro-
yecta en el porvenir a la empresa y tie-
ne a su cargo en primer lugar la accién
y la previsién de'la accién.

Por consiguiente, es la direccién la que
debe detectar todas las necesidades de
formacién existentes, indirectamente, st
se quiere, pero detectacién al fin.

Efectuada ésta, la direccién debe pre-
ver Ja accién, deducir los fines, reunir
los medios, promover la realizacidn, efec-
tuar el control.

St la elaboracién de los planes y la
realizacién de los programas de formacién
debe ser obra de un servicio especializa-
do competente, el cometido de la direc-
cidn resulta principal. :

En cuanto a la organizacidén de la for-
macién hay que tener presente que esta
funcién de las necesidades especificas de
la empresa, es decir, de los problemas
que se le plantean —sociales, técenicos o
econdmicos—; de la naturaleza, de la ca-
lidad, del nimero y de la diversidad del
personal a formar; del tiempo de que se
dispone —plazo en que tienen que resol-
verse ciertos problemas—; de los medios
de que se dispone —humanos, materia-
les y financieros— y del resultado que
se estd decidido a obtener.

Ahora bien, el éxito de una accién de

formacién presupone la adhesién de todos
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los que, directa o indirectamente, van a
-desempefiar un cometido en ella.

Se trata al principio de informar leal
mente 2 todos los que van a intervenir.
Decir a cada uno su verdad, a cada uno
el intérés que puede tener, a cada uno
-} cometido que va a desempefiar.

Esta informacién tiene por objeto ob-
‘tener la ayuda, la participacién, la con-
tribucién de cada uno. Es decir, que
‘toda informacién lleva consigo una accién
‘psicolégica, efectiva, propotcional al gra-
«do de transformacién que deberd alcan-
-zarse en cada individuo. O sea, que ha
de resultar proporcional al esfuerzo que
se exige a cada uno. No. se debe rega.
tear el gasto en esta fase de accién por-
‘que condiciona, como hemos indicado,
el éxito.

Por dltimo, el principal beneficio de
una accién de formacidn bien conducida
-«consiste en el calor de un trabajo hecho
-en comtin a lo largo de toda la escala je-
rirquica. Esto puede no tener un wvalor
preciso y cifrable, pero nos retribuye. Es.
temos seguros.—). CARRASCO BELINCHON.

Miiller - Al
1960; 247

Késr, Ewald: Arbeitsrecht.
brechts-Verlag. Diisseldorf,

paginas.

El autor, director del Tribunal de Tra-
bajo en Hannover, presenta un libro de
-caracteristicas puramente escolares (1}, y
de clisica sistemdtica en la doctrina ger.
minica. Se compone de cuatro partes del
modo que a continuacién se expresa:

1. TeoRfa GENERAL Y DERECHO
INDIVIDUAL DEL TRABAJO

-A) Teoria general. — En esta primera
seccién ofrece el concepto que propuesto

(1) En colaboracidén con HaNs Dik-
YRIFCH RrFwoLLE, EwaLp Késr habfa pu-
blicado ya una obra titulnda Hand-
kommentaior zum drbeifsrecht anf Bun-
desebene. Verlag Otte Schwartz und Co.
Gdéttingen, 19547 674 pags.
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pot A. Hueck ha acogido una gran patte
de la doctrina alemana, y asi el Derecho
del trabajo se configura como das Son-
derrecht der unmselbstindigen Arbeitneh-
mer, Afiade K&st unas breves pinceladas
sobre el sistema, escritos, historia, fuen.
tes y principios del ordenamiento’ juridico
laboral, todo ello muy esquemiticamente;
concibe al trabajador como la persona que
presta trabajo dependiente a causa de un
contrato de trabajo (pig. 4) y sefiala las
particularidades de tan compleja figura
juridica; para definir al empleador (Ar-
bestgebeér) acepta el concepto debido a'la
colaboracion de Brobowski-Gaul. Al refe-
ritse 2 la siempre polémica conexién en-
tre contrato y relacién de trabajo, Kést
elimina, al caracterizar Ja relacién de tra-
bajo como la relacidn que se sigue del
contrato de trabajo. la discusién. Afirma
que paulatinamente sz observa un acerca-
miento entre las posturas extremas re-
presentadas por la Vertragstheorie y la
Eingliederungstheorie. Tras marcar la ne-
ta diferencia que media entre Betrieb y
Unternehmen, finaliza la seccién con unas
sucintas consideraciones sobre el Derecho
del trabajo internacional.

B) Derecho individual del trabajo.—
Para el tratamiento de esta segunda sec-
cién se sigue adoptando una perspectiva
puramente cldsica. Asi se distingue:

1. Establecimiente de la relacién de
trabajo. Se ocupa el autor de la proble-
mdtica, comenzado por la conclusién del
contrato de trabajo y finalizando por los
supuestos en que el contrato de trabajo
y finalizando por los supuestos en que el
contrato de trabajo fafta debide a su nu-
lidad o a su impugnacién.

2. Obligaciones del trabajador.

3. Obligaciones del empleador.’

4. Extincidn de la velacion de trabajo:
En el tratamiento del tema sigue un cric
terio encomiable al comenzar estudiando
la nulidad y ciertas formas éspeciales. de
impugnacién (Nichtigheit, Anfechtung y
Aufhebung), antes de pasar al anilisis dé
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los cauces propiamente extintivos y, es-
p'ecialmente,' al analisis del despido. -

5. Supuestos especiales (Sonderarbeits-
‘recht). ’

II. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

" Aceptando la definicidn de Nipperdey
(segin el cual por Derecho colectivo del
trabajo se entiende der Teil des Ar-
beitsrechts, der das Recht dev Arbeitsver-
-binde i Beruf und Betrieb, ihrer Ver-
trage und threr Kampfe degelt), y tras
sefialar los principios de aque! ordena-
miento (pdgs. 115-6) distingue segin el
método tradicional:

1.” Convenios colectivos, de los que ha-
.ce una apretada sintesis, modelo de cla-
ridad y de rigor Iégico.

“2. Constitucion de Empresa, tema tra-
‘tado igualmente de modo habilidoso aun-
que quizd con menor aciecto.

3. Arbitraje.

4. Conflictos de trabajo, muy sucinta-
‘mente estudiados en sus principios y ma-
nifestaciones y algo mis extensamente en
sus consecuencias.

If. 'PROT'ECCIéN DEL TRABAJO

Esta ribrica, y su especial contenido,

no han perdido ni su prestigio ni su pues-.

to individualizado en las obras de los au-
tores germanicos, y Kést no quiere ser una
excepcién a la regla general. Como ya es
frecuente exagera el principio proteccio-
nista del Derecho del trabajo (principio
que, dicho sea de paso, hay que conside-
rar cada vez con mis reservas) y alude
‘breve, pero separadamente, a la Betriebs-
schutz (también llamada Gefahrenschut?)
v a la Arbeitsschutz.

IV. JURISDICCION DEL TRABAJO

Afirma K&st que la temdtica de la ju-
risdiccién de trabajo sélo es inteligible
cuando se poseen unos conocimientos pre-
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vios sobre el sistema procesal civil y aco-
ta el tratamiento contenido en su Ma-
nual a la consideracién de las particula-
ridades laborales mis sobresalientes, que’
reptesentan una auténtica especialidad.
Como conclusién, ante esta nueva obri-
ta de Derecho del trabajo, cabe decir que
se trata de un libro de ficil y de cémodo
manejo (dotado incluso de un minucioso
indice alfabético que facilita al maximo
su utilizacién), de sistemdtica y contemdo‘
absolutamente clasicos, con alguna muy
rara particularidad. No obstante, pese al
caricter de la obra y pese a la aceptacién
que el autor de la misma lleva a cabo de
los criterios y construcciones mds auto-
rizados de los laboralistas, no faltan jui-
cios propios ni selecta bibliografia en el
tratamiento de cada una de las partes en
que el libro aparece dividido; de otro
lado la recopilacién de la mis reciente ju-
risprudencia y la actualizacién legisiativa
confieren al libro de K&st un valor no
desdefiable.—Luis ENRIQUE DE LA VILLA.

MENGONI, Luigi; BoLpt, Gerhard; Ho-
RION, Paul; DuURAND, Paul; KAYSER,
Armand, y MOLENAAR, A. N.: La tu-
tela dei lavorators contro la disoccupa-
zione. Edit. Giuffre. ‘Mildn, 1961: 600
paginas. . '

La Alta Autoridad de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA)
ha iniciado una coleccién de estudios so-
bre Derecho del trabajo, y especialmente
sobre las lineas generales de tal ordena-
miento juridico en los pafses de fa Co-
munidad.

La obra que se recensiona constituye el
nimero primero  de los tres publicados
hasta el momento presente (1). Pretende
exponer la situacién de tutela a favor de

(1) E] nimero segundo corresponde al
escrito de Jack SCHIEFER : Il wmercato
del Javoro in Europa. Libera circolazione
e migrazione dei lavoratori. Mil&n, 1961 ;
y el nimero tercero, debido a diversos
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los trabajadores desocupados en los paises
y miembros de la Comunidad, y asi el
concepto de desocupacion desde el punto
de wista juridico, los diversos sistemas
de aseguramiento y de asistencia a los
parados y el procedimiento de colocacién
de los trabajadores son minuciosamente
examinados en los respectivos 4mbitos
nacionales, sin que falte una visién con-
clusiva y de conjunto apta para la com-
paracién y la mis provechosa lectura del
libto.

Comienza la obra con un andlisis ge-
neral del profesor Mengoni, de la Uni-
versidad catélica de Milin. bajo el titulo
de La tutela dei lavoratort contro la
disoccupazione nel divitto dei paest mem-
bri della comumstd, en el que estudia de-
talladamente la organizacién de 13 tutela
juridica a los trabajaderes desccupados,
partiendo del concepto juridico de desocu-
pacidn. El ensayo se divide en dos gran-
des partes: en la primera analiza las me-
didas econémicas (prestaciones) a favor
de les trabajadores involuntariamente des-
ocupados. En el estudio de las prestacio-
nes distingue cinco capitulos: prestacio-
nes que derivan del contrato de trabajo
(al configurar como tal prestacién la in-
demnizacién por el ejercicio de la accién
resolutoria); prestaciones derivadas del
Seguro social o de los regimenes asisten-
ciales sustitutivos del Seguro {diferencian-
do, por supuesto, la desocupacién total y
ta desocupacién patdal); [os regim-enes
especiales de Segure o andlogos al Seguro:
los regimenes de asistencia social integra-
dora o complementaria del Seguro, y, fi-
nalmente, la posicién del trabajador pa-
rado frente al detecho de [a Seguridad
soctal. La parte segunda se ocupa de la
reintegracién del trabajador desocupado a
la vida profesional activa; trata, en los
tres capitulos de que se compone. de la

avtores, y publicado en el mismo afio,
lleva como titulo general ei de L’dgente
4i Commercio nei paesi del Mereato Co-
iR,
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organizacién del mercado def trabajo, de
la facilitacién de trabajo y de la formacién
profesional, terminando con unas valiosas.
conclusiones sobre la politica de pleno
empleo.

Boldt, Presidente del Colegio Superior
del Tribunal Federal de trabajo de Kassel,
estudia el problema de la proteccién con-
tra la desocupacién en Alemania. Divide
su trabajo en tres grandes partes: la pri-.
mera dedicada al examen de la desocupa-
cién en general y a la exposicidn de los
procedimientos adecuados para la elimi-
nacién de aquélla; la segunda destinada
a sefialar las lineas fundamentales del ré-
gimen alemdn para la cobertura del riesgo
de paro, y la tercera, finalmente, dirigida
a la consideracién del sistema de coloca-
cién y de las medidas legislativas para la
lucha contra la desocupacién. Acompafian
al ensayo interesantes cuadros para el es-
tudic estadistico de la problemdtica.

A cargo del profesor Horion corre la
exposicion del régimen belgz: tras una
introduccién general, en la que precisa los
conceptos y sefiala la duplicidad del ré-
gimen de cobertura y los factotes especi-
ficamente belgas que influyen en la orga-
nizacién del mercado de empleo, dedica
dos partes para el desarrollo del tema pro-
puesto; en la primera parte trata de las
prestaciones econdmicas a los parados y
en la segunda alude a la reintegracién del
desocupado a la vida profesional activa.

El indiscutible primer maestro de la Se-
guridad social, profesor Paul Durand, es-
cribié - poco antes de su trigica muette
el ensayo que se inserta en este volumen
sobre el régimen francés de proteccién a
los parados. Después de una sabresa in-
troduccién estudia separadamente la ayu.
da material facilitada a los trabajadores
desocupados y la reintegracién de éstos.
a la vida profesional, haciendo gala en
todo momento de una precisién y clati-
dad envidiables.

Mengoni, en un segundo estudio, ana-
liza el sistema italiano de acuerdo con un



NOTICLIAS

método estrictamente juridico y utilizando
una sistemdtica general andloga a la de los
anteriores.

El Presidente del Servicio de Seguros
sociales de Luxemburgo, Armand Kayser,
estudia el problema en la legislacién de su
pais, de acuerdo con la sistemitica si-
guiente: introduccién, indemnizaciones en
caso de pérdida del puesto de trabajo, in-
cidencia de tal pérdida en el conjunto de
la legislacién social (Derecho del trabajo
y Seguridad social) y colocacidn de los
desocupados.

Finalmente, el fallecido profesor Mo-
lenaar, de la Universidad de Leyden, es
cribe sobre el régimen holandés, utilizando
la sistemdtica normalmente habitual en
la obra que se comenta.

En conjunto, se trata de un valiosisimo
libro para la investigacién de la temdtica
que plantea, tanto en cada uno de los
paises que toma en cuenta como en gene-
ral. Si no se ha logrado, naturalmente, la
regularidad en todas sus partes, sf se ha
conseguido en cambio un estudio unifor-
me del sistema de proteccién a los para-
dos en cada uno de los paises menciona-
dos. A nuestro juicio son particularmente
interesantes las dos aportaciones de Men-
goni y la ejemplar aportacién del profesor
Durand. Se trata, en definitiva, de un
libro que no puede dejar de consultarse
cuando se pretenda estudiar de algiin mo-
do el contenido a que se refiere.—Luils
ENRIQUE DB LA VIiLLA.

PERGOLESI, Ferruccio: Diritto Sindacale.
Padua, 1961, Cedam; 304 pdgs.

Comentando este libro se ha dicho en
una revista madrilefia que si bien su autor
lo califica de volumetto de cardcter ma-
nualistico y predominantemente expositi-
vo no patece exento de telieves criticos;
contiene, ademds, amplia bibliograffa, con
alusiones histdricas y politicas, ast como
consideraciones sobre algunas doctrinas
sindicales. Entra ellas se contempla el
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llamado sindicalismo revolucionario, Ia po-
litizacién del socialcomunismo, el corpo
rativismo, el sindicalismo cristiano y de-
mocritico, el pragmatismo angloamerica-
no, etc. A continuacién hace un anilisis
de las fuentes del Detecho sindical y los
sujetos de la «organizacion». Examina los
principios de libertad, sobre todo en el
Derecho italiano vigente y, en conexién
con ellos, los problemas de afiliacién y en-
cuadramiento; dentro de ese mismo capi-
tulo octipase de los colegios profesionales,
los sindicatos de empresarios, los denomi-
nados entes piiblicos econémicos (empresas
mixtas, municipalizadas, nacionalizadas,
etcétera), asi como los temas relativos
al registro y personalidad sindical.

Expone diversos proyectos legislativos
{Rubinacci, etc.) y el interesante dictamen
del Consejo de Economia y Trabajo acetca
del art. 39 de la Constitucién.

Ocdpase, igualmente, de los entes para-
sindicales y de las Organizaciones inter-
nacionales.

Entre otros sujetos del Derecho sin-
dical, ademds de los drganos estatales y
del referido Consejo, estudia los érganos
de conciliacién y arbitraje, las comisiones
internas, los consejos de gestién, etc.

En los tres capitulos finales va pasando
revista a las funciones econémico-juridi-
cas del Sindicato, a sus actividades de
colaboracién y a los conflictos laborales
en lo que aquél participa. La interesante
monografia por los datos y doctrinas que
ofrece es altamente valiosa, aunque en al-
gunos apartados parezca algo superficial,
en realidad no es asi,

Veamos, por ejemplo, el que trata de
los «Consejos de gestién» y de las «Comi-
siones internas»; aunque en verdad no
suscite, con la amplitud y con la profun.
didad debidas al tema la participacién de
los trabajadores en la empresa, traza, sin
embargo, a través de cuatro pinceladas,
los rasgos més salientes de la institucién;
sobre todo, tal y como se oftece en el
Derecho italiano. A este respecto sefia-
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la los rasgos distintivos de las organiza-
ciones sindicales (interempresarial), que
los diferencia neta y tajantemente de
aquellos otros {los Consejos .y Comisiones
se caracterizan .por ser instituciones in-
.traer_npresariales, pdgs. 181 y sigs.).

" Ambas clases de instituciones (fos sin-
dicatos y los Consejos o Comisiones) pue-
den coexistir o excluirse. Esto ultimo re-
cuerda el autor ofmo se produjo en el
régimen hitleriano con la ley de Ordena-
con del trabajo nacional; pero ello fué
mis bien la excepcién, pues lo corriente
en los iltimos quince afios es la convi-
vendia. '

Seiiala los obstdculos psicoldgicos para
el desarrollo de las Comisiones y Conse-
jos. De los sindicatos, temerosos de que
se reduzca su eficiencia»; de los traba-
jadores, «temercsos del robustecimiento
de un paternalismo empresarial, bajo la
apariencia de un colaboracionismo for-
malo; de los empresarios, «preocupados
por la invasién creciente del personal,
erosiva de sus poderes»; temores tam-
bién por patte de los economistas ante
una «intetferencia anormal y dafiosa en
las leyes de la economia», entendiendo
por tales las clisicas. Contrariamente, al-
gunos socidlogos y politicos progresivos,
«con ‘una cierta dosis de utopismo», ven
en tales instituciones la superacién ‘de la
economia capitalista y del contrato de
trabajo.

Estima cdmo el sistema mas prudente
ne es el de la imposicién legislativa, per
medio de leyes generales, sino el que
deja a la iniciativa de los interesados tra-
zar los perfiles de la institucién a través
de convenios colectivos, apuntando cdmo
el régimen particionista puede referirse a
la gestién, a los beneficios (art. 2.102 del
Cédigo civil) o a la propiedad, represen-
tando .en este iltimo caso una forma de
propiedad social con especiales titulos ac-
cionariales a favor de los trabajadores
{dentro de la técnica del art. 2.349 de
aquel cuerpo legal italiano).

Refiérese esquemdticamente a lo prime-~
ro, analizando brevemente el caticter- de
las «Comisiones internas» y de los  dele-
gados de personal, establecidas por acuer-
dos intersindicales para asegurar la nor-
malidad de las relaciones entre las Em-
presas y el personal con un espiritu de
colaboracién y de reciproca comprension.
en el desarrollo de la actividad producti-
va», destacando el caricter representati--
vo, pero no con arreglo a los tipos tra--
dicioiales de répresentacién. Es de cardc-
ter privado, pero no de voluntades, sino
mds bien de intereses, y es ademdis «or-
ginicas. En sus fines y en sts funciones
ve una matiraleza sindical si se tiene del
sindicatd un concepto menos juridico y-
mds sociolégico. o

Asimismo .en’ ottos capitulos de esta
monografia juridica va trazando Pergo:
lesi una- amplia teoria del sindicato, de
tal modo que el lector no se circunscribe
unicamente al dato legislado o al del or-
dénamiento fruto de-lds relaciones colec-
tivas del trabajo, sino que va amplian-
do sus puntos de vista a la vez que va
penetrando mds incisivamente en la esen-
cia juridica de los problemas que sus-
cita la vida y la reatidad sindical como
una especie dé bidlogo de esos’ proble-
mas y no como el pintor que describe
una naturaleza muerta.—EUGENIO PEREZ
BoTija.

RiccArDl, Riccardo: Cémo divigir una re-
union e informar ante un grupo. Tra-
duccidn de Gregorio San Juan. Edicio-
nes Deusto, S. A. Bilbao, 1960. 150 pi-
ginas.

E! contenido de esta obra se anticipa
en la introduccidn cuando se manifiesta
que en la primera parte se comprende
un ensayo redactade por la Standard Oil
Company de Nueva Jersey, sobte Cémo
sacar provecho de las reuniones, dedicada
a ilustrar el método de conferencias.
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Lia ségunda parte estd dedicada al arte
de hablar en piblico, cuyos principios fun-
damentales se enuncian con claridad vy
agudeza. El tema se completa con la par-
te tercera, donde se dan consejos para
hablar eficazmente a los subordinados e
informar publicamente, y sobre el empleo
de la -conferencia como instrumento de
direccién.

La cuarta parte cierra el volumen con
una exposicién de las técnicas para con-
trolar la eficacia de una conferenqa e in-
forme.

Una reunidén segin el método de con-
ferencia ‘es tanto mds positiva cuanto lo
es el que la ditige, lo que significa que
lo es tanto mis cuanto mayor ha sido
la preparacién de este dltimo para le-
varla a cabo. No se insistirdi nuncalo
suficlente’ en la importancia que tiene
una buena preparacién, porqie ella va-
lotiza las cualidades del hombre, su for-
macién, su experiencia, su educacién, sus
conocimientos generales y la habilidad y
la' familiaridad por los dwersos temas en
dxscusmn. ’

La persona naturalmente dotada se fa-
miliarizard con los problemas, el material,
los métodos y los procedlmlentos que se
presentan al grupo.

En la vida cotidiana el «conductor» no
debe ahorrar esfuerzo alguno para estar
informado sobre las ideas corrientes y sus
actividades en el campo tanto de la di-
reccién de la discusién como en el del
adiestramiento para la discusién. Esto su-
pone un conjunto notable de estudios y
lecturas: Presidir una discusién (lo mis-
mo que organizar una conferencia) es un
arte que requiere una’ aplicacién atenta.

El principio "fundamental que debe in-
formar toda conferencia es el de que ésta
debe tener un fin y una forma muy de-
finidas. Al auditorio le gustan las confe-
rencias de las que se pueden decir que
tienen «espina dorsal» y desdefia aqué-
llas sin principio ni fin, porque siente una
instintiva repugnancia por las conferen-

cias vacias, sin fisonomia determinada,.
que no se sabe de dénde toman principio,
que se alargan desmesuradamente y que
terminan de una forma brusca.

Ganar la simpatia y la aprobacién de:
los oyentes utilizando una fraseologia ade--
cuada a las circunstancias significa mucho-
mds de lo que se supone.

Significa que el lenguaje ha de ser ne~
cesariamente’ sinceto y sencillo. Significa-
que la eleccién de los vocablos debe re-
flejar la preferencia que sienten los oyen--
tes: por las cosas concretas, llenas de vida
y de color; pintorescas, en una palabra.
Significa que los pirrafos no sdlo deben’
ser gramaticalmente correctos, sino que
sus partes integrantes deben ser interde--
péndientes y guardar proporcién, segim
un orden coherente y Iégico.

Significa, sobre todo, que el estilo debe
ser” absolutamente claro, y expresar em
cada caso que se acepta plenamente el
axioma segin el cual la misién del len-
guaje es poner de mamﬁesto el pensa-
tiento y no ocultarlo.

Una gran parte de la utilidad del sa-
ber consiste en comunicarle a los otros
claramente, con exactitud, agudeza y —al’
menos-eso esperan los oyentes— con bre--
vedad. El saber de un dirigente es de-
muy poca utilidad para él y su orgamza’
¢ién si no puede comunicarlo eficazmente-
a la direccién general o a los emplea-
dos. El saber de un jefe de seccién o de
un departamento no tiene valor si no pue--
de comunicar'o a los que trabajan a sus
6rdenes, de modo que permita a todos.
trabajar al unisono y con provecho, o si
no puede comunicarlo a su superior, din-
dole una clara visién de sus-problemas o.
de sus necesidades.

Obtener la aprobacién para sus ideas
es el mds grave cometido que incumbe a:
todo orador. Naturalmente, la conferen-
cia debe ser preparada con anticipacién
tanto en lo que respecta al tema como a
la exposicién de la misma. Pero ningin.
boceto, nota o apunte puede por si sola
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dar fuerza al argumento. Una presenta-
c6n mediocre puede echar a perder el me-
jor esquema de conferencia que haya sido
preparado, de la misma forma que un
actor mediocre puede hundir concretamen-
te una comedia famosa.

Lo que el piblico piensa del orader
viene en gran parte determinade por -
mo se comporta él en su presencia. Pre-
cisar primero lo que se queria ser y tra-
tar de ser lo que realmente se quiere
ser, es la cosa mis importante.

Llegar a ser aquello que se quiera ser
no es en realidad mds dificil que decidir-
lo. Ser sencillos y naturales: esto es lo
que se pide. Esto no se puede conseguir
confidndose al azar o a la intuicién, sino,
sobre todo, previniendo razonablemente lo
que se quiere hacer de cada grupo.

En los pdrrafo resefiados se recogen las
ideas —claves— contenidas en la obra
comentada, la que consideramos que es
de utilidad st lo que de ella se espera
es la divulgaciéon de conceptos elementa-
les de las reuniones, las que cada dia
se generalizan mds, no rindiendo siempre
los frutos que de ella podrian esperarse,
pues como se pone de relieve en la pre-
sente obra, no en todos los casos se tie-
nen presentes las exigencias y requisitos
de toda reunidn. —J. Carrasco BeuN-
CHON,

ScHIEFER, Jack: 11 meyvcato del lavoro
in Europa. Libera civcolazione e mi-
grazione des lavoratori, Edit. Giuffre.
Milin, 1961; 205 pags.

En la coleccién de estudias sobre De-
recho del trabajo que se publica bajo el
patrocinio de la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carbén y del
Acerco (CECA), el de Schiefer supone
el nimero tres, existiendo del mismo
ediciones francesa, alemana, holandesa
e italiana, presentadas, respectivamente,
por Brun, Heyde, Zeegers y Mengoni.

La obra es un comentario del primer

reglamento” sobte el traslade y la ocu-
pacidn de los trabajadores en los seis
paises de la C. E. E. adoptado por el
Consejo de Ministtos en Bruselas ef 12
de junio de 1961.

La estructura de la obra es la siguien-
te: 1. Libre circulacién de las personas
en el plano nacional e internacional (pd-
gmnas 17 y sigs.); H. Factores y proce-
sos sociales en materia de movilidad na-
cional {pdgs. 23 y sigs.); III. Sedenta.
riedad en [a sociedad industrial derivada
de procesos sociales y econdmicos (pd-
127 y sigs.); IV. Movilidad internacio-
nal (pdgs. 183 y sigs.); V. Movilidad pen-
dular entre los Estados (pigs. 239 y si-
guientes); VI. Movilidad intercontinen-
tal (pdginas 249 y sigs.): VIL Legsla-
cién en matenia de inmigraadn. Dere-
cho del trabajo y Derecho social (pdgi-
nas 255 y sigs.). :

Cree el autor que la puesta en ptdc-
tica del reglamento implicari la modifi-
cacién de una serie de tratados interna
cionales y se pregunta si tal puesta en
prictica estimulari realmente Ja libre cir-
culacién de los trabajadotes en el Mer-
cado comin o si, por el contrario, deter-
minard un simple cambio del actual diri-
gismo de] mercado de trabajo hacia otros
organismos e instituciones.

La obra es de gran valor, pero estd
escrita desde un prisma econdmico-socio-
légico, o, mejor dicho, es una obra de téc-
nica socoldgica que incide sobre un mar-
co econdmico caractetrizado, que ‘es el que
la influye.—LUIS ENRIQUE DE LA VILLA.

SERRANO GUIRADO, Enrique: La jumsdic-
cién contencioso-adminsstrativa y la tn-
butacién por Seguridad Social. Separata
del volumen 3.° del tomo Il de los «Es-
tudios en homenaje a Jordana de Po-
zas». Instituto de Estudios Politicos.
Madrid, 1961. 64 pags.

En el régimen juridico de la Previsién
Social obligatoria se desarrolla un sistema
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de relaciones juridicas que por los suje-
tos que intervienen, contenido y funda-
mento legal se encuentran sometidas a
un peculiar tratamiento jurisdiccional.

En consecuencia se habla de un con-
‘tencioso de los seguros sociales diferente
del contencioso ordinario y del adminis-
trativo y, en certo sentido, del de tra-
bajo, sefialindose que aquel régimen ju-
risdiccional no se limita a un contencioso
.de nulidad, sino que es también un con-
‘tencioso de plena jurisdiccion y hasta de
interpretacién,

Tomando como punto de partida el re-
conocimiento de este contencioso, se es-
tudian con gran detenimiento, tanto des-
de el punto de vista doctrinal como del
legal y jurisprudendal, las situaciones ju-
ridicas de los sujetos y la jurisdiccién de
Previsién Sodal.

Con respecto a la tributacién se afirma:

1.° La cuota patronal responde a un
deber tributario que puede catalogarse en-
tre los impuestos especiales por el fin a
-que estin afectos mds que por la utilidad
subjetiva de los contribuyentes intere.
sados.

2. En ‘cuanto a la aportacién obrera
se puede asimilar a la tasa salvando las
diferencias de composicién entre la base
o tarifa y el servicio que ha de prestarse
y la que responde al momento de efecti-
vidad de una y otro. El Seguro social,
fundado en la autofinanciacién, ofganiza
a sus miembros en una gran mutualidad
nacional, que rechaza una corresponden-
cia exacta entre la tasa que se abona y
la prestacién que podrd recibirse.

3. El nacimiento del deber tributario
‘tiene lugar ex lege, sirviendo el contrato
o relacién de trabajo como hecho que
actualiza el mandato abstracto del precep-
to legal, y el jornal o salario como indi-
ce de la capacidad contributiva de los
sujetos obligados; y

4.° La naturaleza tributaria del deber
determina la competencia de la jurisdic-
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cién de lo contencioso-administrativo para
revisar los actos de la Administracién que,
con cardcter definitivo, declaran la exis
tencia y la extension de la obligacién de
contribuir.

La admisién del recurso contencioso-
administrativo contra las resoluciones de-
finitivas de la Administracién declarato-
rias de deberes tributarios de las empre-
sas por cuotas de Seguridad Social se
estudia por dltimo, centrando el anidlisis
en la competencia y en los requisitos y
en la pretensién del recurso.

Y se finaliza con las siguientes conclu-
siones generales:

Que la diversa naturaleza de las
normas del régimen de la Seguridad So-
cial determina igualmente un complejo y
miltiple sistema contencioso para resol-
ver las cuestiones que puedan plantearse
en su ejecucion.

1.2

22 Que en defecto de una jurisdiccion
exclusiva y excluyente para conocer de
las cuestiones litigiosas que se suscitan
en la aplicacién del ordenamiento de la
Seguridad Social, ha de reconocerse com-
petencia a la jurisdiccidn contencioso-ad-
ministrativa para revisar los actos y dis-
posiciones de la Administracior que por
su naturaleza estdn sujetzs al Derecho
administrativo.

3.8
a la Seguridad Social constituye una obli-

Que la cutizacién de las empresas

gacién de naturaleza tributatia, no obs-
tante la especialidad de su régimen vy,
por consiguiente, las cuestiones litigiosas
que puedan plantearse en su declaracién
y efectividad, han de someterse al cono-
cimiento y resolucién de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

La sistemdtica empleada, el método
seguido y la profundidad de [a investiga-
cién hacen que el presente ensayo tenga
un gran valor, pues aporta criterios que
han de estimatse al tratar del tema.—
J. CARRASCO BELINCHON.
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THOMAS-COLLIGNON, Jean: L’intégration
dans Véconomie des jeunes déficients
" physigues. Publicacién de la Universi-
dad de Paris, 1958. 236 pdgs.

" La obra que recensionamos es la pre-
sentada por el autor como tesis para su
doctorado en Derecho en la Universidad
de Paris. E] problema estudiado tiene una
honda repercusion social: es el de la
testauracidén a la sociedad, de todas aque-
llas personas que sufriendo una deficien-
cia fisica —ceguera, sordomudez, patdli-
sis, etc.— han de ser situados dentro de
nuevos puestos de trabajo adecuados a
s» condicién, produciéndose de esta ma-
nera un adelanto de gran envergadura,
tanto en el beneficio particular de los de-
ficientes fisicos como en el general de la
sociedad, que ve integrados productiva-
mente en su seno a quienes previamente
estaban totalmente. desahuciados. La ca-
racteristica esencial de estas personas es
la de su debilidad fisica, constituyendo
esencialmente una categoria social deter-
minada, y ello frente a otros grupos como
el proletariado que mds que una catzgeria
social, constituye una clase tinica con tina
debilidad econdmica —y no merameunte fi-
sica—, como nota esencial de su nocidn.
En pocas palabras, el deficiente. fisico es
el que tiene una insuficiencia o una falta
de eficiencia fisica. El autor al seguir plan.
tedndose su nocidn asi como sus carac-
teristicas en la parte introductoria, pasa
revista al problema de si los deficientes
fisicos tienen derecho a que la sociedad
se ocupe de ellos, st son unos asegurados
o simplemente unos asistidos. La distin.
cién es importante ya que el asistido es
aquella persona que no tiene ningin cré-
dito o derecho contra alguna persona, que
no cotiza a minguna entidad y, sin em-
bargo recibe de la sociedad un socurro por
meta concesidn. Por lo que respecta a su
situacién psicoldgica, pueden citarse como
notas caracteristicas de su condicion las
siguientes:
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-a) El aislamiento a.que se:encuentra
sometido. Efectivamente, el deficiente fi-
sico se encuentra aislado ducante la ma-
yor parte del tratamiento, tanto en el
periodo preventivo como en el curativo y
postcurativo; la separacién afecta a su
comportamiento, ya que queda al margen
de la sociedad.

b) La inseguridad, que tiene su base
en la situacién material, frente al aisla-
miento que es una sefsacidn totalmente
afectiva. Esta inseguridad afecta al tra-
bajo, produciéndose un verdadero riesgo
profesional. En' general cualquier tipo de
tiesgo aumenta por la mayor'Ea.tiga'bilidad-,.
fragibilidad de complexién del deficiente,
etcétera. ’

<) La dependencia, nota del concepto’
que tiene un caricter predominantemente’
psicolégico. El deficiente fisico se encuen-
tra doblemente dependiente: de una ma-
nera fisica y de un modo socia), asimilin-
dose a la dependencia econémica de los
proletar;os. o o

Una vez que el autor ha estudiado el
concepto y notas caracteristicas de los de-
ficientes fisicos, pasa a analizar Ja fase de
preparacion a su integracién en la socje-
dad con todos sus efectos. Existe un pri--
mer momento de segregacién social, esto
es, de separacidn. Es el estadio mds duro.
L3 segregacion no aisla sélo fisicamente,
en el espacio y en el tiempo, sino que
también produce Ja soledad .psicolégici.
Sin embargo, es necesaria muchas veces,
paca el proceso de restauracion fisioldgica
que tiende a la recuperacion funcional, a
prevenic nuevos contratiempos y a redu-
cir las consecuencias de la deficiencia. Uno
de los problemas mds importantes es el
de hasta qué punto los métodos de tes-
rauracicn  fisioldgica permiten la social.
Fundamental es en cada caso concreto la
determinacién del plazo de restauracién,
asi como la “eleccion del lugar mis ade-
cuado y la de las formas de tnstruccidn
del deficiente, que difieren enormemente:
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segin el tipo de enfermedad. Una vez que
la fase preventiva ha finalizado, empieza
la fase de reparacién social en el trata-
miento de los deficientes. En el proceso de
colocar nuevamente en su ambiente al de-
ficiente, tiene gran importancia los esta-
blecimientos especializados en que se aco-
ge asi como la instruccién que se le dé,
debatiéndose el punto de si basta o no la
ensefianza primaria, que al parecer de Jos
especialistas es insuficiente si no va se-
gutda de una ensefianza técnica primana
o de un aprendizaje de oficio adecuado.
Como continuacién de las fases de restau-
racion fisioldgica y socia!, viene el pericdo
de orentacién profesional para la apropia-
da eleccion de empleo. Se distingue de la
seleccién profesional en que ésta, al esco-
ger a un persona para un puesto determi-
nado, tiene un matiz netamente econd-
mico, mientras que aquélla lo tiene so-
cial. Se pasa revista a la organizacién de
la orientacién profesional, sus servicios,
etcétera. Termina la primera parte del
trabajo con el estudio de la formacién
profesional o etapa de integracién econd.
mica que en una sociedad racional sigue
a la orientacién profesional y precede a la
colocacién. Esta fase tiene por fin prepa-
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rar al sujeto para el puesto hacia e) cual
fué orientado y en el cual va a trabajar.
La formacién implica instruccién y educa-
cidn y siempre tiende a la especializacién
del deficiente en una tarea determinada.

La segunda parte de la obra se refiere
a la integracién de los deficientes fisicos
en la sociedad, previa su conveniente
preparacién para vefificat con éxito esta
experiencia integrativa. Los que han te-
nido deficiencias pueden tener acceso a
las llamadas carreras liberales, normalmen-
te los mds dotados, asi como al sector
publico. El autor analiza qué profesiones
son mds o menos accesibles segin los ti-
pos de deficiencias. Para persanas menos
dotadas cabe la integracién dentro del
seno de la empresa mediante el régimen
de asalaramiento.

Finaliza la obra con la exposicidn de
las medidas dictadas para acrecentar las
posibilidades de empleo, estudio de los
salarios justos, etc., y con una informa-
cién bibliogrifica en la que se sistemati-
zan tanto los documentos oficiales de ma-
yor o menor rango jerirquico, como
guias, revistas, obras doctrinales especia-
lizadas y un indice alfabético por nombre
de autores.—MaNUEL M.2 Massa Tososo.
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