RONWICA INTERNACIONAL

OFICINA INTENACIONAL DEL TRABAJC

HXLV! ReEUNION DE 1A CONFERENCIA INTERNACIONAL DE TRABAJO.—Se ha
-celebrado en Ginebra la ¥XLVI Reunidn de la Conferencia Internacionsi de
Trabajo, a la que han asistido mds de mil delegades, consejeros, téenicos v
observaderes de noventa y dos paises y siete {erritorios.

Entre los asistentes se contaban cvarenia y cinco Ministros de Trabajo.

Las Naciones Unicas, asi como sus crganismos especializados v otras ins-
“gituciones Internacionales de cardcter oficial vy organizaciones no gubernamen.
tales estaban representacdas por observadores,

Hspafia estaba vepresentada por una impoertante delegacién en Ja que figu.
raban los seflores Anjel Quiroga, don Luis Galdés, don Fernando Fugardo
don Marcelo Catald y dor: Arture Espinos

Fué elegido Presidente de la Come:-:enc.ia el delegado de Irlanda, sefic
Lynch.

La Conferencia comentd ampliamente Ja Memoria presentsda por e Di-
rector general de la Oficina Internacional de Trabajo, sefier Worse, Ests
trabajo consta de dos partes: la primera trata de los «Trabajadores de ecad
"Problemas de empleo y retiro», y la segundza a las actividades de fa O. L
-en 1861,

Comentaron la memoria doscientos oraderes, treinta y dos de los cuales
-de los pafses ibéricos. Bl sefior Morse pronuncid un discurse en contestacidn
estos asambleistas.

Acuerdos adoptados~-Los principales resultados y acuerdos de esta zo-
unién fueron los siguientes:

- Adopcién de un Convenio relative 2 la igualdad de trato de nacionales
y extranjeros en materia de seguridad social.

— Adopcién de un Convenio sobre noimas y objetives bisicos de ia po-
Htica social.

Estos dos nuevos convenios elevan a cieato dieciecho el néimere total

G
O



CRONICAS

<le convenios de la O. L. T. adoptados desde la creacién de ¥a Organizacién
internaciona! del Trzbajo, en 1918,

Reduccidn de la duracién del irabajo.—Adopcién de una recomendacion
relativa a la reduccién de la duracién del trabajo.

El nuevo instrumentc prevé que «cuando la semana normal de trabajo ex-
«ceda de cuarenta y ocho horas deberfan adoptarse medidas inmediates para
‘1'educir1a a esc nivel sin disminucién alguea del salario que les trabajadores

stén percibiendo en el momento en que se reduzca la duracidn del trabajon,

Adopcién de una recomendacién sobre la formacidn y profesional y de
nna resolucién relativa a la formacidn profesional y la enseflanza técnica.
£l nimero total de recomendaciones adeptadas por Ia €. I T. asciende acoial-
inente a clento diecisiete.

Adoprién de conclusiones basicas pata un convenio y para una recomens
qacién . complementaria sobre la prohibicidn de la wventa, arrendamiento y
utilizacién de maquinaria industrial desprovisia de dispositivos adecuados de
proteccidn.

Terminacion de la relacidn de irabajo.—Adopcidn de conclusionss que
servirdn de base para una recomendacién sobre la terminacién de la relacién
de trabajo. :

La Conferenzia adoptd {con fa abstencidén de 1a mayoria de los empresz-
#ios) el informe presentado por la Comisidn de Terminacién de fa Relacién
de Trabajo, que contiene un conjuato de vonclusiones en forma de proyecto
de recomendacién. Estas conclusiones se dividen en dos paites. L primera
se refiere a las normas de aplicacién geperal y la segunda a las disposiciones
complementarias sobre la reduccidn de personal, ‘

Ea una resolucidn por separ‘v‘b, la Conferencia deddid «winseribir en i

orden del afa de su préxima reunién la cuestidn de la terminacién de la rela.
<ién de trabajo, para segunda discusidn, con miras a ia adopcién de umna
recomendaciény, ' '

Adopcién de una enmienda a la Constitucién de la O. L. T. para aumentar
de cuarenta a cuarenta y ccho el nimero de miembros de! Consejo de Ad-
ministracidn de la Oficina Internacional del Trabajo.

Adopcidn del presupuesto de la C. L. T, para 1963, que asciende a 14.005.82 4
délares.

Adopcidn de un clerto nlimero de resohiciones sobre puntos que a0 fgu-
taban en el orden del dfa de la Conferencia.

Examen de un informe sobre la manera en oue los Bstados Miembros han’
2plicado los convenios y recomendaciones de ia O. L. T, Las ratificaciones de
convenios registradas durante esta reunién de la Conferencia elevd &l mi-
mero total a 2.557 ratificaciones. '
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NuUgvo PRESIDENTE DE LA O. 1. T.—El sefior Alexandre Parodi, ex Mi-
nistro de Trabajo, vicepresidente del Consejo de Estado, representante del
Gobierno francés en el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, ha sido elegido por unanimidad presidente de este Organis-
mo para el perfodo de 1962-63. El sefior Alexandre Parcdi sucede en este
cargo al sefior Shambhu Merani {India) elegide el pasado afic.

Los sefiores Pierre Waline {Francia) y Gean Mdri {Suiza), han side reele-
gidos, respectivamente, vicepresidente empleade y vicepresidente trabajador

del Consejo de Administracién.

PMAS DE DOS MIL QUINIENTAS MODIFICACIONHS DE CONVENIOS.—H] 20 de
de mmarzo tltimo, con la ratificacién de cuatro convenios internacionales del
trabajo por parte del Gobierno de Grecia, el niimerc total de ratificaciones de
convenios han scbrepasado la cifra de dos mil quinientas (Grecia fué también,
en noviembre de 1920, el primer pais que ratificé un convenio de fa O. L. T.).
Los cuatro convenios ratificados en fecha reciente por este pais soi:

—- Trabajo nocturno de los jévenes en la industria {pim. Soj,

de 1948.
- Libertad de ascciacién y derecho de sindicacidn {nim. 87).

de 1348,
— Derecho de organizacidn y de coavenio colectivo {nim. 98},

de 1949.

- - Abolicién del trabajo forzoso (iog), de 1557,

Los tres dltimos convenios figuran entre los instrumentos kisicos sobre
derechos humanos adoptados en afios recientes por la Conferencia interna.
cional dei Trabajo. Esta lista incluye también los convenios contra la discri-
minacién, La amplia respuesta de los paises Miembros de la G. L. T. en favor
de los convenios relativos a los derechos humanos se refleja en el hecho de
que dichos instrumentos tienen en su haber cerca de cuatrocientas ratificacio-
res, cfra sensiblemente superior al promedio. El conjunte de convenios de
ia O. I. T. atinentes a las condiciones del trabajo y bienestar social pueden
ser considerados como incluidos dentro de la categoria general de derechos
sociales, o sea aquellos que incurnben a la O. 1. 7. en forma especial.

Durante los tltimos diez afios se ha acelerado ei ritmo de ratificaciones
de convenios, Transcusrieron treinta afios entre la adopcidn del primer con-
venic de la O. I T. en 1919 y el registro de la milésima ratificacién en 1949;
fa ragficacién dos mil fiié comunicada once afos después, a mediados
de :96o. Ahora han sido necesarios Unicamente tres afios para recibir qui-
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nientas ratificaciones mds. Este proceso acelerado se debe, en parte, a la
aceptacidén de Convenios gue anteriormente les eran aplicables en su condicién
de territorios no metropolitanos.

De los ciento dos Estades Miembros de la O. I. T., lz2 totalidad menos
dos han ratificade por lo menos un Convenio de la O. [. T. Diecinueve Es
tados Miembrces han ratificado cuarenta o mas Convenics, y dos Estados Miem-
bros han ratificado setenta y tres Convenios. De los clento dieciséis Conve-
nios adoptados hasta la fecha, cien estin en vigencia o Jo estarin pronte.

A fines de abril de 1962, el nlimerc total de ratificaciones de Convenios
alcanzaba a dos mil guinientos cuarenta.

EXISTE TRABAIO FORZOSC EN HL MUNDO.- -Un estudio efectuade por el
Comité de Expertos en la aplicacidén de Convenios y Recemendaciones de
la O. 1. T. revela que el trabajo forzoso todaviz existe en algunos paises v
que inclusive reaparece en uno u otro lugar.

El Comité, que concluyd su 32.% reunidn en marzo dltimo, expresé en
su mforme que:

«E! problema del trabajo forzoso continiia existiendo en clerte mimero
de paises. Frente a la condena expresada por la conciencia de todos los pue-
blos se podria haber pensado que las tnicas formas de trabajo forzose exis-
entes hoy dfa serfa vestigios de un pasado extinto, Lamentablemente, ello
estd lejos de la verdad, y alguros indicios dan motivo a temer que el trabajo
forzoso remace en algunos pafses...»

Convenios internacionales. Los principales mstrumentos Internacionales
relativos al trabajo forzoso son: El Convenic scbre trabajo forzoso de 193¢
{(nimero 29) y el Convenio sobre ablicién del trabajo forzoso de 1957 (nd-
Mero 105}. Entre todos los Convenios de la O. 1. T., el de 1930 es el que ha
recibido el mayor niimerc de ratificaciones; ha sido ratificado por ochenta de
los ciento dos pafses Miembros de Ia O. I. T. y declarado aplicable en sesenta
Y siete territorios no-metropolitanos. B! Convenio de 1957, antes de cinco
afios de su adopcién, ha recibide cincuenta y cuatro ratificaciones y ha sido
declarado aplicable en cincuenta y dos territorios no-metropolitanos.

Convemio de 1930: Supresion progresiva.—-El Convenio de 1930 estable-
¢e la supresidn progresiva del trabajo forzoso y limita su uso temporal para
objetivos publicas de naturaleza excepcional, sujetos a garantias v condicio-
Bes estipuladas. Se define al trakajo forzose en tal forma, que excluye cier-
tas obligaciones, tales como el servicio militar obligatorio, ciertas formas de
trabajos penales, trabajo exigido en casos de emergencia v pequefios servi-
<ios comunales.
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Convenio de 1957: Abolicidn mmediata—El Convenio de 1957 estable.-
¢z la inmediata y completa abolicién del trabajo forzoso:

— Ceme medio de coercidn o de educacidn politica o como cas-

tigo por temer o expresar determinadas opiniones polifticas, o por

manifestar oposicidn ideolégica al orden social, politico ¢ econdinico:
establecido,

-— Como método de movilizacién y utilizacién de la mano de
obra con fines de fomento econdmico,

-~ Como medida de disciplina en el trabajo.

— Como castigo pot haber participade en huelgas,

~-- Como medida de disceiininacidn racial, social, nacional ¢ re-
ligiosa,

Al efectuar su encuesia, el Comité logré obtener informacién de la si-
tuacién en ciento sesenta y ocno paises —novenia y cuatro, pafses miembros:
de fa O. I. T\, y setenta y cuatro, territorios no-metropolitancs—-. Subrayé,
sin emmbargo, [a naturaleza preliminar de su estudio. Hsta caracterfstica pro-
viene de la mecesidad, de buscar, traducir v examinac una gran variedad
de textos, del hecho de que no todas las disposiciones legisiativas han sido
publicadas y de que algunas veces sélo son comunicadas a las autoridades:
nacionales responsables de su ejecucidn; provieme, por Gitime, del hecho
de que informes sobre lz aplicacién del Convenio de 1957 han sido recibides:
y examinados por la primera vez este afio.

Dismgnucion  gradual.-~El Comité recuerda que un andlisis efectuado
en 1961 de ciertos aspectos de la evolucién social en antiguos y actuales.
territorios no-metropolitanos, reveld que el trabajo forzosc con fines econd-
micos ha disminuido progresivamente en gran niimerc de paises ligados por
el Convenio de 1930, y que en algunos casos ha desaparecido por completo..
El Comité advierte que, en conjunto, los informes examinados este afio con-
firman aquella impresién, e indica qué notoric progreso ha sido alcanzado
en varics paises en los cuales sistemas de trabajo forzosc con propdsitos de
coercidn politica o desarrollo econdmico halbian sido detectados por ¢l Comité
ad hoc de trabajo forzoso de las Naciones Unidas y de la C. L T. en 1933.

Aumento del irabdjo forgoso.—Sin embargo, el Comité subraya que ya el
afio anterior se habia referido «al aparente recrudecimiento del trabaje forzo-
so con fines de desarrollo econdmico en ciertas regiones», Afirma que la infor-
macién obtenida este afio «confirma esta lamentable impresién». Condena
upa vez mis «el cardcter reirdgrado de una politica econdmica basada en el
trabajo forzoso». Enumera las desventajas que implica recurrir a la compul-
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sién: bajo rendimiento, necesidad de estrecha y costosa vigilancia, aumente-
en el desagrado del trabajo, pernicicsas consecuencias psicoldgicas, sociales y
politicas; agrega que «la experiencia ha demostrado, ademis, que es muy
diticll recurrir al trabajo forzoso, inclusive con ¢l limitado propdsito de cubrir
las pecesidades del desarrollo econdmico, sin apelar simultineamente a otras.
restriccionies, en particular a arbitrios de coercién politican,

Mision de la O. I T.—FE] Comité advierte en su informe que existe una
nueva inquietud por el problema del subdesarrolio; inquietud que es en gran
medida resultado del trabajo de las organizaciones internacionales, todas las-
cuales se empeflan en encontrar soluciones. Bl Comité agrega: «A causa de
sus tradiciones y estructura, Ja Organizacidn loternacional del Trabajo serd,
sin duda, Hamada a desempefiar un papel importante en esta tarea, asf sea
clamando en todo momento gue no puede existir un rzal desarrollo econd-
mice sin un progreso social paralelo. Por delinicidn, el desarrolle social signi-
fica la eliminacién de varias limitaciones; una de las mds pernicioszs es, sin
duda, la forma mocderna de esclavitud representada por el trabajo forzoso.».

ORGANIZACIONES Y REUNIONES INTERNACIONALES

SkGUNDA CONFERENCIA INTERMACIONAL SOBRE LEGISLACION RELATIVA 4
VETERANOS ¥ ViCTivas DE GUrrra—Del 27 de noviembre al 4 de diciem-
bre de 1561 se celebrd en La Haya la segunda Conferencia Internacional sobre
Legislacién relativa a Veteranos y Victimas de Guerra, organizada por la Fede-
racidn Mundial de Veteranos de Guerra y el Gobierno de los Paises Bajos, que.
tamhién habfan patrozinade la primera Conferencia, celebrada en 1958. La Cen-
ferencia examind las siguientes cuestiones: ccncesién de pensiones y de pres
taciones 2 las victimas de guerra; determinacidn de métodos y criterios para
la evaluacién de la invalidez vinculada con el servicio militar; aspecto finan--
ciero de las pensiones; cuestiones médicas y sociales, incluido el empleo de
las victimas de guerra; reglamentacién internacional sobre las victimas de
guerra y necesidad de adoptar disposiciones especiales con el bienestar de las.
perscnas a cargo.

Participacion.—Participaron en la Conferencia ciento treinta y ocho dele-
gados, entre los que se contaban representantes de Asociaciones de veteranos.
de la Repiiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Corea, Costa
de Marfil, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Israel, italia,.
Lacs, Luxemburgo, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistdn, Reinc Unide,
Thailandia, Turquia, Vietnam y Yugoslavia. Asistieron en calidad de obser-

95



CROKICAS

vadores representantes de los Parlamentos o de los Gobiernos de la Republica
Pederal de Alemania, Bélgica, Estados Unidos y la U. R. S. S. y de Asocia-
ciones de veteranos de guerra no afiliadas a la Federacidn Mundial de Vete-
ranos de Canadé, Francia, Mali, Paises Bajos, Reino Unido y de la U. R. S. S,
También enviaron observadores de la Cficina Internacional del Trabajo, el
Censejo de Europa, la Cruz Roja Internacional, el Cemité Internacional de
Medicina y Farmacia Militares, !la Liga de Sociedades de la Cruz Roja v Ia
Federacién Internacional de Funcionarics del Estado y Empleados de Servi-
cios Piblicos.

El discurso inaugural de la Conferencia fué pronunciado por Su Alteza el
Principe Bernardo de los Paises Bajos. Gtros oradores fueron el sefior Anton
Proksch, Ministro de Asuntoes Sociales de Austriz; el sefior Raymond Tri-
boulet, Ministro de Veteranos y Victimas de Guerra de Francia; el senador
Léon-Eli Troclet, ex Ministro de Trabajo y Seguridad Social de Délgica; el
seflor Lucien-l.zlonde, Ministic adjunto de Asuntos de Veteranos de Guerrz
de Canadd; el sefior Victor Aralov, Ministro adjunto de Asuntos Sociales de
la Republica Federativa Socialista Soviética de Rusia (1J. R. S. S.); el sefior
J. S. Gleason, Alte Comisario de la Administracién de Veteranos de Estados
Unidos, y el general M. S. Torralba, Altoc Comisario de la Administracién de
Veteranos de Filipinas.

Trabajo de lo Conferencia. —Las tareas de ia Conferencia fueren realizadas
por tres Comités principales, que se ocuparon, respectivamente, de las pen-
siones ce guerra, cuestiones scciales y médicas y reglamentaciones internacio-
nales. Se establecié otro Comité para tratar de los problemas relacionados con
las personas a cargo.

Recomendaciones adoptadus.—- 1.a Conferencia adoptd treinta y tres reco-
mendaciones, de las que destacamos las sigutentes;

La Federacién Mundial de Veteranos de Guerra debe establecer un Cen-
tro internacional de informacién y documentacién sobre legislacidn relativa a
veteranos y victimas de guerra, al servicio de las Ascciacicnes de Veteranos
y de los Gobiernos que soliciten asistencia,

La Federacién Mundial de Veteranos de Guerra deberd emprender un es-
tudio especial de los problemas del reajuste automatico de las pensiones para
gue éstas guarden proporcién con los niveles de salarios, el indice del costo de
fa vida y la renta nacional.

La Federacién Mundial de Veteranos de Guerra estudiard la pesikilidad
de prestar asistencia [nanciera para el mejoramiento de la asistencia médica,
aparatos de protesis, readaptacién y educacién de las victimas de guerra.

Las victimas de guerra y sus derechohabientes no deberdn ser excluides
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de las prestaciones de la Seguridad social de que disfrutan todos los ciuda-
danos.

Cuando, debido 2 una invalidez relacionada con el servicio, sea necesario,
deberd suministrarse al veterano de guerra invilide un vehicule, motorizade
0 no, o ayudarle para su compra. El costo de las reparaciones, mantenimiento
y conszrvacidn del mismo deberd ser sufragado por el Bstado.

Eu i2 medida de lo posible deberd cencederse pricridad en materia de alo-
jamiento a los invilidos de guerra.

Loz Gebiernos deberdn suministrar servicios adecuados de formacién profe-
sional v garantizar un empleo permanente a las viudas y huérfano: de guerta,
siempre que esto no afecte a las pensiones bdsicas a que tienen derecho.

UniN INTERNACIONAL DE ORGANISMCS FaMILIARES.—CONFRRENCIA INiER-
NACICNAL DE LA Famiia-—La Unién Internacional de Organismos Familtares ce-
iebrard en Rabat, del 23 al 28 de julic de 1962 su préxima Conferencia Inter-
nzcional bajo el patronato del Rey de Marruecos y la colaberacién del Gobierne
e este pais.

2l tema central de estudios de dicha reunidn tratard de «las familias y e}
rorvenir de la juventud en la comunidad modernan.

Bsta Conferencia, de caricter general, crientada sobre redo hacia los proble-
mas familiares y educatives de los paises en vias de desarrcllo, y en especial los
africanos, es una continuacidén de las que celebraron en afios anteriores en Eu-
ropa v Estados Unidos. A ella asistirdn los representantes de las organizaciones
familiares, principalmente de las organizaciones de padres de alumnos, asi como
de las organizaciones de ensefianza v de consejeros de orientacién. La U. 1. O. F.
Wwvita igualmente a participar en sus trabajos a los sepresentantes de los Mints-
terios competentes y de las instituciones internacionales, asi como a las persc-
nalidades y organizaciones interesadas en el problema, como son las de cardcter
educativo, de proteccién a la infancia y ciertas organizaciones sociales.

Con objeto de preparar las tareas de la Conferencia, la U. I. O. F. ha dis-
tribuide un cuestionario sobre los aspectos siguientes: '

Estudio de la evolucién de las estructuras familiares en Jos pafses
en vias de transfermacién social, econdémica, politica e institucional.

Relacicnes entre los padres, la familia y la escuela.

Estructura de la organizacién escolar.

Organizacién de la crientacién escolar y profesional.

Problemas particulares de la preparacién de las jévenes y imuje-
res para la vida familiar v doméstica, de una parte, y para la pro-
fesional, de otra.
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POLITICA ECONSMICA Y SOCIAL

. LEY DR REFORMA AGRARIA EN CoLomBlA.—El 13 de diciembre de 1961 s
promulgd en Colombia la ley niimero 135 sobre reforma social agraria. A con-
tinvacién se analizan las principales disposiciones de la nueva ley. _

Entre los objetivos fundamentales de Ia ley pueden

Objeiivos de la-lev.
sefafarse los siguientes: reformas la estructura social agraria a fin de climinar
y prevenis la inequitativa concentracién de la propiedad ristica o s funcion-
namiente antieconémico. reconstituir unidades adecuadas de explotacién en las
womas de minifundio y dotar de tierras a los que no las poseen, con prefe renciz
para los que vayan a realizar la explotacién directa v personalmente; fomentar
Iz adecuada explotacién de tierras incultes o mal utilizadas; aumentar fa pro-
ductividad de las explotaciones, asi como 2l volumen global de la produc-
cién agiicole vy ganadera, en arinonia con ! desarrolic de los otros sectores ece.
némicos y procurar la utilizacién racional de las tierras; crear condiciones que
permitan a los pequefios arrendatarios v aparceros gozar de mejores garantias
y que faciliten, tanto a ellos como a los asalariades agricelas ei-acceso a la pre-
piedad de la tierra; elevar el nivel de vida de !a poblacién campesina, come
consecuencia de la realizacidn de los objetivos anteriormente enumerados y
mediante la coordinacidn y foments de los servicios relacionados con la asis_-
tencia técnica, el crédite agricola, la vivienda, fa organizacién de los merca-
dos, la salud y la seguridad social, el almacenamiento y censervacidn de Ios
productos v el fomento de Cooperativas, _

Instituic Colombiano de la Reforma Agraria-—La ley crea ei vamuto COf
lombiano de la Reforma Agraria como Organismo auténomo encargado de rea-
lizar los objetivos anteriormente mencionados. '

Tierras que pueden destinarse a la veforma agravic.— 1z dotacidén de tie-
sras por parte del Instituto se hard utilizande, en primer tdrmino, las tierras
baldias ficilmente accesitles a los campesinos de la regién respectiva y que
retman todas las condiciones necesarias para establecer en olas colonizaciones
y en seguida tierras de propiedad privada que el Institute adquiera mediante
venta o permuta voluntaria o expropiacién.

Medidas a adoptar para mejoar la estructurva agrarvia del pais. —A fin de
mejorar la estructura agraria del pafs, el Instituto adjudicard tierras baldfas
a los ccupantes de ellas dentro de ciertas condiciones, y promoveri la cons-
tituctdn de unidades -agricclas familiares, sea mediante la colonizacién de
tierras baldfas, la parcelacidén de tierras adquiridas por el Instituto o las con-
centraciones parcelarias.

Crédito agricola—El Instituto queda autorizado parar poner 2 Ja dispo-
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sicidén de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mmero los fondos dest-
nados a otorgar présiamos a los campesinos cobijados por operacicnes de co-
lonizacidn, parcelacién y concentracién parcelaria.

Yomento de Cooperativas.- -El Instituto promovers, con la colaboracidr:
de la Divisidn de Cooperativas del Ministerio de ‘Trabajo, la formacidn de
Cooperativas agricolas que adguieran tlerras en propiedad y las exploten o
que asocien a jos propietarios independientes para la obtencidn de facilidades
de crédito; el uso de maquiraria agricola y de animales de labor; el estable-
cimiente de sistemas de almacenamiento, seleccidn, conservacidn, empaque,
mercades y transporte de los productes; la adquisicién de semillas, forrajes,
abonos, herramientas y ganados v la creacidn de plantas de beneficio e indus-

trias rurales.

RELACIONES DE TRABAIO

PROHIBICION EN [RLANDA DE FORMAR PIQUETES EN CONFLICTOS RELACIO-
NADOS CON LA AFILIACION SINDICAL.-- 1.as clisposiciones de la ley de 1906 so-
bre conflictos de trabajo, referentes a la autorizacidn a formar piguetes con
el propdsite de obligar = los obreros 2 que se afilien 2 Sindicato o Asociacidn
determinade fueror. declaradas incompatibles con la Constitucién de Iz Re-
piblica de Irlanda y, en consecuencia, anuladas, en virtud de un fallo "def
Tribunal Supremc de la Repiblica, de 14 de diciembre de 1960, adeptads.
por mavoria de votes. No cbstante, este fallo no afecta en modo algunc ai
derecho de los trabajadores organizados a cesar en el trabajo.

La mayorfa del Tribunal Supremo legd a la conclusién de que las dis-
posiciones de 12 ley sobre conflictos sindicales que autorizan la formacidén de
piquetes con el propdsitc de obligar a las personas a adherirse a Asociaciones.
o Sindicatos en contra de s voluntad eran incompatibles con la Constitu-
<iée y nulas, y no podian ser invocadas por los demandados (el Sindicato}
tomo justificacién de su accidn.

Efectos del fallo del Tribunal Supremo.——Quedd, finalmente, establecide.
que cuando surja un conflicto entre un empresario y un Sindicato con yes-
Pecto a fa contratacidn de trabajadores no subsidiados, es legal la formaciér:
de piquetes ante los lccales de! empresatio con el propésito de obligar a los.
trabajadores 2 afiliarse al Sindicato.

Debe, no obstante, recordarse que lo que se ha declarado ilegal es tinica-
mente la formacidén de piquetes con el propésito de obligar a las personas z
adherirse 2 Asociaciones o Sindicatos; en todos los demds conflictos sindicales,.
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la formacién de piquetes sigue siendo legal, Lz sentencia tampocc limita el
Jderecho de una persona a disponer de su trabajo y 2 cesar en él cuande lo
desee, Asl como las personas tienen derecho a negarse a afiliarse & un Sin.
dicato, los miembros de un Sindicato tienen derecho a negarse a trabajar con
miembros no sindicados, sin que nada les impida cesar en su trabaje en tale

circunstancias.

RANO DR OBRA

EL EMPLEO DE LAS MUJERES EN EL JAPON.—La Oficina de Wisjeres y Nie-
nores, del Ministerio de Trabajo del Japdn, organizé en septiembre de 1961
una cainpafia para mejorar el bienestar de las erabajadoras del pais. Come
parte de esta campafia, dicha Cficina publicé un informe sobre la situacidn
efectiva de la mano de obra femeniua en 1960, basado en diversas fuentes
estadisticas: también ha publicado un informe acerca de la proteccidn de la
mujer, donde se resumen los resultados de uma encuesta por muestico efec-
tuada en 1960 en diverses establecimientos para averiguar en qué medida
se cbservan realmente las disposiciones especiales sobre trabajo de la mujer
que <cntiene la ley de 1546 sobre normas de trabajo. Las informaciones mds
importantes que contienen dichos informes se resumen a continuacién

Zmpleo de la wmuno de obra fememna- -En 1960, la poblacién trabajadora
rotal del japén {personas de quince o mas afios de edad que participan en la
{fuerza de trabajo) era de 45.150.000 personas. De este niimero el 40,5 por 100,
o sea 18.280.000 personas eran mujeres. El 43,7 por roo de las mujeres per-
tenecientes a la fuerza de trabajo trabajaban en el sector primario {con inclu.
sién de la agricultura, las industrias {orestales y la pesca); el 19 por 100, en
el sector secundario, v e! 37,3 por 100, en el terciario. De los 18,3 millones
de mujetes pertenecientes a la fuerza de trabajo, el 15,3 por 100 eran traba-
jadoras independientes, v el 47,7 por 1oc, trabajadoras familiares; el 36,9
por 100, ¢ sea 6.680.000, ocupaban empleos asalariados.

El informe sobre el trabajo de la mujer refleja la marcada tendencia que
existe en el Japdn de que las mujeres, cada vez en mayer nimero, busquen
emgpleos asalariados, y afirma que éste es «uno de los mds notables cambios
sociales» en el pafs ocurridos durante los afios posteriores a la segunda gue-
gra mundial. En 1947 habia tnicamente 2.500.000 mujeres efectuando traba-
tos asalariados, pero el nlimero aumenté hasta 4.660.00¢ en 1955, excediendc
con mucho las cifras correspondientes al perfodo de anteguerra, y en 1960
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habia casi siete mulones de asalariadas. Bl nimero de hombres asalarizdos
aument$ dnicamente en 40 por 100 npro:"imadamente durante los diez afics
anteriores a 196c, pero 2l niimero de asalariadas aumentd en casi 100 por 100.

CORDICIONES DR TRABAJO
Repveady pr 1A DURACIC'\I NORMAL DE TRABAJS EN EL REINOG UNIDO.—
Segiin nformacidn publicada en enero de 1552 por el Ministerio de Trabajo
del Reine Unids, el nimero de trabajadores manuales qUe se beneficiahan del
movimiento de reduccidn de la duracidn normal del trakajo, iniciado =n 1939,
superd fa cifra de 12.506.000 a fines de 18561.

Bl resultade general de tal movimiento es que la duracién normal de!
trabajo en el Reinc Unido oscila 2hora entre cuarenta y dos y cuarenta y cua-
tro horas gor semana, en lugar de entre cuarenta y cuatro y cuarenta v <ince
horas, S embargo, segtn el informe del Miinisterio, en las principales mndus-
triag v servicios la scmana de cuarenta y dos horas es la mds generalizada.
nara de irabaje es inferior a cuarenta y dos horas en clerias indus-
brerrineos en las minas de carbdn, donde los tra-

‘ ect por semana de siete horas v cuarte cada
une -{tz’ein‘:‘:' v seis horas v cuarto); trabajadores de superficie de dichas mi-
n8s, que tiabajan cuarenta Y Una horas v cuarto por seimana, y trabajes sub-
terrdueos de exiraccidn de mineral |errncino~co v en las minas de bhierre, don-
de 1z cemanz es de cuarenta horas. Los equipos de trabajadores en ciertas

wdustrias irabajan por tArminc medio cuarenta horas por semanz; la semana

)
—

as imprentas y dez la encuadernacién es de cuarenta
educida 2 cuarenta a partir de septiembre de 1962).

SEGURIDAD SGCIAL

AUMENTO DE LAS PENSIONES 5N CANADJ{.» -Iin febrero de 1562 obtuveo iz
sancidn repiz la emsl:acmn sor la que se dispone el aumento de las pensiones
de vejez conce 8 das por el Hstado en concepto de asistencia piblica a las per-
wcremenio del monto miximo mensual por

Sonas de scztenta afios o mds, ol i
beneficiario, al que el Goblerno de Canadd poded contribuir de conformidad
<on los acuerdos entrz el Gobierno federal y los provinciales para el prorratec
del costo de 1a asistencia 2 las personas comprendidas entre sesenta y cinco
Y sesenta v nueve afios, 2 los clegos y a los invilides, y, como consecuenciz,

4
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la elevacién de los ingresos en los benecfictos amparados por estos regimenes
de asistencia.

La medificacién de 1962 la fija en sezenta y cinco délares mensuales. Se
calenla que ¢! costo del aumento de diez délares mensuales en Ja tase de la
pensidn serd en 1952-1953 de unos 133-4 millones de délares, lo que hard

. . e
ascender el desembolso total en concepto de pensicres de wvejez por dicho
afio a 737 miliones de délares.

SEMINARIO Dy SCCURIDAD SCCIAL PARA LOS palSEs pE PROXIMG ¥ DIL
MiEpic ORriENTE. Cenvecatoria: Roma, 13 noviembre-13 diciembre 18561,

Fsie seminario dedicado a los fumcionarios de las Ad*wms. ciones de
Seguridad social de los raises cliados fué organizade por la Clicina Interna-
cional de Trabajo, en colaboracién con el Gobicrno italiano y la Ascciacidn
{nternacional de Seguridad Social. ’

Participarcn en el seminario veintitrds personas de los once paises siguien-
zes: lidn, Wuwait, Lilda, Marrueces, Republzca Arabe birla, Repiiblica Arabe
Unida, Semalia, Sudén, Tnez y Torgula.

/

:lirecror y 2l suodl ctor de esta reunidn fueron, respectivamazntz, el

sefior G, J.amburl, raiembro de la Pivisidn de Seguridad Secial de fa G, L °0, y

g
2l sefior K, I_lummati Inspector 9;"”1 ral para las Relaciones Internacionales del
!

cional del Segure de Enfermedad, de itelia, quien represenid 2
fa A LS. Soy 2 los Institutos ital

wnos de Seguridad scoial,
La finalidad del cursc consistid en proporcionar una instruccidn tedrica
y prictica sobre los aspectos siguientes de la Seguridad social:

a} Organizacidn de la asistencia médica.

b) ‘)rmcxp;os de financiacién, de comprobacién de cuentas y de
contabilidad.

¢} Emplec de equipc mecinico y de -::qu o de fartas petfora-
das en <l dmbito de la Administrazidn y de la contabilidad

El curse de formacién comprendié sdemds:

d} Un estudio del régimen italianc de Seguridad sccial, princi-
palmente respecto de los métedos y procedimientos aplicados para
la proteccidén de les trabajadores agricolas.

&)

4

Un examen del desarrollo actual de los regimenes de Segu

ridad social en los paises del Préximo y de! Medic Criente.

100

ves fromterizos.—El «Boletin Oficial del Estado» de 21 de matze de 1962 ha

ACUERDOS 1ISPANO-FRANCESES. ~Acucrdo complemensario sobve trabajads-
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oublicado el texto del Acuerdo complementaric entre Espafia y Francia. re-
lativo a los trabajadores fromterizos.

Segiin esta disposicién, dichos trabajaderes deberdn recibiv por un tra-
baje igual un salario igual al de los nacionales cmpleados en la misma pro-
fesidn y en la misma regidn. :

Los trabajadores disfrutardn del ¢

teimen de Seguridad sodzl en las con-

diciones previstas por los Acuerdos existentes cnive los dos pafses.

,

Lo salarios, primas ¢ indemnizaciones serdn abonados en la moneda del

s de lugar de trabaje.

ADDECION DE UNA CARTA DE SEGURIDATD SCCIAL POR LA FEDLRACION SIN-
DIcAL WiUNDiAT. Bl V Congreso de 1o Pederscidn Sindical 1v.i‘urdwl cele-

P ¥ Py i ».
biade en Mosclt del 4 al 1% de didembre de 1981, adopié une Certa do
Seguridad social, cuyo texto es el siguiente:

Carta de Seguridad socidl-- Principics de la Seguridad socidl.

. Un verdadero sistema de Seguridad sccial debe basarse en ef recono-
cimientc de un derecho social fundamentai garantizade por la ley 2 todo ser
humane que viva de su trabajo ¢ se encuentre en la imposibilidad o lz inca
pacidad remporal ¢ permanente de tra bzi.}zlr, asi cormo a los miembras de su
Zamilia, sin ninguma participacién fia por su parte.

0
[ s de Seouridad so 1 ,.i cb el U PN
sistermas de Deguri lad sccial deken garantizar medics normales

encia 2 1os *"abajadores merced a pres tacwnes en dinere y en especie.

Las prestaciones en dinero deben reajustarse basindose en el cosie de vida, iz

b
evolucidi de los salarios y las necesidades vitales de los trabajadores v de sus
familias, Debe garaatizarse a todos los trabajadores v a sus familias el carderer
totalmente gratuito, de toda la asistencia médica, bien mediante un servicio
macional de sanidad, bien por propia Seguridad social. '

3. Sean cuales fueren su origen y causa, Ia Seguridad social debe cubrir
todas las siguientes cargas y riesgos sociales: enfermedad, maternidad, inva-
idez y vejez, accidentes de trabajo y cnfermedades profesionzles, subsidics
familiares, de empleo, muerte.

Deben townarse medidas eficaces, en el dmtitc general de la sitwacién so.
zial v de las condicicnes liberales, para garantizar los derechos de los traba-
jadores en los terrenos:

- de la prevencidn sanitaria y sccial.
- de la higiene y seguridad del trabajo.
— del derecho al trabajo, al empleo y a un salarxo minimo ga-
raniizado. ’ o
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-— de la reduccién de la duracidn del trabajo sin pérdida de salario.
-~ de las vacaciones retribuidas.

- - de la vivienda, etc.

a fin de contribuir en {a lucha contra ia miseria mediante el mejoramiento de
{as condiciones materiales y cuiturales, asil como en la seguridad de la vida de
los trabajadores.

4. La Seguridad soccial debe aplicarse a todos
dos (incluldos los agricolas, del servicio doméstico, estaclonales, eventuales,

trabajadores asalaria-

a domicilie, aprendices, cto.}; a los pequefics agricultores, aparceros, coloncs,
artesanos, miembros de las profesiones liberzles, estudiantes y trabajadores
independientes, asf como a todos los que se encuentren en la imposibilidad
fisica de trabajar.

Este sistema debe ser progresivamente reemplazade por el de la Seguridad
social allf donde exista un révimm de asistencia pumxfa p'xm las categorias

g, Ei Derecho a la aeguﬂdac} socmf d»be ser 1gual para todos sin disczi-
LT Y .., Y .
minacién de raza, nacionalidad, religién, sexo y =dad; tampocs debe existir
una discriminacidn basada en la profesidn, ni entre los sectores piblicos y
privados.

6. Fimanciacion.~—Y.z financiacién de la Seguridad social debe zstar 2 car-
3o 3 T ar RIS 9 -
go de los empresarios o del Hstado, o constituir una combinacidn de los deoa

<L
sin contribucidn de los irabajadores.

En caso de participacidn de los trabajadores en Ia financiacién de la Segu-
ridad social sble se consideracd como una situacién temperal, debiendo aquélics
actuar con vistaz 2 ia supresidn de esta participacidn.

aridad social deben utilizarse para cubrir las cavgas

Los fondos de la 8:
ls presente Carta.

y riesgos definidos en
4 social debe ser

lievada a2 cabe por los sindicatos o los representanies de los trabajadores v de

7. Geslidn.—La gestidn de las instituciones de Segurida
ottos beneficiarios, con la pacticipacién de los sindicatos.

Esia vestida debe estar garaniizada en todos los grados por la eleccidn de
los organismoes directives coinn Ja participacién y baje el control de los sin-
dicatos,

Cargas y #esgos cubiertos por la Seguridad social.—Sobre 1a base de los
principios indicados en Pl nunto 3." de la presente Carta, los riesgos sociales
y cargas que debe cubrir la Seguridad social, son los siguientes:

8. Enfermeddd.- -i.os trabajadores y los miembros de sus familias tienen
derecho a la asistencia médicz preventiva, curativa y de readaptacién - —gra-
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tulta y sin ningdn limite y coadicién— para todas las enfermedades. Las
prestaciones en dinero deben pagarse a los trabajadores desde el primer dia,
garantizando medios normales de existencia hasta la completa curacién o la
Inictacién del derecho a una pensidn de invalidez.

9. Matermdad—La trabajadora, asi como sus hijos, tienen derecho 2
vna proteccidn particular que comprende la asistencia médica gratuita durante
el embarazo, el parto, las consultas parz lactantes, el page de primas de naci-
miento y de subsidios de lactancia, la concepcién de permisos retribuides por
maternidad (inchuide el tiempo necesario para la lactancia del nifio) v la con-
cesién de canastillas. Los mismos derechos se conceden a la cdnyuge del ase-
guzrado, salvo el permisc por maternidad.

)

10, Subsidios fannlicres— Los subsidios familiares deben concederse por
tados los hijos y, eventualmente, por las demds personas a cargo, fijindose en
una cuantfa que permita @ una familia alcanzar un nivel de vida convenisute
y garvantizar la educacién de sus hijos, quienes pueden, por otra parte, dis-
frutar de uma ayuda proveniente de les fondos piblicos {mantenimiento gra-
wito de los hijos en las escuclas —internados y en estavlecimientos aproplades
seglin ol deseo de los padres—; instruccidn gratuifa en todas las escuelas,
becas para los estudiantes, etc.).

11.  Accidentes de trabujo v enfermedad  profesional.—Todo accidente
sobrevenide en el lugar o con ccasidn del trabajo e in sinere debe conside-
vitse como acaidente trabejo que da lugar @ repacacidn integral.

Deber concederse gratuitamente y sin limitacidn alguna ia asistenciz mé-
dica v las prétesis, asi como la readaptacién y la reeducacidn profesionales,

Fn case de incapacidad temporal deben pagarse prestaciones en dinero
durante ol tratamiente médico, garantizando a los trabajadores el mismo nivel
de vida anterior. Si sz trata de incapacidad permenente, parcial o total, debe
una pensién czlanlada sobre l2 base del salario y segun el grade de
{. Bn caso de incapacidad parcial permanente, el trabajador debe

recibir, ademds de su pensidn, un empleo que corresponda 2 sus aptitudes.

En caso de enfermedad profesional el interesado debe ser indemnizade a
Partic del primer dia de enfermedad, incluso si sélo se reconociera posterior-
mente la comprobacidn de origen profesional.
~ Se <onsidera como enfermedad profesional teda alreracidn de la salud de
108 trabajadores causada por el cardcter nocive de las condicienes laborales.

Todas lzs enfermedades profesionales deben figurar obligatoriamente en
las listas oficiales establecidas para las mismas, completindose periddicamente
Para incluir fas nuevas dolencias derivadas de la nuevas téenicas y métodos.

dz produccidn,
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‘12, Invalidez y vejez—1Las pensiones de invalidez y vejez deben conce
derse con la condicién que debe rebajarse la edad que otorga el derecho = ,‘ta
pensidn de vejez. Una disminucidn complementaria debe concederse a las
mujeres y a aquellas personas cuyo trabajo revista un cardcter penoss o
nocivo para la salud.

La cuantia micima bisica de las pensiones de invalidez y vejex, determi-
pada segiin 2! salatio efective del irabzjador, debe garantizarle medics de exis.
tencia normales y permitir que el pensionista y su familia mantenga up i
vel de wvida conveniente.

La pensidn de invalidez debe inejorarse por encima del minimo seglin of
grado de incapacidad fisica y profesional.

13. Buerie y pensiones de supervivientes—Debz concederse una indem-
nizacidn funeraria suficientz para cubrir los gastos de sepelio. ’

Debe pagarse una pensién a los supervivientes {(cdnyuges = hijos} v a las

(D/—-\

demas persoitas a Cargo, para que puedan mmanten ner medics normales de

ZXistencia.
14, Pevecho al trabajo; desempleo—El derecho al trabajo debe estar

consagrado ‘,os- 1a Comsittucién, o por la ley en todos los paises. Su aplica-

c1bn execiz\‘:n debe asevurar un empleo con salario minimo garantizads

a Lo

des los traba}aaores

Iin caso de desempleo debe concederse una indemhimcién 2 caaa

por cada jornada o cada hora de tra'bay;) perdida, sobre la base de su
afectivo, que i

vivir normalmente hasta que vuelva a reanudar una
ocupacibn, v para los travajaderes de edad, hasta aquéila que les dé derechs
al retiro.

15. Prevencidn~—Ia Seguridad social debe promover la aplicacidn e
una politica de prevenciones sanitaria y sccial. Con tal fin, debe considerar
fa creacidn de instituciones v hacer cuanto sea posible en los lugares de tra-
bajo y fuera de ellcs, con objeto de ejercer una vigilancia y un control pes-
manentes para la proteccidn de la salud de los irabajadores.

16, [Higiene v seguridad del itrubajo.-—Deben nombrarse en las emprasas
y lugares de trabajo delegados y comités de higiene y seguridad, elegidos por
los trabajadores con facultades de ejecucidn, a {in de promover, en cooperacidn
con la inspeccién del trabajo, medidas eficaces de prevencidn adaptadas a izs
condiciones laborales.

v7. Durucion del trabajos- -La protecaidn de la salud de los trabajacores
y la necesidad de limitar, e incluso en dertos <asos, de impedir el paro y los
desp-idos, exigen: la reduccién progresiva de la duracién del trabajo sin dis-
minucién de salarios. Hs necesario en ciertas empresas y empleos un viemps
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de descanso complementario durante la jornada laboral para preservar la sa-
fud de los trabajadores.

18, Vacaciones reiribuidas.—Debe concederse a todos los trabajadores el
dereche a unas vacaciones anuales retribufdas de una duracién minima go-
rantizada, asi como facilidades para aprovecharlas o mds posible,

Deben concederse perinisos complementarios habida cuents de ia anti-
gliedad, del trabajo {nocivo c penosc) para los jévenes, asi como para aque.
fios que perfeccionan su formacién profesional.

19, Vivienda. -Es precisc gavantizar a los trabajadores y a sus familias
viviendas confortables e higiénicas, a tipos de alquiler accesibles a los mis.
mos, habida cuenta de sus salarior v del coste de vida.

Puede ser conedido un subsidic de vivienda segdn el ntimero de perse

nas a carge.

ONSTITUTO AMERICANO PARA EI. DESARROLLO DEI. SINDICALISVMIC FibREw,
DECLARACION DE PRINCIPIOS, PROGRAMA Y OBJETIVOS DEL MISMO.---En agosto
de 1960 el Consejo Hiecutivo del A. F. L. - C. L. O. destind veinte mil ddlares

para clesarcollar una amplia propuesta prcwma n objets de fomentar Ia

s v obreros de H

<0
? e B
cale

educacidn y lo formacidn de los divigente md [Tavyele

américa, Para convertir en realidad est proyeftc se cred posteriormente el
Institute Americano para € Desarrolio del Sindicalismo Libre.

Hsta institucidn es una orgavizacidén concebida para promover of creci-
mientc del sindicalismo libre en 1—.ispﬂ."oam<—‘rica y en la zona del Caribe.
En la declavacion de principios del [nstituto se afirma que el programa social
v econémico de esta institucidn se dirige 2 fortalecer los sindicatos y woiras
insiicuciones libres hispancamericanas, moviéndose simultdneamente en la mis-
ma direccién que se ha marcado Ja Alianza para el Progreso. Se trata de un
ntento, dice la declaracién, que consiste en demostrar que la socledad plura-
lista democratica pesee los mejores medios de llevar 2 buen fin los poderasos
cambios histéricos que estdn produciéndose arrolladoramente en la mitad me-
ridional del mundo, medios que son vitalmente superiores 2 los de la scciedad
totalitaria,

Aun cuando las Reptblicas hispanocameticanas difieren unas de otizs, to-
das eilas coinciden en el objetivo comiin que supone una vigorosa demanda de
tipido desarrollo econémico. Pata conseguir este objetivo, las Reptiblicas sud-
americanas se enfrentan con enormes problemas, tales como un crecimiento
de fa poblacidn, que tiende a sobrepasar el desarrollo industrial; ciudades
superpobliadas y con sistemas de urbanizacién inadecuados, un elevado nivel
de analfabetismo, un desequilibrio acentuado entre las zonas muy desarrolla-
das y las no desarrolladas y una carencia de experiencia industrial y cultural.

107



CRONICAS

Les creadores del Instituto estiman que, frente a estos problemas, iz me-
dida en que las Replblicas hispancamericanas sean capaces de rescliverlos y
conseguir un grado determinado de desarrollo econdmico y social, vendra
determinada en gran parte por los diversos movimientos sindicales. Los Sin-
dicatos, que actualmente constituyen una fuerza politica en potencia en His-
panocamérica, lo serdn a'n mds en el futuro, contribuyende grandemente 2
decidir problemas tales come la esteuctura politica de sus respectives Gobiernos,
el ritmo y naturaleza del desarrolic industrial, las relaciones con los Hstados Uni-
dos, el papel a desempaBiar per el Gobierno en la industria, la forme en gue les
cbreros han de estar representados en la sociedzd politiza, la aportacidn de
fos obreros al desarrolio de una economia saneada y la participacidn que les
corresponde recibir, )

La mavor parte de los Sindicatos hispanosmericonos scin constitucional-
mente débiles. Contrariamente <on lo que sucede con las crganizaciones sia-
dicales de los Estados Unidos y de otras democractas occidentales, no han
tenido ccasién de desempefiar un papel estable en sus respectivas scciedades,
si son siempre aceptados como organizaciones legitimas, siendo a veces do-
minados por fuerzas politicas e ideoldgicas; otras veces adolecen de malx

diveccidn, [alta de medios econdmicos y de corganizacién deficiente. Sin em-
barge, son los tuicos wvehiculos para fa camalizacién de las protesias de los
& ¥ 3

obreros v osuponen el {inico insteumento de representacidn social, polii

econémicz para puebles 2 los que hasta ahora se les ha negade una justicia
sociar bdsica.

Ademids de defender y promover los intereses inmediates de sus afilia-
dos, continué diciende la declaracién, el papel que los Sindicates pueden
jugar en Hispanoamérica, para hacer gue la democraciz industrial sez algo
con un contenido significative nara sue palses, 25 muy grande, Pueden fach
litar mormas de orlentacidn y direccidn en los asuntcs poliiicos, relaciones
estables y constructivas entre el capital y el trabaje, proporcionar facilidades
para ia formacién profesional y el desatrollo de los servicios de la comunidad,
gromover sistemas productivos racionales en la agricultura, y sobie todo,
constituir un instrumente mediante el cual los trabajadores puedan contri-
Luir al desatrollo econdmico y social de sus paises, De aqui se deriva lz ne-
cesidad de la existencia de los Sindicatos. Cuantc mayor tea la medida en
que la actuacién de los Estados Unidos fomente el desarrollo de unos Siadi-
catos fuertes y libres, mayor serd la seguridad, a la larga, del desarrollo de
socledades democrdticas.

Programa del Instituto. Bl programa del Instituto trata de conseguir ios
sigulentes objetivos:

1. B! fin inmediate es desarrollar y fortalecer lu formacidén de los diri-
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genizs sindicales de forma que no solamente seav competentes en lo que e
vefierc a las funciones y actividades sindicales normales, sino que también
sear: capaces de compiender e interpretar ante sus compafieros de Sindicatos
los complejos problemas econdinicos y politicos a los que hacen frenie sus
paises.

2. 8 Instituto trata de crear uma idea de 1z direccidn sindical, basada
no en ej concepto de la lucha de clases, sino en el papel constructive que
los trabajadores pueden desarrollar con otros sectores de la sociedad, incluide
el capival, para elevar su nivel de vida y al mismo tiempo fortalecer los velo.
res y el sentido de aceptacidn de un modo democrdtico de vida.

% Los programas de formacidn deben acentuar la importancia de I
cantidad, haciéndolo compatible con los aitos niveles de calidad, recalcando
sobre el «efectc multiplicador», esto es, seleccionar para los progranas de
formacidn a personas que tengan cualidades susceptibles de ser aprovechadas
en la formacién de otras personas,

4. Bl programa serd de tipo educativo, basindose en las necesidedes y
problemas de las persenas que asistan a los cursos de formacidn. Esios pro-
gramas pueden comprender, desde temas fundamentales bésicos, tzles como
econemiz politica, mejoramiente de las relaciones entre el capital y trabajo
v administracién sindical, hasta cuestiones tan amplias come los programas
de desarrollo de una comunidad, formacién profesional de aprendices y adultos
v formacién de especialistas en temas sindicales.

5. Los objetivos a mnds farge plazo del programa se refieren al desarrollo
v fortalecimiento de las instituciones locales, susceptibles de proporcionar
posibilidades educativas adicionadas.

6. La iniciativa y la :nayor responsabilidad del programa corresponden
al movimiento sindical norteamericano. Un objetivo bdsico es el fortaleci-
mienic de las relaciones y la comprensidn entre los sindicalistas del hemis-
ferio occidental. Para conseguir este fin, el Instituto buscari el asesoramien-
o y )a cooperacién no sblo de las organizaciones sindicales locales, sinc tam-
bién de grupos regionales, tales como la O, R. I. T., Organizacién Regional
de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, el
Congrese Sindical del Caribe y los diversos Secretariades sindicales interna-
<ionales que se ocupan de cuestiones laborales en el mundo interamericano.

Bl instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre estd
dirigide y orientade por una Junta de Patronato, formada por veinticuatro
Persenalidades de los distintos pafses de América. La mayor parte de los
Mierabros de esta Junta son representantes sindicales, y los restantes son
personzlidades phblicas y hombres de negocios de mentalidad social que han
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reconocido piblicamente la necesidad de fortalecer el sindicalismo democrd-
tice libre,
 Fundamentalmente, el Instituto tiene dos zonas principales para el des-
arrolio funcional educativo. Ademds de su funcién primaria de formar diri-
genies sindicales democrdticos, se ha establecido un Departamente de Pro-
yectos Soclales; Departamentc constituido a peticidn del Comité Asesor La-
boral de la Alianza para el Progreso. Hste Departamento se ocupard de ayu-
dar smbos movimientos sindicales libres de Hispancamérica, a desarroliar
programas de comstruccidn de viviendas baratas, Cooperativas, dispensarios
y clinicas para trabajadores, programas de formacidn profesiona: y oiras ins-
tituciones andlogas. Sin embargo, este Departamento, y al contrario de ¢
que sucede con el programa de formacidn del Iastituto, que tratard de finan-
ciarlo e la medida de o posible a travds de fundaciones privadas, depende-
rd en su mayor parte, en lo que se refiere a la financiacién de sus actwvi-
dades, de la Agencia para el Desarrclio [nternacional {A. 1. D.).

La realizacién del programa del Instituto Americanc para el Desarrolle
del Sindicalismo Libre consiste en tres diferentes etapas.

1. Cuiso de formacion en los Estades Usnidos.

Ay Cada aflo, 2 partir de 1963, vendrin a los Estados Uni-
dos entre cien y ciento veinte sindicalistas de Hispanoaméricz para
llevar a cabo cursos intensivos de formacidn de aproximadamente
tres meses de duracién. Estos cursos podein prolongarse en la
forma que indican la prictica y las necesidades. En 1562 solamen-
te vendrin a realizar estos cursos uncs ochenta y cinco sindica-
listas.

B} Los asistentes a los cursos serdn seleccionados de acuerde
con las organizaciones sindicales locales hispanoamericanas.

Recibirén formacién bésica sobre la dindmica del dirigentisme
sindical, estudidndose con particular cuidado los puntos relaciona-
dos con las necesidades ¢ intereses de cada grupo.

C} Una vez terminado el curso de los Estados Unidos, y de
regresc en sus respectivos paises, los seleccionados recibiran becas
de duracién aproximada de nueve meses, para dedicarse en régi-
men de jornada cecmpleta a los problemas de sus compafieros de
Sindicato, Este trabajo lo llevarin a cabo bajo la direccién de
su organizacién sindical y con la supervisién del Instituto.

Bl primer curso de este tipo serd de tres meses de duracién (del 18 de
junio al 14 de septiembre de 1962, y tendrd lugar en Wishington, Constaré
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de dos clases de aproximadamente veintilin asistentes cada una; la primera..
compuesta por sindicalistas de América Central, Venezuela y Repiblica Do-
minicana, y la segunda, de sindicalistas procedentes de los pafses de habla
mglesa de la zona del Caribe.

~f ey i o g 7 n P
2. Actividades eduvcativas del desarvollo sobre el progpio ierreno.

1 1 .y .
A} Se gesarrollaron proyectes de formacién de trubajadores,
de ambito regional ¢ nacional, en las Reptblizas hispancamerica-
nas y paises del Caribe. Estos proyectos se realiz

z

rin bajo la di.

reccion del Instituto, con ia cooperacidn de la Organizacidn sindi-
cal nacional o regiomal respectiva, proporcionande el Instituto la

:
asistencia téenica necesatia v sulragande una parte del coste del
desarrollo de tal proyecto.

B} [Esios proyectos de formacién estardn dirigidos a:

. i} Ejecutar programas a corto plaze de formacidn de diri-
gentes y administradores siadicales, adaptando estos programas a-
las. necesidades y circunstancias locales. _

2} Constituir el canal fundamental 2 través del cual se utiii-
cen las aptitudes de los que hayan asistido a programas del Insti-
tuto, asi como de otros expertos norteamericanos e hispanoameris
€anos.

3 Ser uma fuenie de aspirantes para futucos cursos a celebrar-
en los Estados Unidos. :

El ndmero de proyectos de formacidn de este tipo que se han
de desarrollar y la asistencia que habrd de prestar dependerdn de
las instalaciones existentes, necesidades e intercses de cada zecna
o localidad, dmbite y objetivos del programa y miimero de perso-

-nas calificadas para poner en marcha el proyecto, La ayuda puede
comprender desde un establecimiento con oficina administrativa,
salén de reunicnes 'y equipo, hasta establecimizntos de ensefianza.
.de personal docente y administrativo.

C) El objetivo bdsico a large plazo es tratar de que cada pais.
hispanoamericano tenga un canal bien organizado a través del
cual pueda desarrollar y cultivar el potencial de direccién de sus.
jévenes lideres sindicales. Esto exigird que en algunas zonas se
amplien los programas ya en curso de desarrollo, en tanto que:
en otras habri que redactar proyectos de formacién completamen-
te nuevos. Se espera que las personas procedentes de los cursos
de tres meses cclebrados en los Estados Unidos cooperen de una.
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manera fundamental al establecimiento y desarrolle de estos pro-
yectos de formacién de trabajadores en las Repiblicas hispano-
americanas y del Caribe.

3. Centros laborales.

El Instituto faverecerd, como parte del programa laboral de ia Allanze
para el Progreso, el establecimiente de cemtros laborales, que se utilizardn
no sdlo como centros educativos, sinc que funcionarin como puntos bisicos
para lz mayor patte de las actividades de los movimientos sindicales exis
tentes en la zona. Seran centros educativos v de recreo para los obreros,
consituirdn la base para el planteamiento de proyecios y actividades co-
munales y servirdn también come centros de reunidn para los Sindicatos de
iz localidad. En términos generales, desempefiardn un papel no muy diferente
del de Templos del Trabaje en las ciudades morteamericanas.

Bl objetive inmediato es el establecimiento de por lo menos dos a cuatro
centros, sobre bases experimentales, ampliindose tan pronte como exista ex-
periencia suficiente. Actualmente el Instituto se propons la creacidn de un
centre de educacién sindical en 2! Hstado de Zulia, en Venezuela, y de otros
en Kingston, en Jamaica; proyectos ambos aprobados por el Comité Asesor

Paberal para la Alanza del Progreso,

Ante la dificil situacién por que atraviesan los movimientos sindicales
de algunos paises hispancamericanos, la Federacién Sindical Norteamericana
A. F. L..C. 1. O,, interpretando bastante fielmente el sentir de la opinién piiblica
de los Estados Unidos, cree que el papel mds efectivo que pueden desempefiar
los Estados Unidos para conseguir una creacién de base firme sobre la que
asentar los regimenes de las Repiblicas hispanoamericanas es el desarrollo
de una politica de educacién de las masas trabajadoras, facilitande al mismo
tiempe los elementos materiales necesarios para llevar a cabo esa politica
de educacién. Esta politica educaiiva debe enfreniarse de lieno con los pro-
blemas que, segiin el criteriec de A. F, L.-C. L. O., afectan 2 las Reptblicas
hispanoamericanas: tradiciones y significado de una sociedad libre, amenazas
externas al procedimiento democritico, programas de! desatrollo econdmico
y social y relaciones interamericanas.

Ln teorfa, el programa estd bien enfocado, y parece responder efectiva-
mente 2 las necesidades que sienten los movimientos sindicales hispanoame-
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vicanos. Sin embarge, el mayor inconveniente que puade presentarse es que
los organizadores norteamericanos de estos programas crean que realmiente -
conocen las pecesidades y problemas de los paises a los que pretenden ayu-
dar, cuando lo que posiblemente suceda es que tienen una visién completa-
mente norteamericana de las cuestiones, problemas y mentalidad de los pue-
bles hispancamericanos, a los que pretenden doctrinar en la forma de vida
norteamericana, creyendo de buena fe que las mismas soluciones que son bue-
pas en los Estados Unidos lo son por definicidn en los restantes palses,

MIGUEL FAGOAGA .
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