Recensiones

CCABANELLAS, Guillermo: Contrato de trabajo. Bibliogrifica Omeba. Buenos
Aires, 1963-1964. Parte general, vol. I, 641 pags.; vol. II, 622 pigs.;
vol. III, 693 pigs. Parte especial, vol. IV, 540 pigs.

La importancia y el interés objetivos de una obra general sobre «contrato
«de trabajo» son siempre indiscutibles; mdixime si, como en el presente caso,
alcanza proporciones monumentales hasta llegar a ser la mis voluminosa de las
publicadas hasta ahora en castellano acerca del tema. En efecto: La obra
del profesor Cabanellas, compuesta de cuatro tomos, con un total aproximado
.de dos mil quinientas paginas, no tiene precedentes en la bibliografia hispano-
americana. Y, fuera ya de la misma, son pocas las que, de tal envergadura,
ofrece la doctrina cientifica, a contar de la gigantesca aportacién de Lotmar
en los primeros afios del siglo.

No desmerecen el valor de la obra dos objeciones, si asi quiere llamirselas,
que necesariamente han de formularse: primera, la falta de novedad, en bue-
na parte, del tratamiento, pues esti presente, a lo largo del mismo, la cons-
truccidn que el propio autor plasmé en su Tratado de Derecho laboral ; segun-
da, 1a desigualdad en los capitulos que componen la obra.

Decimos que éstas no son, en realidad, objeciones, puesto que, en cuanto
a la primera, no cabe adoptar postura diferente. La aportacién de cualquier
tratadista ha de ser siemptre una aportacidn global, y, en este sentido, la 16gica
y la formacién juridica aconsejan reproducir lo ya escrito sobre una materia
cuando sobre ella se vuelve al cabo de los afios, con las tnicas salvedades de
modificar criterios, eventualmente, y de actualizar las referencias legales, ju-
risprudenciales y doctrinales. Esta labor, muy ardua desde luego, ha sido asu-
mida por el profesor Cabanellas, el cual ofrece a los laboralistas una nueva y va-
liosa, a la vez que remozada, construccién. Particularmente grato para la doc-
trina cientifica espafiola mds reciente, es comprobar su influencia en la revision
llevada a cabo. Por otra parte, la desigualdad en el tratamiento —y no quere-
mos referirnos a la desigualdad puramente material-—, es algo inevitable en
una obra de estas dimensiones. No se hace critica destructiva alguna al afir-
mar que, por supuesto, a lo largo de los cuatro voliimenes, hay partes mucho
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mis elaboradas que otras; unas de alta calidad cientifica, y otras en las que
se aprecia un innegable descenso de aquélla.

No es factible, en una recensién, comentar particularizadamente el conte-
nido de una obra semejante, ni resaltar siquiera las aportaciones principales de
la misma. Tan sélo procede, en beneficio del lector, sustituir tales considera-
ciones subjetivas, y forzosamente muy extensas, por una referencia objetiva
a la sistemidtica de los cuatro voliimenes:

a) Volumen I (Parte general).—1. Denominacién, fuentes y definicién.—
2. Naturaleza juridica—3. Relacién de trabajo.—4. Limitacién de la autono-~
mia de la voluntad.—5. Elementos esenciales del contrato de trabajo.—6. Ele-
mentos propios del contrato de trabajo.—7. Potestad disciplinaria.—8. Inter-
pretacién, renuncia, nulidad, simulacién.—g. Clases, forma y prueba del con-
trato de trabajo.—10. Contrato de trabajo colectivo.—11. El plazo en el con-
trato de trabajo.—12. Periodo de prueba en el contrato de trabajo.—13. Su-
jéto del contrato de trabajo.—14. Trabajo de las mujetes y de los menores.

b) Volumen I (Parte general).—15. Derechos y obligaciones.—16. Jorna-
da de trabajo.—17. Régimen juridico del descanso.—18. Salarios.—19. Alte-
racién del contrato de trabajo.

¢} Volumen III (Parte general).—20. Suspensién del contrato de trabajo.
21. Disolucién del contrato de trabajo.—22. Libreta y certificado de trabajo.
23. Prescripcién, caducidad y efectos liberatorios del pago en Derecho laboral.

d) Volumen IV (Parte especial).—1. Los contratos del Derecho laboral.—
2. Contrato de aprendizaje.—3. Contrato de servicio doméstico.—4. Contrato
de porteria.—s. Viajantes de comercio.—6. Trabajadores a domicilio.—7. Tra-
bajos de la gente de mar.—8. Trabajadores agricolas.—g. Trabajadores de los
especticulos piiblicos.—10. Trabajadores de empresas periodisticas.—11. Tra-
bajadores de la construccién.—12. Personal bancatio y de seguros.—13. Traba-
jadores gastronémicos.—14. Otros contratos especiales (personal docente de es-
tablecimientos de enseflanza privada, transporte, operadores radiocabletelegri-
ficos, profesionales del arte de curar y contrato de empleo privado).

Algunas de las materias tratadas lo son, pricticamente, con caricter mono-
grifico; asi la extincién del contrato de trabajo («disolucién» en la terminolo-
gia de la obra), a la que se dedica la casi totalidad del volumen III.

Como en todos los estudios monogrificos sobre contratos especiales de tra-
bajo, hay que admitir, por principio, la concepcién del autor sobre la configu-
racién de aquéllos. Salvada esta apreciacién, nos parece que alguno de los
contratos estudiados en el volumen Il como especiales, no tienen entidad sus-
tantiva de tales. Naturalmente, si se toman en consideracién para calificarlos de
especiales la rama profesional respectiva y el estatuto juridico diferenciado, en
algunos paises, como el nuestro, todas las actividades profesionales darian
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lugar a la celebracidén de contratos especiales de trabajo: banca, seguros, cons-
truccién, piel, madera, etc.

En resumen y ante el hecho de la innecesaria presentacién del autor, so-
bradamente conocido en los dmbitos juridico-laborales y muy especialmente
en el nuestro, nos encontramos con una obra insustituible en cualquier biblio-
teca especializada. El mayor elogio que puede dirigirsele es el de sefialar que
no supone una duplicidad con respecto a los propios escritos del profesor Ca-
banellas. Unos cuidados y completos indices, onomadstico, legislativo, alfabéti-
<o y general, completan la obra recensionada.

Luis ENRIQUE DE LA VILLA

Campo URBANO, Salustiano del: Problemas de la profesion médica espasiola
(Informe preliminar), Comisién Nacional Espafiola del Instituto Internacio-
nal de Clases Medias, Madrid, 1964: 88 pigs.

El catedritico de Sociologia de la Universidad de Batcelona nos ofrece el
Informe preliminar de los resultados de la encuesta realizada sobre una mues-
tra de médicos colegiados en la provincia de Barcelona. Fundamentalmente se
trata de un estudio sobre actitudes, esto es, de saber lo que los médicos pien-
san y opinan sobre, y presumiblemente cémo reaccionan ante, determinados
hechos y problemas que afectan a su profesién y al ejercicio de la misma. En
tal sentido hay que recalcar muy expresamente que se trata del estudio de una
realidad, porque, en la conocida frase de W. Thomas, «cuando los hombres de-
finen situaciones como reales, son reales en sus consecuencias» (1): y las per-
cepciones y las actitudes de los médicos qué duda cabe que son una realidad;
¢sta es la que trata de indagar la encuesta y el libro que se comenta al ofre-
cernos un primer analisis de la misma.

Estudios de este tipo son dificiles de resumir en cuanto que en si mismos
son ya un compendio; cabria destacar, sin embargo:

— La naturaleza vocacional de la profesibn médica; es dificil dar otra in-
terpretacidn, con un 81,6 por 100 de respuestas conforme a las cuales el médico,
si pudiera de nuevo empezar, escogetia la medicina otra vez como profesién.

(I) Cit. en A. DE MIGUEL y J. J. LiNz: «Los ptoblemas de la retribucién y el rendi-
miento vistos por los empresarios espafioles», en Rev. de Trabajo, nim. 1, 1963. Del
estudio de SALUSTIANO DEL CAMPO se puede decir lo que DE MIGUEL y LiNz dicen del suyo
propio «no pretendemos ... una descripcién adecuada de la realidad objetiva, aunque si
una descripcién objetiva de una realidad: la de las petcepciones y actitudes de nuestros
empresarios (aquf serfa de nuestros médicos) sobre el temar.
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— Los titubeos de la profesién médica en cuanto al tema «medicina general
y especializacién» (tmportancia relativa y adaptacién de una y otra a las ne-
cesidades actuales); si, de un lado, una mayoria importante de los médicos con-
testan en el sentido de que la medicina general ha perdido su importancia, tam-
bién otra mayoria responde en el sentido de que hacen falta mis médicos ge-
nerales. ‘

— La inexistencia de diferencias entre la prictica médica dentro del Se-
guro Obligatorio de Enfermedad y fuera de él, que lleva a la conclusién corre-
lativa de que carece de fundamento la manida tesis de la «despersonalizacién»
del seguro. El obsequio al médico por parte del enfermo es una prictica social
consagrada y, por lo demds, sumamente respetable, en cuanto que expresa
un aprecio singular y un afecto gratuito no impuesto por obligacién ni por
norma. Pues bien, en cuanto a este dato, que seria mintdsculo de no ser, al
ptopio tiempo, tan significativo, «declaran recibir con frecuencia obsequios de-
sus clientes», porcentajes de médicos pricticamente iguales: el 68,6 por 100
de los médicos hibres y el 68,9 por 100 de los médicos al servicio del Seguro.

— La reaccién casi instintiva del médico ante la estructura y organizacién
del Seguro, que posiblemente refleje la existencia —ademds del «dilema de
la especializacién», del que nos habla Salustiano del Campo— del «dilema or-
ganizativo», con el que estin enfrentadas hoy todas las profesiones liberales
clisicas (2). El problema es especialmente importante para el médico, por
cuanto sus decisiones son muy dificilmente controlables técnicamente, ni ain
por un colega; y el médico tiende a resentir todo intento de control que le
venga impuesto por quien, médicamente hablando, sea un profano, y aun el
que le venga impuesto por otro médico en funciones de supervisién o inspec-
cién, Y sin embargo, ingredientes de este tipo, en mayor o menor medida,
parecen necesarios en cuanto la medicina haya de prestarse, en parte al menos,
a través de o insettada en organizaciones, grupos o colectividades de prestacién.

— La tendencia del médico, en su opinién y actitud, a adecuar el pago por
la prestacién de sus servicios a la capacidad econdmica de quien los recibe, cli-
sica de toda profesién liberal, que tiene que prestar siempre el mejor servicio
que sepa y pueda al que acude y que, por consiguiente, no dispone, en cuan-
to al servicio mismo que presta— que tiene que ser siempre el mejor que pue-

(2) Ver, en general, H. L. WILENSKY: «The Professionalization of Everyone», en
Am. Journal of Sociology, septiembre 1964, pigs. 137 y sigs.

Un estudio reciente respecto de la profesién de arquitecto comienza diciendo que «la
situacién actual de la profesién estd evolucionando desde una concepcién organizacional
de relaciones individuales hacia su configuracién como relaciones colectivas entre grupos
profesionales». (J. MACKAY-LEwWIs: Tendencias actuales en la profesién de arguitecto, en
GARDNER y MACKAY-LEWIS: El futuro del ejercicio profesional libre de la arquitectura,
Ministerio de la Vivienda, Madrid, 1965; doc. ndm. 4/65 (454). 1)
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da, se siste—, de reglas ni criterios para discriminar en sus honorarios; tema-
que se enlaza con la necesidad probable de pagos regularizados y fijos propios.

de la estructura organizativa de un seguro de enfermedad. Como actitud, el
médico, que antes tenia la impresion de sacrificarse, cuando lo hacia, ante el
desvalimiento de una persona, ahora parece tener la impresion de ser €l el sa-
crificadé o desvalido ante una organizacién; no se entra a analizar la funda-
mentacién objetiva de estas actitudes, pero si conviene recalcar la probable exis-
tencia, en general difusa, de la actitud misma.

— La coincidencia casi absoluta por parte de los médicos de que se abusa
en la prestacién farmacéutica, y la virtual coincidencia en cuanto a su posible
remedio, consistente en que el asegurado soporte en parte el coste de los me-
dicamentos.

Se podria atn discurrir mds sobre este Informe preliminar, cuyo elogio

queda hecho con sélo poner de relieve, como se ha intentado, algunos de sus.

puntos, y del que hay que esperar, desear y, si esto fuera licito, emplazar al
autor y a sus colaboradores para que lo amplien, lo conviertan en definitivo y
continilen por estas sendas serias de investigacién social, de las que tan nece-
sitados estamos.

M. ALonso OLEA

FRANKY VASQUEZ, Pablo, y NOE HERRERA, José: El seguro social en Colom-
bia. Ministerio de Trabajo. Divulgacién., Bogoti, 1964: 255 pags.

Se trata de un trabajo monogrifico con finalidad divulgadora de la seguri-
dad social y su problemitica en el pais colombiano, dedicando el primero de sus
capitulos a «El Derecho social en la Constitucién nacional». Recuerdan sus
autores cémo la consagracién constitucional de los derechos sociales que, de

suyo, «involucran o contienen la seguridad social en su auténtico sentido» data

de 1936, afio en que se establecié que «El trabajo es una obligacién social y go-
zari de la especial proteccién del Estado» (art. 17 del Acto Legislativo ni-
mero 1, que pasd a ser el articulo 17 del texto constitucional actual). También
incluye el texto constitucional la declaracion de que «La asistencia piiblica es
funcién del Estado. Se deberd prestar a quienes careciendo de medios de sub-

sistencia y de derecho para exigirla de otras personas, estén fisicamente inca--

pacitadas pata trabajar. La Ley determinard la forma como se preste la asis-

tencia y los casos en que deba darla directamente el Estado» (art. 19, corres-

pondiente al art. 16 del Acto Legislativo nim. 1). .
Haciendo referencia a varios intentos de reforma constitucional en el sen-

tido de llevar expresamente a las leyes fundamentales los modernos derechos-
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de seguridad social, concluyen los autores que ni ésta ni los seguros sociales
estin consagrados en el texto vigente de la Constitucién nacional colombiana,
contrariamente a lo que sucede en varios paises, cuyas declaraciones constitu-
cionales sobre seguridad social se resefian.

El segundo capitulo de la monografia esti dedicado a «El Seguro Social Co-
lombiano en la legislacién nacionai». La pieza bisica de esta legislacién la
constituye la Ley 9o de 1946 (de 26 de diciembre), por la que se establece el
seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Socia-
les. No obstante, como sefialan los autores, «el establecimiento del seguro social
en Colombia habia sido estudiado, propuesto y discutido durante largo tiempo
antes- de ser consagrado en la legislacién del pais».

Se hace historia en este capitulo de la legislacién social antes de la pro-
mulgacién de la Ley de 1946, mencionada, dentro de la cual se encuentran no
pocas referencias a instituciones de seguros sociales, sin que las luchas politi-
cas y los frecuentes cambios de Gobierno hiciesen posible una coordinacién
integral de aquéllas, pese a los reiterados y numerosos intentos en ese sentido.

«Los seguros sociales y la seguridad social» es el titulo del capitulo III,
enfocindose la materia desde un punto de vista doctrinal o tedrico, y, desde
luego, con abstraccién de la realidad social colombiana. La exposicién se apoya
fundamentalmente en citas y glosas de la obra de Carmelo Mesa Lago, Planifi-
cacion de la seguridad social, y 1a de Jorge Restrepo, Aspectos econdmicos de
la seguridad social en Colombia, utilizando de esta iiltima, exclusivamente, los
aspectos doctrinales.

A «El seguro social colombiano» se dedica el capitulo IV. Segiin la Ley go
de 1946, el Seguro Social Colombiano es un sistema de proteccién social obliga-
torio de los trabajadores particulares, en su salud y capacidad econémico-labo-
ral, administrado por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, «entidad
auténoma con personeria juridica y patrimonio propio», y financiado por la
triple contribucidn de las patronos, los trabajadores y el Estado. En principio,
el Seguro Social Colombiano estd destinado a cubrir los riesgos de enfermedades
no profesionales y maternidad ; invalidez y vejez; accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales y muerte. Hasta ahora, sin embargo, en la prictica
no se ha podido lograr el ideal sefialado por la Ley, pues no se cubren todos
los riesgos, sino sélo el de enfermedad no profesional y maternidad, aunque los
otros estan en via de implantarse, e inclusive se han expedido los correspon-
dientes reglamentos. El Seguro Social Colombiano es financiado en principio por
los patronos, con cuota-parte equivalente al doble de la de los trabajadores:
por los trabajadores con cuota-parte equivalente a la mitad de la de los patronos,
y por el Estado, cuya contribucién no puede ser inferior a la mitad ‘de la cuota
del patrono, como minimo, salvo en el Seguro de Riesgos Profesionales, cuyo

208




RECENSIONES

costo estd programado tnicamente para los empleadores. Aun cuando el cam-
po de aplicacién, en su extensidn legislativa, abarca exclusivamente a los tra-
bajadores «particulares» (trabajadores por cuenta ajena al servicio de empre-
sarios particulares, es decir, no estatales ni de instituciones de Derecho pii-
blico), la propia ley asimila a tal concepto a algunos empleados y obreros «al
servicio de la nacién, los departamentos y los municipios», en determinados
supuestos.

La distancia entre lo que el legislador ha pretendido con la Ley de 1946
y los resultados hasta la fecha alcanzados sugiere amargas reflexiones a los
autores: «Sobra observar cémo, en realidad, la obligatoriedad ha tenido una
aplicacién muy limitada, no sélo por las restricciones que desde un principio le
impuso la propia ley, sino principalmente por las deficiencias y dificultades que
se han interpuesto a la implantacién del sistema, que sélo ha podido cubrir
una minima parte de la poblacién trabajadora que se propusieron amparar sus
cteadores y no ha comprendido hasta ahora sino uno de los varios aspectos de
1a asistencia que estd destinado a prestar; de tal modo, que el Seguro Social Co-
fombiano, ni en la legislacién ni en la prictica, realiza los principios de la univer-
salidad y la comprensividad, a los cuales mis que la propia organizacién del
sistema se opone el medio dentro del cual esti destinado a operat.»

La critica de los autores a la precariedad de las metas alcanzadas por la se-
guridad social en su pais, pese al innegable avance que en los tiltimos tiempos
se ha experimentado, se acentlia acerbamente al tratar en el capitulo V de la
«Administracidén y organizacién», donde estudian singularmente las caracteris-
ticas del Instituto Colombiano de Seguros Sociales, al cual confia la ley la or-
ganizacidén, administracién, vigilancia y direccién del Seguro Social Colombia-
no con la colaboracién de las Cajas seccionales y Oficinas locales. Resaltan los
autores c¢émo «juridicamente el Seguro Social Colombiano esti organizado en
un sistema impetfectamente unificado, pues, si bien tiende a la agrupacién
total, con fusién de riesgos y seguros, apenas se ha logrado la unificacién par-
cial imperfecta, y una coordinacién diluida por la creciente y preponderante
autonomia de los organismos locales de gestién, y por la inoperancia o aban-
dono de la politica de planificacidn y proyecciéni encomendada al Institutor.

En el capitulo V, el mis extenso de la obra, se concluyen en su redaccién
literal, los preceptos que regulan el funcionamiento del Instituto, de las Cajas
seccionales y de las Oficinas locales. Estas no se extienden actualmente por
todo el pais, ya que tampoco geogrificamente —como sefialan los autores— ha
logrado el Seguro Social Colombiano una aplicacién total, sino que afectan ex-
clusivamente a las zonas de Cundinamarca, Antioquia, Valle y Quindio.

El' capitulo VI y iiltimo trata del «Campo de aplicacién» del seguro social
colombiano, insistiendo con mayor sistemitica en conceptos ya enunciados an-
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teriormente y estudiindose, casi siempre en base a textos legales, el caricter de
asegurado obligatorio o forzoso, las excepciones a esta condicién, el asegurado
facultativo y los beneficios del sistema.

En resumen: una obra modesta en sus pretensiones, que rebasa ampha-
mente su confesada finalidad meramente divulgadora, para realizar una serena
y valiente critica constructiva de la situacién de la seguridad social en Colom-
bia; los autores, Pablo Franky Visquez, jefe de la Seccién de Seguridad Social
del Ministerio de Trabajo, y José Noé Hetrera, han prestado con ella un eficaz
servicio al seguro social de su pais.

Al volumen seguirdn otros andlogos sobre distintos aspectos del Seguro So-
cial Colombiano, anuncidndose préximamente los que se refieren a las clases
de seguro y sus modalidades, el régimen financiero, los sistemas de control
fiscal y el régimen jurisdiccional.

Juan EuGenio BLANCO

LAFOURCADE, Agustin: El factor humano en la empresa. Ediciones del Movi-
miento, Madrid, 1965; 125 pigs.

Nuestra pretensién —afirma el autor en la Introduccién— en este trabajo
es hacer un desatrollo resumido de todos los aspectos humanos de la empresa.
Hasta hoy, la aplicacién de los conocimientos de la Psicologia general a la em-
presa se ha dirigido mds especialmente a la industria, propiamente dicha, que
al resto de las actividades mercantiles, y de ahi que como ciencia aplicada se
hayan desarrollado bajo el titulo de Psicologia industrial los elementos inte-
grantes de estos estudios. Hoy ya los tratadistas andan recogiendo velas y, con
muy buen acuerdo, reclaman un titulo mds genérico para su especialidad, que
abarque todas las formas de actividad laboral, tanto la de la industria, la ad-
ministracién y el comercio, y que comprenda a cbreros, empleados y dirigen-
tes de forma indistinta; y de ahi que se proponga como mis preciso el titulo
de Psicologfa laboral, Psicologia del trabajo o Psicologia de la empresa.

Con este pensamiento nosotros —afiade— hemos procurado generalizar,
dentro de lo posible, aunque precisamente por ser menos lo tratado a propé-
sito de la empresa mercantil y del empleado en general, hemos cargado el acento
en este aspecto.

El texto se divide en tres partes. En la primera se comprende el estudio y
puesta en marcha a través del Gabinete Psicotécnico, de la mejora de rendimien-
to en la actividad del empleado. En la segunda parte, y partiendo de que la
integracién en el trabajo tiene unas implicaciones muy definidas por lo que
al individuo como tal se refiere y por lo que afecta a sus relaciones con los
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otros, se realiza un estudio, estructurado y fundamentado en la ciencia psicolé-
gica actual, de lo que es el punto de partida de eso que se entiende por rela-
ciones humanas. Y en la tercera parte se comprenden cuatro anexos que com-
plementan y desarrollan en forma prictica el contenido de la primera.

En la primera parte, «La empresa y el hombre», se estudia el Gabinete Psico-
técnico, cuya actuacién comprende, por un lado, la participacién activa, en
colaboracién con el Gabinete de Estudios y con los Servicios Técnicos, en el
asesoramiento y promocién de normas para la racionalizacién del trabajo y
de métodos para su desarrollo. Y por otro, la aplicacién de las técnicas y mé-
todos cientificos encaminados a conseguir el equilibrio hombre-trabajo.

En su aspecto de «adaptacién del hombre a la tarea» comprende orienta-
cién, seleccién y formacidn profesional. En el aspecto de «adaptacién de la
tarea al hombte», comprende ambiente humano, ambiente material, adapta-
cién del proceso y adaptacién del equipo. La valoracién profesional se efectiia
mediante la valoracién analitica de méritos y de acuerdo con las téenicas de
valoracién de puestos de trabajo; estudiando a su vez los incentivos en sus dis-
tintas variedades. En busca, todo ello, de un grado de colaboracién activa del
empleado en la finalidad comiin de la empresa, y mantenido por una comu-
nicacidn estudiada de entrevistas sistemdticas, encuestas, etc.

La segunda parte, «Integracién en el trabajo y conducta humana», comprende
el estudio de cuestiones tan sugestivas como la integracién personal en el tra-
bajo; la dinimica del comportamiento humano; la afectividad en la dindmi-
ca de la conducta; el desarrollo evolutivo de nuestros impulsos, que se van
haciendo sobre la marcha; la dindmica comprensiva y las estructuras recu-
rrentes, y dindmica y moral de grupo.

Asi, se afirma que el sujeto nace a la vida armado con una especie de fina-
lidad y unas posibilidades, y este plan o proyecto vital se cumple a través del
despliegue de una serie de funciones, tanto mds diferenciadas y a la vez tanto
mds integradas cuanto mayor es el nivel de autonomia o de sustantividad de
que el organismo en cuestién disponga.

Cada hombre tiene un repertorio de conducta en potencia, pero sélo al-
guno de ellos se expresan en ocasiones determinadas. La fuerza y calidad de
las necesidades e incentivos varia de momento a momento en la vida de cada
sujeto y de individuo a individuo, es decir, de forma genética y de forma di-
ferencial. La intensidad de la motivacién puede alterarse por cambio de la ne-
cesidad o por cambio en el incentivo.

En cuanto al dinamismo de los grupos, se estima que las variables psico-
logicas que lo condicionan son: los elementos mismos de la estructura del
grupo en tanto que son condicionantes; aquellas que afectan a la cohesién del
grupo y aquellas que condicionan propiamente el dinamismo y el progreso del
grupo.
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Las energias del grupo pueden tender hacia dentro o hacia fuera, contri-
buyendo a la cohesién, al fortalecimiento o a la debilitacién, a la dispersidén:
fuerzas integradoras o desintegradoras al fin. Cuando estas energias se dirigen
hacia sus fines, diremos entonces que el grupo esti en via de progreso.

Por su patte, las condiciones del grupo que afectan a la moral, son: el gra-
do en que los elementos del grupo tienen un objetivo comiin; el grado en
que el objetivo es valioso y el grado en que los miembros sienten que el ob-
jetivo puede ser alcanzado.

El espiritu de equipo sugiere que los miembros piensen mds en sentido de
colaboracién que de preocupacidn egoista, y, como consecuencia, haya una
ayuda minima y el éxito se considere como obra del conjunto.

Finalmente, por nuestra parte, sélo hemos de decir que consideramos inte-
resante la obra resefiada, por cuanto presenta un indudable valor informativo,
ya que conttibuye a la divulgacién de conceptos e ideas que precisan de una
difusién general, para conseguir su compresién y aceptacién, en una etapa en
Ia que tanto preocupan estas cuestiones en los imbitos empresariales espafioles,
y en la que se corre el peligro, tanto de supervalorar las posibilidades como
de despreciar las que ofrecen las técnicas psicolégicas.

J. CARRASCO BELINCHON

LaMARCA, Antonio: Proceso judiciario do trabalho. Editado por la Revista dos
Tribunals. Sao Paulo, Brasil, 1963; 153 pigs.

Contiene esta obra un detallado estudio del proceso laboral brasilefio en
‘base al Decreto niim. 960 de 17 de diciembre de 1938, con comentarios doc-
trinales y jurisprudenciales, que realiza el juez Antonio Lamarca.

El libro se compone de tres partes; en la primera se estudia el proceso con
caricter general; en la segunda, los procesos especiales, y en la dltima, los
procesos accesorios,

' Naturalmente, no podemos en el breve espacio de esta recensién hacer un
estudio comparado de la legislacidén espafiola con la brasilefia, sino exclusiva-
'mente y con caricter sumario, destacar algunas de las especialidades de ésta
que mis puedan interesar al lector.

~ Con caricter general, se declara que en los juicios md1v1dua1es o colectivos
sometldos al conocimiento de la jurisdiccién laboral, serd siempre necesaria la
.conciliacién previa, encargando a los jueces emplear sus buenos oficios y su
 persuasién, para llegar a una solucién conciliatoria. Se autoriza, asimismo, a las
'pattes para solventar sus disensiones mediante acuerdo privado que ponga
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término al proceso aun con posterioridad a haberse verificado la conciliacién.

Se subraya el principio de oficialidad y el caricter tuitivo de la jurisdic-
sién concediendo «amplia libertad» al juez, para lograr la «ripida tramitacién
de las causas». Se establece que el Derecho procesal comiin seri considerado
como subsidiario de las especificas normas laborales.

Todos los actos procesales serdn piiblicos, salvo cuando ello sea contrario al’
interés social, y deberin practicarse en los dias dtiles de las seis a las veinte
horas.

Las costas se determinan mediante un sistema progresivo de tantos por
_ ciento segtin el valor asignado a la pretensién, asi, el 10 por 100 para las in-
feriores a cien cruceiros, hasta el 2 por 100 para las superiores a diez mil cru-
ceiros. En cuanto al obligado a satisfacerlas, se sigue con caticter general el
criterio objetivo del vencimiento.

No se exige la presencia de abogado y procurador y se autoriza a los me-
nores de veintiiin afios y a las mujeres casadas la defensa de sus derechos sin
la asistencia del padre, tutor o marido.

La jurisdiccidn se organiza a través de las Juntas de Conciliacidn, los Tribu-
rales Regionales de Trabajo y el Tribunal Superior de Trabajo.

En materia de prueba, se consagra el principio general de que «las pruebas
de las alegaciones corresponden a las partes que las hacen valer», recogiéndose asi
el criterio mds moderno en esta materia. No existe ninguna especialidad con
- respecto a nuestra legislacién en lo referente a los medios de prueba, y finica-
mente se destaca la autorizacién a las partes a presentar «peritos y técnicos»
cuando lo tuvieren por conveniente para la mejor defensa de su derecho.

En cuanto a la ejecucién de las sentencias, se declara la competencia del
tribunal que ha conocido del proceso. Se declara la responsabilidad subsidia-
ria del sindicato, en caso de impago, asi como la posibilidad de embargo en
caso de ejecucién insatisfecha.

Los procesos especiales son los regulados por el Derecho procesal comiin
contenido en el Cédigo de proceso civil. En este texto legal se regulan la accién
conminatoria para la prestacién o abstencién de hecho, la accién para lograr la
consignacién de lo debido en pago, y la accién de depdsito para obtener la
restitucién de la cosa depositada.

Entre los procesos accesorios, se estudian {también del Cddigo de proceso
ctvil) las medidas preventivas, la caucién, las ventas judiciales, la falsedad de
documentos y los incidentes.

Tal vez lo mis interesante del proceso lo constituya la vista o «audiencia
del juicion. En el supuesto de que el «empleado» no pueda comparecer por
alguna causa justificada, se le autoriza para hacerse representar por cualquier
otro que pertenezca a la misma profesidn o por su sindicato. Si el que se en-
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cuentra en esta situacién es el patrono, puede asimismo hacerse representar
por el gerente o cualquier otro directivo de la empresa que tenga conocimiento
del hecho.

La no comparecencia del reclamante indica su desistimiento, y la del de-
mandado su confesién en cuanto a la materia de hecho. En este momento de-
berin ambos aportar las pruebas de sus respectivas alegaciones.

Leida la demanda, el demandado tendri veinte minutos para preparar su
defensa. Terminada ésta y no habiendo conciliacidn, podri el juez interrogar
a los litigantes, quienes, terminado el interrogatorio, podrin retirarse, conti-
nuando el proceso con sus representantes.

Terminado el trimite, podrin las partes aducir sus razones finales en un
plazo que no exceda de diez minutos para cada una. Inmediatamente el juez in-
sistird en la posibilidad de una conciliacién, y no habiendo acuerdo, pronun-
ciari la sentencia. Contra ésta caben los recursos ordinarios, de revisién y de
agravio.

Una disposicién digna de ser destacada es la que equipara a los servicios
publicos, los prestados en almacenes de géneros alimenticios, lecherias, farma-
cas, hospitales, minas, empresas de transportes y comunicaciones, bancos y es-
tablecimientos que ‘interesen a la seguridad nacional.

Especialmente interesante asimismo, en lo relativo a la teoria de las fuentes
del Derecho, es el precepto de que «las autoridades administrativas y la juris-
diceién laboral, a falta de disposiciones laborales o contractuales, decidirin
seglin cada caso, por la jurisprudencia, por analogia, por equidad y otros prin-
cipios o normas generales del Derecho, principalmente del Derecho del Tra-
bajo, y asimismo, de acuerdo con los usos y costumbres, o el Derecho compa-
rado, pero siempre de manera que ningin interés de clase o particular preva-
lezca sobre el interés piiblico». Como se puede apreciar, la relacién es lo sufi-
cientemente larga, para evitar que ningiin juez pueda excusarse de fallar a pre-
texto de oscuridad o insuficiencia de las leyes.

Declarado como supletorio el Derecho procesal comiin, se aplica el precepto
que admite que «el interés del demandante podrd limitarse a la declaracién
de la existencia o inexistencia de una relacién juridica o a la declaracién de
autentitcidad o falsedad de un documento». Ello supone, por lo tanto, la ad-
misién y regulacién expresa de la tan debatida accidn declaratoria, cuya na-
turaleza, segin la doctrina brasilefia, no repugna al Derecho procesal laboral.

Sefialemos, por dltimo, que aunque la legislacién laboral espafiola necesita
algunas reformas, su superioridad en el dmbito procesal sobre la de algunos
paises extranjeros, es indudable.

MANUEL MARIN ARIiAs

214




RECENSIONLS

MaRTINEZ CACHERO, Luis A.: La emigracidn espaiiola ante el desarrollo eco-
némico y social, Ediciones del Movimiento, Madrid, 1965; 83 pigs.

El presente trabajo —afirma el autor en el prélogo— no pretende ser un
estudio exclusivamente doctrinal y, por ende, frio, y con olor de lucubracion
aséptica de laboratorio, sino que al lado del rigor cientifico necesario a todo
planeamiento, se pretende sugerir e informar de manera sencilla, escueta y
16gica en torno a los problemas humanos, pues ni debe ni puede olvidarse que
tanto la emigracién como el desarrollo tienen como sujeto activo y como des-
tinatario al hombre; el sujeto de los mismos estdi formado por todos y cada
uno de nosotros en cuanto miembros de la comunidad espafiola que conjunta-
mente vivimos, y experimentaremos en nuestra propia carne los pros y los
contras, las ventajas y los inconvenientes, la parte positiva y la parte negativa
de tales fenémenos, sin que nos sea posible sustraernos a ellos, pues necesaria-
mente, queramos o no queramos, frente a ellos hay que adoptar una postura,
tomar una actitud de hombres del siglo XX, que formamos parte de la reali-
dad histdrica y geogrifica que es Espaiia.

El texto se divide en diez capitulos. En el primero, «Presencia de la emigra-
<ién espafiola», se afirma que el fendmeno migratotio se configura como una
constante histéria de las de mis acusada trascendencia sobre la esttuctura eco-
némica y social de Espafia.

Hoy dia pueden ser establecidas diferencias en cuanto al modo de mani-
festarse dicho fenémeno antes y ahora; es factible sefialar las diferencias entre
el ayer y el hoy del mismo y establecer asi un pasado histérico y un presente
de la emigracidén espafiola, pero tales diferencias son puramente de forma, acci-
dentales, y nunca de fondo o de contenido.

Los dos capitulos siguientes, «Visién histérica de la emigracién espafiola» y
«Panorimica de la emigracién espafiola hoy», persiguen como objetivo el de pro-
porcionar una visién de conjunto de la realidad migratoria espafiola en su di-
mensién total, pues aun cuando se trate de un fendmeno estrictamente socio-
18gico, no por eso deja de presentar miltiples implicaciones, que van desde las
meramente juridicas hasta las de signo econémico, pasando por las morales, las
politicas y las sentimentales o afectivas.

«Las migraciones interiores» se estudian a continuacién, poniendo de relieve
cdmo diez provincias son receptoras de poblacién, en tanto que las restantes
son emisoras.

Se afirma que el mapa actual de las corrientes de emigracidn intetior estd
a punto de sufrir profundas modificaciones y de experimentar cambios, ya que,
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como consecuericia de la creacién, por el Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial, de polos de promocidn industrial y de polos de desarrollo, como medio de
actuar a su través el proceso de expansién econdmica y social, las corrientes
migratorias se encaminaran hacia los mismos en lugar de seguir haciéndolo ha-
cia otros sitios de nuestra geografia que venian reputindose como normales y
hasta tdpicos.

En los tres capitulos siguientes se examina la actual emigracidn espafiola a
Ultramar (América y Australia), a Europa y las perspectivas de esta tltima. Asi
se afirma que la emigracién a América estd en regresidn; la emigracién a Aus-
tralia estd en suspenso, y la emigracién a Europa esti en desarrollo, si bien di-
rigida a unos cuantos paises en concteto.

En los capitulos octavo y noveno se examina, respectivamente, el Plan de
Plan de Desarrollo Econémico y Social y los movimientos de poblacién en el
Plan Espafiol de Desatrollo. De ambos, nos interesa, por ser el fundamental,
este ultimo, pues en €] se considera el problema clave del tema objeto de estu-
dio, y asi se afirma que los efectos de la planificacién espafiola sobre el proceso
dindmico de las migraciones, tanto interiores como exteriores, puede conden-
sarse en los dos siguientes: el de canalizar las migraciones mediante la efecti-
va correccién de las mismas, gracias al desarrollo operado, y el de conseguir
fijar a la poblacién dentro de las ireas de nacimiento, como consecuencia 14gi-
ca de la politica econémica de localizacién industrial y de cuanto ella significa.

El aumento del bienestar econémico y social, la elevacién de la renta na-
cional, la supresién de las desigualdades hoy existentes entre las regiones es-
pafiolas en cuanto a su grado de expansidn industrial, la canalizacién o encau-
zamiento de los desplazamientos de la poblacién de Espafia, tanto se trate de
desplazamientos dentro de la propia geografia como mis alli de sus limites,
y la fijacién de la poblacién mediante una modificacién de las estructuras socio-
econdmicas actualmente vigentes, marcan las lineas que en el caso concreto
que nos ocupa han de reputarse como de mayor relevancia y también de mis
acusada trascendencia, no sélo mirando al presente, sino cara a una Espafia de
futuro.

Y en el capitulo final se afirma que los movimientos de poblacién, en su
doble destino, interior y exterior, han desempefiado un efecto compensato-
rio y corrector de los desequilibrios regionales, y el proceso de desarrollo em-
prendido ha de actuar de medio de orientacién de tales movimientos, contri-
buyendo asf a fijar la poblacién en su contorno geografico, histérica y am-
biental.

Por nuestra parte, Gnicamente hemos de decir que consideramos de un in-
dudable valor prictico la obra comentada, pues en ella, con brevedad y pro-
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fundidad, una vez mds, el autor nos muestra su gran preparacién en este campo
tan trascendente y tan actual. Por cuanto nos brinda una panorimica globat
del tema y nos permite conocer sus causas y sus efectos.

J. CARRASCO BELINCHON

MINISTERIO DE TRABAJO: Legislacion Espafiola de la Emigracion (1936-1964).
Introduccién de José Antonio Garcia-Trevijano y Fos. Recopilacién y ano-
taciones por Francisco de Blas Garcia. Ediciones Ministerio de Trabajo.
Madrid, 1965; 276 pigs.

Tiene la virtud la obra de que nos ocupamos, por una parte, la de comple-
tar nuestra legislacién migratoria, ya que la trascendente recopilacién efectuada
por la Inspeccién General de Emigracién, hasta 1935, se ve completada en este
libro hasta 1964, recogiéndose las disposiciones de todo rango, desde leyes
hasta resoluciones de las Direcciones Generales del Instituto Espafiol de Emi-
gracion y de Empleo, ofreciéndonos un panorama completo de la legislacion
espafiola. Por otra parte, el ofrecer de nuevo al estudioso de los temas migra-
torios, acaso, el estudio mis completo efectuado hasta la fecha, no sélo en nues-
tro pais, sino también fuera de nuestras fronteras. Nos estamos refiriendo a la.
introduccién del libro, realizada por el profesor Garcia-Trevijano, donde se
plantean los criterios que presidieron en las distintas épocas histdricas la labor
del legislador.

Esta introduccién es una nueva muestra de la agudeza juridica del autor,
que nos lleva, a través de los tiempos, diferenciando las grandes corrientes de
opinién existentes en los diversos paises de emigracién y de inmigracién y que-
se fueron plasmando en los Derechos positivos.

Parte el profesor Garcia-Trevijano del hecho de que los fenémenos socia-
les trascienden al campo juridico cuando los podetes constituidos se ocupan de:
ellos, a través de las normas, reconociendo su existencia y tomando ante estos.
hechos sociales diversas posturas: la de sancionarlos como buenos, la de des-
terrarlos o la de forzarlos a tomar una direccién. Al ocuparse el legislador de
estos hechos, los eleva a categoria juridica.

El autor estudia a la emigracién en las distintas épocas y en las reacciones.
que se han mantenido frente a este fendmeno: agnosticismo negativo, intere-
samiento directo, control indirecto.

Parte, en el planteamiento, desde la etapa mercantilista y el rompimiento-
que representa frente a la sociedad medieval, en lo que a los movimientos de-
poblacién se refiere, con la desaparicién, en muchos casos, de los vinculos de:
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‘vasallaje y en el movimiento de masa para poblar las nuevas tierras, detenién-
-dose en el planteamiento de las nuevas ideas y los medios utilizados para con-
_seguir que la poblacién aumente constantemente.

Con el liberalismo se cambian las ideas en lo politico y en lo econdmico.
En lo que se refiere a la emigracién, apunta Gracia-Trevijano la contradiccién
existente en esta época, ya que politicamente, el ideario liberal mantiene el
principio de libertad de movimiento, desde el punto de vista econémico, com-
bate el burgués (que es el que ostenta los dos poderes: el politico y el econd-
mico), la libertad de emigracién que le suponia pérdida de mano de obra, con
la consiguiente elevacidn de salarios. El Estado liberal intenta aunar las dos
tendencias, buscando férmulas intermedias, comenzando en 1850 a regular la
emigracién, disimulando su postura politicamente liberal y econémicamente
contraria a la emigracién.

En este sentido, las legislaciones inglesa, francesa y espafiola; ésta, concre-
tamente hasta la Ley de 1907, con la que se intenta atajar la clandestinidad y
exigir el cumplimiento de los contratos, asistiendo al emigrante, vigilando las
condiciones de los buques y montando un fondo para las repatriaciones.

Comienzan los Estados a canalizar la emigracidn, impidiendo el lucro de
terceros, buscando condiciones humanas de transporte en los buques; mien-
tras que en los Estados de inmigracién surgen normas restrictivas de caricter
policial que se ven reforzadas por otras medidas administrativas, ya que, como
dice Garcia-Trevijano, la ampliacién de los documentos necesarios para que los
trabajadores extranjeros puedan desarrollar su actividad laboral crece-en pro-
gresidbn geométrica.

El final de esta evolucién de caricter restrictivo es la actual estatizacién
-de la emigracidn, estudiada por Gatcia-Trevijano en toda su amplitud, mam-
festindose en el sentido de que la intencién de los Estados de emigracion no
es impedir los movimientos, sino dirigirlos por medio de unos Organismos
especializados, creados para poder desarrollar y encauzar las migraciones. Fija
‘su atencién en las restricciones impuestas por los paises de acogida, tanto con
los documentos necesarios pata emigtrar, como en el caso de la reagrupacién
familiar, las trabas impuestas, dada la carencia de alojamientos en dichos te-
rritotios,

Por tltimo, en este magnifico estudio se fija Garcia-Trevijano en la ul-
tima evolucién sufrida por nuestra emigracién desde 1959, con la variacién de
signo geografico, el plan de estabilizacién y el cambio de las estructuras ad-
ministrativas, ya que la ingente labor realizada por el I. E. E. en cuanto a la
.atencién de los trabajadores migrantes, especialmente con la puesta en marcha
.del Plan Asistencial con cargo al Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, ha
necesitado unas estructuras con mayor vigor y agilidad.
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En cuanto a la recopilacién de disposiciones, tenemos que afirmarnos en
1a idea expuesta, de que ha sido una labor ardua y dificil la realizada por
De Blas, recogiendo 149 normas, desde las leyes mis importantes a las resolu-
.ciones que, a juicio del recopilador, son mds interesantes para el lector.

Desde nuestro punto de vista, el libro tiene el miximo interés de unir en
un solo texto las normas que actualmente rigen en esta materia, facilitando a
Tos futuros tratadistas una labor que, los que hemos tenido que realizarla sin
ayuda de esta obra, valoramos en toda su dimensién.

Asimismo, la utilidad del trabajo de De Blas se extiende a todos los campos
.de la funcién piliblica en materia emigratoria, ya que en los estudios del reco-
pilador se sefialan las normas vigentes en el momento actual.

Completa De Blas la recopilacién con unos indices muy completos de los
-que el segundo, o alfabético, es una verdadera obra de artesania, realizada con
‘paciencia v conocimiento del tema.

JosE SERRANO CARVAJAL

MircHELL, William Lloyd: Sociadl Security in America, Robert B. Luce Inc.,
America Today Series, Washington, D. C., 1964; 75 pags.

El libro de Mitchell no da una definicién de lo que deba entenderse, ni
siquiera de lo que él entiende por seguridad social; con pragmatismo, carac-
teristico de todos los estudios americanos sobre la materia, la seguridad social
es el conjunto de materias reguladas por la Social Security Act de 1935 y ul-
teriores modificaciones de la misma, y algunas otras préximas o en conexién
evidente con ellas. De ahi que se nos diga que la seguridad social comprende
los Seguros sociales propiamente dichos (Seguro de vejez, invalidez y muerte,
administrado directamente por el Gobierno federal; Seguro de desempleo, ad-
ministrado por los Estados federados, pero segiin programas aprobados en
sus lineas generales por el Gobierno federal; Seguro de accidentes de trabajo,
regimenes independientes para cada Estado federado), la Asistencia social com-
plementaria (especialmente para viejos, familias indigentes con hijos a su
cargo y ciegos, en programas conjuntos del Estado federal y de los Estados
federados) y los servivios sociales conexos (entre los cuales se citan, como mads
importantes, los que prestan los asistentes sociales y los programas, en tiempos
muy usados y hoy sélo intermitentemente de obras piiblicas para empleo de
parados).

El libro contiene una descripcién muy breve de la Seguridad Social ameri-
cana, asi entendida, adicionando un capitulo relativo a la que denomina Seguri-
dad social no gubernamental, fundamentalmente formada por los seguros de

219




RECENSIJONES

vida individual o colectivamente concertados con compafifas mercantiles y
el muy variado régimen de seguros de enfermedad, normalmente establecido a
través de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Como ya es comin en los libros americanos sobre estos temas, se destaca
como principal defecto del régimen que se describe la inexistencia del seguro
de enfermedad, especialmente para la poblacién de edad avanzada, cuyas ne-
cesidades en tal sentido son muy fuertes y cuya imposibilidad de pago —y
mds teniendo en cuenta los costos crecientes de la asistencia— es cada vez mis
generalizada, hasta el punto, se nos dice, que el 30 por 100 de los ancianos que
se ven obligados a acudir, previa prueba de necesidad, a la Beneficencia por
su incapacidad econémica para atender a los gastos de enfermedad. También
se critican el concepto muy restringido de invalidez de la Social Security Act,
las deficiencias de muchos de los regimenes de los Estados federados en cuanto
a la proteccidn de los accidentes de trabajo; y se recalca la necesidad de que:
avancen los programas de rehabilitacién y reeducacién de invilidos.

El origen del régimen moderno de la Seguridad Social americana se fija
en los afios inmediatamente siguientes a la Gran Depresién, de cuyas resultas
emergi6 «una nueva nocién de moralidad piblica», comenzando a comprenderse
que «la pobreza no es necesariamente culpa de quien la padece» (pig. 7); vy
sus metas se fijan, muy prudentemente, en la perfeccién de los regimenes ac-
tualmente existentes y en la eliminacién de las deficiencias mas importantes, ya
sefialadas; resaltindose que la Seguridad Social no es una panacea para la cura
de los males sociales y econdémicos de una comunidad, por cuanto «la seguri-
dad social debe enfrentarse con la situacién tal y como ésta le viene dada; no
puede crear riqueza ni crear empleos ni reconstruir una zona deprimida», si
bien «juntamente con la educacién, la sanidad piiblica y otras actividades si-
milares puede jugar un importante papel en programas amplios para la correc-
cidén de los defectos econdmicos que estin en la base de muchos de los pro-
blemas sociales» (pig. 76).

El libro puede ser tomado, en cuanto expositivo, como una introducciémn
elemental a la Seguridad Social norteamericana; en cuanto critico, hay que
atribuirle mayor valor, porque refleja las opiniones que hay que tener por res-
ponsables de quien ha sido Commissioner de la administracién de la Seguridad
Social sobre la que escribe. ,

MANUEL ALONSO OLEA
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MOLLER, Herbert: Population Movements in Modern European History (co-
leccién «Main Themes in European History»), Nueva York, The Macmillan
Co., 1964 (VI-138 pigs.).

Los libros de la coleccién «Los temas principales de la historia europea»
tienen todos ellos una estructura semejante: seleccionan el tema a tratar (los
hasta ahora estudiados son la religién, el Estado moderno, la tecnologia, la
ciencia, el imperialismo y el colonialismo y, en éste, los movimientos de pobla-
<ién), y en torno a él van agrupando ensayos, ninguno de ellos escrito especial-
mente para el libro, de épocas diversas, y sin otra conexién entre si que la que
presta el tema mismo. En tal sentido los libros recuerdan los readings a que
tan aficionados son los anglosajones, especialmente los americanos. La dife-
rencia estd en que los trabajos estin organizados histéricamente, de forma que
con su lectura sucesiva se va profundizando, no ya o no sélo en el conocimien-
to del tema, sino la forma como el mismo ha jugado en la historia. La historia
de que se trata es la europea moderna, eligiéndose siempre como ensayo inicial
uno referido a los siglos XIv o XV, para concluir con otro contemporineo.

Todos estos libros, y el presente es un buen ejemplo, tienen un defecto y
una virtud ; el defecto es el de la unilateralidad en la percepcién histérica, de-
bido a su concentracidn sobre el fenémeno particular examinado; la virtud,
indisolublemente unida al defecto, esti en que e! estudio en profundidad del
tema pone de relieve facetas nuevas en cuanto al tema en si mismo y, sobre
todo, en cuanto a su importancia como causa o efecto de otros fendmenos his-
téricos que parecerian muy alejados, o respecto de los que acostumbra a pen-
sarse en temas o desde planos muy otros.

Los primeros ensayos historian los crecimientos demogrificos europeos en
fa Era moderna, antes de la Revolucién industrial; el de E. H. Phelps Brown
(Salarios y precios: evidencia de la presion de la poblacién en el siglo XVI)
demuestra el crecimiento demogrifico que siguié a las grandes epidemias con
las que se cierra la Edad Media y comienza la Moderna, que sirve para expli-
car —junto con el aumento en la circulacidn de metales preciosos procedentes
de América— las alzas de precios y la depresidn en los salarios reales, caracteris-
ticas de Europa hasta bien entrado el siglo Xvii; en éste nos encontramos de
nuevo con una enorme mortandad centro-europea. que en parte tiene su causa
en la Guerra de los Treinta Afios y en las campafias de Luis XIV (Moller: So-
ciedad y poblacién en el viejo régimen), para enfrentarnos con una nueva ex-
plosién de poblacién en la segunda mitad del siglo xvi1, que hubiera llevado
a una catistrofe de no haber coincidido cronolégicamente con los enormes in-
crementos en la produccién de bienes y servicios que genera la Revolucién in-
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dustrial (Marshall: El problema de la poblacién durante la Revolucion indus-

trial): ésta, temdticamente, «demord la crisis demogrifica», aunque es justa-

mente en sus inicios cuando aparecen las sucesivas ediciones del decisivo Ensa-
yo sobre los principios de la poblacion, de Malthus, obra violentamente ataca-
da cuando apareciera, pero que, evidentemente, revolucioné los estudios sobre
la materia; la poblacién es tema de conocimiento cientifico por Malthus, y

todos los estudios posteriores de alguna forma parten o estin ligados a sus tesis.

(Vance: Malthus vy los principios de la poblacién).

Siguen dos ensayos que analizan durante los siglos Xvi1 y Xvin los proble-
mas demogrificos de Irlanda (Burn: La poblacién de Irianda, 1750-1845), cuya
trigica historia viene crudamente expresada en unas cuantas cifras: la pobla-
cién irlandesa hacia 1845 era de 8.300.000 habitantes, cuando las cosechas de:
patata empezaron a ser destruidas por la plaga, generindose una emigracién
masiva hacia Inglaterra y hacia los Estados Unidos, aparte de la mortandad,
que dejé la poblacién reducida a menos de la mitad (hoy la poblacién irlan-
desa estd estabilizada alrededor de 4.300.000 habitantes); asi como de Suecia.
en un interesante y breve estudio sobre cémo el crecimiento demogrifico afectd
al régimen de tenencia y explotacién de la tierra (G. Utterstrdm: Poblacidn v
agricultura en Suecia, 1700-1830).

El fenémeno de la urbanizacién como correlativo del de crecimiento de la
poblacién es estudiado por K. Davis (El origen y el crecimiento de la organiza-
cién del mundo), y su influencia sobre las formas del reclutamiento del ejército
y el alumnado en los centros de ensefianza, especialmente en Alemania, por
P. Rassow (Algunas consecuencias sociales y culturales de la explosion de po-
blacion en el siglo XIX). Los formidables movimientos migratorios que se su-
ceden a todo lo largo del siglo XiX y lo que va transcurrido del XX, dentro de
Europa, y de Europa hacia Ultramar, son breve pero muy brillantemente ex-
puestos por F. Thistlehwaite (Migraciones de Europa a Ultramar en los si-
glos XIX y XX); las referencias a la emigracién espafiola son minimas, e in-
sertadas dentro del cuadro general, cuyo dato mds saliente es que para el perio-
do de un siglo comprendido entre 1821 y 1924, aproximadamente 55 millones
de europeos emigraron a Ultramar, siendo la mayor contribucién de emigran-
tes la procedente de las Islas Britdnicas (unos 19 millones). Respecto de los mo-
vimientos intraeuropeos, se subraya el hecho de que en lo que va de siglo Fran-
cia, con una demografia virtualmente estabilizada (D. Kirtk: La poblacion vy sus
tendencias en la Francia modernad), es un pais de inmigracién intensa, hasta el
punto de que hacia 1931 habia recibido cerca de dos millones de emigrantes
(330.000 de ellos espafioles ; goo.ooo italianos, 500.000 polacos, etc.). En contras-
te con Alemania, pafs de fuerte tensién demogrifica en el mismo periodo
(W. Kéllmann: La poblacién de Alemania en la era del industrialismo), y
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con Rusia, también de demografia creciente, aunque interrumpida por la te--
rrorifica mortandad de la segunda guerra mundial (W. W. Eason: La pobla.-
cion soviética hoy: un andlisis del censo de 1959), a consecuencia de la cual
se produjo un déficit demografico que se evaliia en 45 millones de personas,
de ellas 20 millones de no nacidos o muertos en la infancia, y 25 millones.
de adultos muertos directamente o a consecuencia de la guerra.

Sobre c¢émo las tensiones de poblacién han jugado en las tensiones politicas
del siglo XiX reflexiona Organski (Poblacién y politica en Europa), cerrindose
el libro con una consideracién general a cargo de H. F. Dorn (El crecimiento
de la poblacion mundial, un dilema internacional), una llamada mis a los pro-
blemas formidables que presentan los indices actuales del crecimiento de la po--
blacién, al que se titula de «astronémico», y que nos sita ante la perspectiva
ominosa de que, con los indices actuales la poblacién de la Tierra serd de 50.000
millones de personas dentro de ciento cincuenta afios (la actual se sitfia alre-
dedor de los 3.000 millones), y con la advertencia, no menos ominosa, de que
«no ha habido especie que haya sido capaz de multiplicarse sin limite», ni el’
hombre ha aprendido aiin cédmo «evadirse de las consecuencias de las leyes
biolégicas». Y con estas palabras finales: «sélo el futuro nos dird si el hombre
es capaz de usar su conocimiento cientifico para guiar la evolucién futura de:
su especie mas razonablemente que las fuerzas ciegas de la Naturaleza. La res-
puesta no puede demorarse mucho tiempo».

Ciertamente el tema de la poblacidn, por su enorme importancia, es uno
de los de estudio mds atrayente; la lectura de este libro potencia la atraccién:
y el mterés.

M. ALONSO OLEA

NAcIONES UNIDAS : Cycle d’Etude Européen sur I'Assistance Sociale aux Tra--
vatlleurs Migrants. Madrid, Espagne, 2 au 10 avril 1964. SOA/ESWP/
1964/2. Genéve, 1965; 154 pigs.

Recoge esta publicacién de las Naciones Unidas las discusiones, ponencias:
y acuerdos del Ciclo Europeo sobre Asistencia Social a los Trabajadores Mi-
grantes, que se celebrd en Madrid, organizado por la Oficina de Asuntos So-
ciales de la Oficina Europea de la O. N. U.,, en colaboracién con la O. I. T. y-
el Gobierno espafiol.

Dentro del progreso econdmico y del desarrollo de los paises integrantes o
no de las distintas uniones regionales en que ain se divide Europa, uno de
los factores principales que inciden en este desarrollo es, sin género de dudas,
los movimientos migratorios. Estos movimientos, que si bien constituyen la
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base del progreso econémico de numerosas naciones, llevan consigo una serie
de problemas de orden humano y social a los que las naciones interesadas pres-
tan una serie de ayudas importantes y una creciente asistencia; en muchos
casos es necesario extender los servicios de asistencia social para mitigar los
problemas de toda indole con los que se tiene que enfrentar el trabajador al
cambiar de ambiente y de vida.

Consciente de la gravedad de los hechos, las Naciones Unidas y la O. I. T.
convocaron en Madrid, el Ciclo de Estudio, cuyos acuerdos estin recogidos en
la publicacién a la que hoy hacemos referencia.

Consta el libro de una introduccién general, en la que se exponen las ra-
zones que motivaron y los objetivos propuestos al Ciclo de Estudio, asi como
la organizacién y programa del mismo, que reunid 8o participantes, de las
Organizaciones internacionales y de 12 paises europeos representantes de las
Administraciones publicas, de una parte, y de las Organizaciones privadas, de
otra, que se ocupan de los trabajadores migrantes.

Consta, ademds, de cinco capitulos y unos anexos: en estos tltimos se in-
cluye —junto a las comunicaciones enviadas por la Comunidad Econdémica
Europea y el C. 1. M. E— el discurso de clausura del profesor Alonso Olea.

En el capitulo 1.° se plantean los problemas y los objetivos determinan-
tes de la asistencia social a los emigrantes, partiendo de los nuevos puntos de
vista ptedominantes actualmente en Europa, recogiéndose la llamada de los
paises de emigracidn, tendentes a imponer una concesién mis humana a los
movimientos de poblacidn, para lo que hay que considerar la funcién del
hombre junto a la del trabajador, ya que si este Gltimo se preocupa de ganar
un salario mis alto, como hombre, predominan las preocupaciones familiares, de
condiciones de vida, etc. Se hace referencia a las dificultades de integracién so-
cial de los migrantes, llegdndose a la conclusién de que es absolutamente
necesario contar con personal especializado para la asistencia social. En el mismo
capitulo va incluido un estudio interesante sobre la situacién y reglamenta-
cién que actualmente privan en Europa sobre migraciones (acogida y parti-
da, permisos de trabajo, reagrupacién familiar, seguridad social, naturalizacién
y retorno al pais de origen).

En el apartado tercero del capitulo 1.° se estudian los problemas psico-so-
cioldgicos de los migrantes, especialmente los planteados en la integracién: so-
cial, subrayindose el interesante estudio realizado en Suiza sobre emigrantes
italianos, con una especial referencia a la tensidn que surge entre trabajadores
inmigrantes y trabajadores autéctonos.

En las conclusiones de este capitulo se pide que se dote a los trabajadores
inmigrantes de los mismos derechos y las mismas condiciones de seguridad so-
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cial que a los trabajadores de los paises de acogida, que, como sabemos, ya
estd en la mayoria de los Convenios bilaterales.

El 2.° capitulo estd dedicado completamente al estudio de la asistencia so- -
cial a los migrantes en el pais de salida y en el de acogida. En el primer caso,
es interesante la informacién del emigrante y los caracteres que tiene que
tener esta informacién: uniforme, completa, individualizada, humana y rea-
lista. También es interesante la referencia a seleccién, reclutamiento y prepa-
racién de los futuros emigrantes, en la que se mantuvo el punto de vista de
los expertos espafioles, con los programas de preparacién que. en lo referente
a Espafia, son nuestros cursos de ambientacién, la asistencia en el viaje y la
necesidad de mantener una asistencia social dependiente del pais de origen y
fiscalizada por aquellos organismos especializados para los movimientos migra-
torios. En cuanto al segundo punto, sobre la asistencia social en el pais de aco-
gida, es interesante la referencia a la recepcidn, a la informacién que se le
debe dar por los centros sociales o por las representaciones diplomdticas, em-
bajadas, consulados y servicios sociales del pais de salida, dependientes o fisca-
lizados por los organismos especializados en emigracién; alojamiento, proble-
mas de la vida de hombres o mujeres solos, de la alimentacién y dificultades
de los emigrantes en cuanto a la comida, condiciones de trabajo, reagrupacién
familiar, con la serie de dificultades, falta de vivienda, etc., y el punto, inte-
resantistimo de la integracién.

Se detienen en este capitulo los expertos en estudiar los problemas especia-
les, principalmente el del idioma, fijando la atencién sobre la serie de ensefian-
zas colectivas y nuevos métodos para conseguir un mayor conocimiento, aun-
que sea rudimentario, del pais al que se va a vivir o en el que ya se estd vi-
viendo. Para la asistencia social es necesatio contar con el mayor niimero po-
sible de organismos, ya sean publicos, semiptiblicos o privados, estando de
acuerdo los expertos en aquellos que hemos sefialado muchas veces de que el
triunfo del emigrante depende, casi siempre de la informacién que se le haya
dado antes de su partida.

En el capitulo 3.° se estudia, acaso por primera vez, con gran rigor las cua-
lidades y formacién del personal de la asistencia social para los emigrantes, pi-
diéndose una seleccién adecuada de los futuros asistentes sociales, con un curso
de especializacién dentro de las Escuelas del Servicio Social y con una forma-
cién complementaria, fijindoseles unas condiciones subjetivas o de aficién, in-
dispensables al futuro trabajador social; en fin, exigiéndole una competencia
que le viene dada por el desarrollo de su aptitud, de su conocimiento y sus ex-
periencias. Ahora bien, también fijamos nuestra atencién en que creemos que
es totalmente necesario que este personal sufra un periodo de perfecciona-
miento en los servicios sociales migratorios, siendc muchas veces necesario que
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el personal fuese preparado en el pais de origen y, si pudiese ser, natural de
este pais, con lo que se conseguiria mejores frutos, trabajando luego en los:
servicios sociales del pais de acogida.

El capitulo 4.° esti dedicado a las recomendaciones del Ciclo de Estudio.
Son acaso, en lo que a asistencia social se refiere, lo mds completo con que con-
tamos dentro de la ciencia que empieza a abrirse paso, rodeando en lo socio-
16gico, en lo histérico, en lo econdmico y en lo juridico, el campo de la emi-~
gracién. «

En la preparacién de los nuevos Acuerdos bilaterales y multilaterales pide
se consulte a los Organismos de Servicio Social interesados, asi como que la
O. L. T. pida y busque el medio de contribuir al desarrollo del servicio social
de emigrantes, para lo cual las autoridades nacionales conseguirin se formen
mejor los asistentes sociales.

Se contienen también en este capitulo unas observaciones de la Secretaria de
las Naciones Unidas y la O. I. T. y, como hemos dicho, en los anexos —de una
parte— una recomendacién del C. I. M. E., una interesantisima comunicacién:
de la C. E. E. y el discurso de clausura del profesor Alonso Olea, director ge-
neral, a la sazén, de Empleo en el Ministerio espafiol de Trabajo, en el cual..
después de analizar la inquietud de los Organismos internacionales, principal-
mente de las Naciones Unidas y de la O. I. T. en este tema, realiza un estudio-
histérico de Espafia: de una parte, como pais de inmigracién, con los dis-
tintos pueblos que han contribuido a componer nuestra nacién; de Espafia,.
como pais de emigracién, con el cambio de rumbo que ha surgido en nuestra:
emigracidn tradicional y cldsica, pasando a la nueva emigracién a Europa. Mas
tarde se detiene el profesor Alonso Olea en el tema del objetivo y de la poli-
tica de empleo, diciendo que el paro es uno de los mis agudos problemas con:
los que se enfrenta la civilizacién moderna, al que sélo excede en importan-
cia el mantenimiento de la paz, haciendo teferencia al problema vivo de la
emigracidn, reagrupacién familiar, miembros de la familia que se quedan en
el pais de origen y a los que hay que atender. asegurando, en lo que a todos
estamos de acuerdo, que el personal encargado de la asistencia social de los
emigrantes tiene que estar revestido de una gran vocacién hacia su trabajo.
En cuanto a la informacién, piensa el profesor Alonso Olea que tiene que ser
veraz y adecuada, luchindose contra la propaganda deformada y deformante
que hace fracasar al trabajador en muchos casos; declarando, a continuacién,
clausurado el Ciclo de Estudio, en nombre del Excmo. St. Ministto de Tra-
bajo espafiol.

Se completa esta interesantisima publicacion con una lista de participantes.

Jos& SERRANO CARVAJAL
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PFIFFNER, John M.: La supervision del personal. Relaciones humanas en la
empresa. 2. edic. 4.° Editorial Aguilar. Madrid, 1964; 397 pags.

Las relaciones humanas en el seno de la empresa constituyen, hoy dia, uno
de los problemas mds complejos y de soluciones mds valorizadas dentro de las
exigencias de las modernas técnicas de produccién. La bibliografia, en especial
anglosajona, sobre la materia es muy numerosa, quizds porque los paises de
raiz latina hace tiempo que vienen tratando estas cuestiones de caricter per-
sonal, bajo la orientacién de otros principios, puede que menos cientificos, pero
desde luego mucho mds humanos.

Se edita por segunda vez la obra de John M. Pfiffner, uno de estos espe-
cialistas en «relaciones humanas» y, en esta segunda edicién de su obra, intro-
duce modificaciones muy sensibles, al recoger sugerencias recibidas de lecto-
res de la primera edicién y al profundizar, mis intensamente, en la investiga-
cién de algunos problemas sobre motivacién a incentivos.

La obra consta de una introduccién en la que se definen y explican con-
ceptos fundamentales para la mejor comprensién del resto de la obra. Este ca-
ricter se destaca en la fijacién de qué debe entenderse por supervisores, clases.
de supervisién y la relacién de la conducta humana respecto a la funcién su-
pervisota.

Para Pfiffner, «supervisor» es «cualquier persona que en la empresa ejer-
ce un control formal sobre otras», ampliando mds, si es posible, la definicién
que en 1047 daba ya la «Labor Management Relations Act».

El resto de la obra se distribuye en cinco partes, dedicadas a la «Organiza-
cién y direccién», «Aspectos sociales de la supervisién», «Motivacién», «Aspec-
tos clinicos de la labor del supervisor» y «Seleccién y adiestramienton.

En todas ellas se analizan con verdadera meticulosidad todos los aspectos
de las relaciones personales y humanas del supervisor (en el concepto amplio
antes indicado) y el personal, partiendo del estudio de la organizacién, como
planificadora de la supetvisién, ya que en esta funcidn para ser eficaz ha de
estar prevista y ser conocidos los deberes y obligaciones de cada obrero o em-
pleado. Por ello, el autor considera ya la propia organizacién como una activi-
dad supervisora.

En la parte dedicada a «Organizacién y direccién» aborda los problemas de
organizacién y control, la economia de la supervisién, los posibles roces entre
las relaciones humanas y la dinimica sindical, y los aspectos humanos, tanto
en los controles internos de la empresa, como los derivados de la propia sim-
phficacién del trabajo.

En la parte dedicada a los «Aspectos sociales de la supervisién» analiza
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Pfiffner la que llama organizacién no formal de la empresa, u «Organizacién
social», que nace espontineamente y sin aparente plan, pero que si no coin-
cide con la organizacién formal puede crear graves dificultades. Todo ello se
liga con el problema del liderazgo natural y la aparicién de relaciones no for-
males, que constituyen como una superestructura social que funciona indepen-
dientemente de las jerarquias y de las comunicaciones de la defectuosa organi-
zacién formal de la empresa, produciendo conflictos y hostilidades. El autor
concreta las medidas adecuadas para evitar estos problemas, en cinco elemen-
tos fundamentales para un auténtica democracia industrial.

1. Comunicacién bilateral.

2. Participacién del obrero en la politica de la empresa.
. Direccién responsable.

Declaracién de Derechos industriales.

Generalidad de la Ley.

WVt b

.

La parte llamada «Motivacién» estd dedicada al estudio de las normas de
supervisién, a los modelos de motivacién de conductas e incentivos, tanto eco-
némicos como de otro orden y a la participacién del personal en los tres as-
pectos fundamentales de la empresa: politica de personal, politica de alta finan-
za y politica de produccién. El primero lo elude por considerar queda garan-
tizado a través de la negociacién colectiva, aunque a nuestro juicio estimamos
que ésta negociacién no agota este campo de actuacién. El segundo, también
lo elimina por consideratlo muy polémico y no tener relacién directa con la
supervisién, postura que nos parece demasiado cémoda y no rigurosamente
cierta. Es el dltimo aspecto de participacién del trabajador en la politica de
produccién, el dinico que analiza. La comunicacién, las técnicas de reuniones,
la cooperacién entre los obreros y la Direccién, y los principios de una buena
organizacién, son abordados desde el punto de vista de su relacién con la bue-
na supervisién.

Bajo el epigrafe de «aspectos clinicos de la labor del supervisor» se expone
la teoria fundamental del supervisor como hombre clave en la administracién
del personal. Es esta parte, a nuestro juicio, la mds sugestiva, porque en ella
se tratan problemas tan interesantes como los referentes a la formacién y se-
leccién del personal, los traslados, los problemas emocionales en el trabajo y
toda la temdtica de la disciplina en el trabajo con sus consecuencias de las san-
ciones y el propio despido.

La Gltima parte esti dedicada a la formacién y seleccién de supervisores,
asi como a su adiestramiento, con indicaciones sobre las técnicas de las re-
uniones y otros tipos de adiestramiento formal.
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Por la apretada sintesis que hemos realizado de esta obra se aprecia la im-
portancia de su contenido en estos momentos en que a la par que se pretende
un rendimiento maximo de los medios instrumentales de la empresa, se aspi-
ra a lograr un desarrollo pleno de los elementos humanos que se integran en
la misma a través de las mds adecuadas relaciones humanas en las que el su-
pervisor es pieza fundamental. En este sentido, la obra de Pfiffner es una efi-
caz e interesante aportacidén con la natural adecuacién que exige las diferen-
cias idiosincrisicas de nuestra mano de obra y organizacién empresarial respec-
to a los anglosajones.

En este sentido se ha de destacar la magnifica labor de traduccién llevada
a cabo por Marfa Luisa Huede Rico.

Cada capitulo se completa con un hibil cuestionario de preguntas y una
referencia bibliogrifica referentes al tema correspondiente. Todo ello con in-
dependencia de los acostumbrados indices general y alfabético, de autores y
materias.

A. NURNEZ-SAMPER
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