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CRONICA INTERNACIONAL

OFICINA . INTERNACIONAL DEL TRABAJO

COOPERACION INTERNACIONAL.—Con motivo del Afio de la Cooperacién’
Internacional, el director general de la Oficina Internacional del Trabajo,
don David A. Morse, ha dicho: «Hoy es mis urgente que nunca la nece-
sidad de hacer de la cooperacién internacional una realidad viva. La Oficina:
Internacional del Trabajo esti enteramente dedicada a ello; lo mismo su-
cede con otros Organismos de la familia de las Naciones Unidas y con
otras organizaciones y grupos que apoyan nuestros esfuerzos. Por este mo-
tivo concedemos una gran importancia a nuestto empefio de promover los
objetivos del A. C. I, que, como ha dicho el embajador Ralph Enckell,
presidente del A. C. L, consiste en hacer que aumente continuamente- el
nimero de personas dispuestas a adoptar una opinidn seria y reflexiva sobre
la cuestién de la cooperacién internacional, sobre sus logros, sus esperanzas-
y sus posibilidades.»

ORGANIZACIONES Y REUNIONES INTERNACIONALES

PRINCIPIOS BASICOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE EMPRESARIOS.
En la 41.® reunién anual de su Consejo General, la Organizacién Interna-
cional de Empresarios (O. 1. E.) adopté una declaracién de sus principios
basicos con el triple fin de: difundir el conocimiento de los principios bisi-
cos y objetivos que orientan la accién de la O. 1. E., tanto en el nivel na-
cional como en el internacional, y mis especialmente en los circulos gu-
bernamentales y de trabajadores; asistir a las Federaciones miembros de
la O. . T. en el fomento de la comprensién y apoyo del piblico respecto
a su actitud frente a los problemas econdmicos y sociales, y suministrar una
guia a los portavoces de la O. 1. E. que pueda servir de base para la accién
concreta de los miembros de su Comité Ejecutivo y de su Secretaria Ge-
neral,

v
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Empresa privada.—A continuacidn se inserta un resumen de los princi-
pios fundamentales de la declaracién, segin la cual la Empresa privada es
«uno de los factores mis decisivos del progreso econémico y de la mejora
de los niveles de vida...»

Toda forma de organizacién econdémica debe tener como ultima meta
liberar progresivamente a los hombres de las necesidades materiales y favo-
recer su perfeccionamiento moral e intelectual, garantizando al mismo tiem-
po sus libertades fundamentales. Las etapas necesarias dependerin del au-
mento de la productividad y de las condiciones particulares de cada economia.

La Empresa privada tiene ventajas econdmicas concretas; en particular
su agilidad, dinamismo y universalidad, manifiesta la declaracién. Tiene
responsabilidades para con los trabajadores, los consumidores y la colecti-
vidad.

La declaracidén dice también que la responsabilidad del Estado en el
orden econdémico y social consiste en establecer y hacer respetar las normas
legales y en facilitar el desarrollo econémico,

POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

BELGICA: CONGRESO DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE CLASES MEDIAS.
En la segunda quincena de noviembre se reunird en Marsella el Congreso
del Instituto Internacional de Estudios de Clases Medias, bajo el patrocinio
del ministro de Clases Medias, conde de Alcintara.

Se han presentado varias ponencias sobre los temas:

«Politica social y niveles de vida».

«Artesanado y niveles de vida».

«Industria, comercio y niveles de vida»; y

«Ahotro y niveles de vida».

Se han constituido las siguientes Comisiones:

Comisidén de Agricultura, presidida por don Jorge Jordana de Pozas (Es-
pafia).

Comisién de Turismo, presidida por don Eter Deris (Turquia).

Comisién de Profesiones Liberales, presidida por don Aldo Bonesch (Italia).

Comisién de Mandos Industriales, presidida por don Jacques Devesque
{Francia).

Remo UNipo: POLITICA DE PRECIOS E INGRESOS.—En diciembre de 1964,
el Gobierno, las Emptesas y los Sindicatos del Reino Unido firmaron una de-
claracién conjunta de propdsitos sobre productividad, precios e ingresos.
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Después de discutir posteriormente con las Empresas y los Sindicatos los
problemas pricticos que planteaba la creacién de un Organismo para el
estudio de determinadas cuestiones de precios e ingresos, el 11 de febrero
de 1965 el Gobierno publicé, de comin acuerdo con aquellas entidades, un
documento sobre la aplicacién prictica de la politica de precios e ingresos,
que establece por Real orden la Junta Nacional de Precios e Ingresos.

El Libro blanco declara que el Gobierno, en virtud de la declaracién de
propdsitos y de las discusiones posteriores, abriga la esperanza de que todas
las partes interesadas prestarin de buen grado su colaboracién a la Junta
para el estudio de los casos especiales. Sin embargo, deberi considerar la
posibilidad de otorgar a la Junta poderes especiales si la experiencia asi lo
aconseja.

Junta Nacional de Precios e Ingresos—La Junta se compondri de un
presidente independiente, de cierto niimero de miembros, también indepen-
dientes; de un dirigente de Empresa y de un sindicalista. Los miembros in-
dependientes poseeran experiencia en cuestiones juridicas, de contabilidad,
economia, relaciones de trabajo y otros sectores conexos. Ademds de los
miembros permanentes de la Junta, podrin designarse asesores procedentes
del mundo de los negocios y de los medios sindicales para colaborar en
el estudio de casos especiales.

En principio, la junta podrd llevar a cabo estudios sobre el precio a
todo un grupo de precios {de coste, al por mayor o al por menor), de bienes
y setvicios, en la industria privada y en la industria nacionalizada. Serd com-
petente, tanto en los casos de modificacién de precios como en los casos en
que no haya modificacién alguna, aunque a primera vista cabria admitr
alguna reduccién,

Aumento de sueldos y salarios—También estudiard la Junta, por una
parte, las reclamaciones y acuerdos sobre aumento de sueldos y salarios, re-
duccién de las horas de trabajo y otras mejoras en las condiciones de
empleo, tanto en el sector privado como en las industrias nacionalizadas y
en los servicios piiblicos, y por otra, los casos en que parezca conveniente,
por razones econdmicas o sociales, la elevacién de los niveles de remune-
racién o la alteracién de la estructura de ingresos, los problemas referentes
al nivel de ingresos en cualquier industria o sector industrial, y cuando sea
apropiado, los casos de aumento de los ingresos en efectivo no compren-
didos en los sueldos y salarios,

En todos los casos corresponde al Gobierno decidir directamente sobre
la sumisién a la Junta de toda clase de reclamaciones, acuerdos u otras cues-
tiones; en ocasiones, a solicitud de una o de ambas partes, y otras veces,
por si, cuando considere que debe investigarse el caso.
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El 8 de abril de 1965 aparecid un documento sobre politica de precios
¢ ingresos, en el cual el Gobierno, las organizaciones de empresarios y el
Congreso de Sindicatos se muestran acordes en que para mantener estable
el nivel general de precios deben evitarse en lo posible los aumentos de
precios y habrd que reducir los precios siempre que las circunstancias lo
permitan.

ARGENTINA: CONGRESO SOBRE REFORMA AGRARIA. — E! Congreso sobre
reforma agraria, convocado por la Confederacién General del Trabajo
(C. G. T.) de la Repiiblica Argentina se reunié en Santa Fe del 14 al 16 de
mayo de 1965.

Asistieron delegados en representacién de 49 otganizaciones, un repre-
sentante de la O. I. T. y numerosos expertos y técnicos.

El secretario general de la C. G. T. declaré que el objeto del Congreso
era iniciar actividades que condujesen a resultados concretos en materia de
reforma agraria. También serviria para que el piiblico se diese cuenta del
significado de la reforma agraria y para facilitar un didlogo fructifero entre
los técnicos y el publico en general.

El Congreso establecié cuatto Comisiones; tres de ellas para tratar, res-
pectivamente, de los siguientes temas: alcance de una reforma agraria como
instrumento de cambio estructural, objetivos econémicos de una reforma
agraria y objetivos sociales y culturales que se alcanzarian con la aplicacién
de una reforma agraria, mientras que la cuarta Comisién se encargé de
redactar el proyecto de conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones.—Las conclusiones del Congreso son las siguientes:

La tenencia y la explotacién de la tierra deben estar supeditadas al prin-
cipio de la funcidn social de la propiedad. La reforma agraria no es una
cuestién de indole exclusivamente técnica, ni un expediente para el mero
incremento de la produccidn, ni un reparto de tierras sin mds fin que
buscar salida a un problema social existente. Es necesario mejorar el nive!
de vida de los trabajadores rurales mediante una redistribucién de la renta
agraria; lograr el pleno empleo de los recursos humanos, la reestructura-
cién y desarrollo de la educacién y formacién profesional agraria y el me-
joramiento de las actuales condiciones de alimentacién, estado sanitario de
la poblacién rural y vivienda. Es necesario establecer unidades viables a
través de la subdivisién de los latifundios, la ampliacién de los actuales mi-
nifundios y la agrupacién de las unidades fragmentarias. La reforma agraria
deberfa contribuir a elevar la productividad del agro y el desarrollo indus-
trial, lograr una auténtica justicia distributiva de la renta nacional, ampliar
el mercado interno, crear las condiciones para alcanzar la plena ocupacién

131

i




bl Lo SRR

CRONICAS

de los recursos humanos, favorecer al consumidor mediante una produccién
mds abundante y diversificada, elevar el salario real 'y mejorar las condi-
ciones genetales de vida de la poblacién rural.

La realizacién de una reforma agraria integral es urgente e imprescindi-
ble, y para su implantacién debe sancionarse la legislacién adecuada, con-
virtiéndola en parte sustancial de todo plan nacional de desarrollo y ba-
sando su financiamiento primordialmente en los recursos econémicos nacio-
nales. En los casos en que se lleven a cabo expropiaciones de latifundios, la
tasacién de la tierra que se adquiera deberd determinarse de acuerdo con
la productividad real de la misma, y el valor que asi resulte deberd ser abo-
nado por el Estado sélo en una minima parte en dinero, y el resto, en bo-
nos de la Deuda agraria, Deberi establecerse un sistema tributario especial
que grave la renta potencial de la tierra, evitando de esta forma que las
tierras sean insuficientemente explotadas y ofreciendo un estimulo para el
buen uso del predio.

El Congreso, ademds, recomendé que se promulgase una legislacién es-
pecial y se introdujesen cambios en las disposiciones en vigor, asi como la
incorporacién de dicha legislacién agraria a la Constitucién nacional.

CONDICIONES DE TRABAJO

LUXEMBURGO: DURACION DEL TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DEL SECTOR
PRIVADO.—E! 28 de octubre de 1964 se promulgé en Luxemburgo una Or-
den granducal por la que se reglamenta la duracién del trabajo de los em-
pleados del sector privado.

La Orden dispone que la duracién normal del trabajo se limite a ocho
horas diarias y cuarenta y cuatro semanales. El jefe de la Inspeccién del
Trabajo y Minas puede autorizar que las horas semanales se trabajen du-
rante cinco dias laborables solamente, a condicién de que la jornada normal
no se aumente en mas de una hora por dia. El ministro del Trabajo puede
permitir, en cambio, que se distribuyan las horas de trabajo durante un pe-
riodo mayor de una semana, pero a condicién de que el promedio de la
duracién del trabajo, calculado durante el nimero de semanas correspon-
diente, no exceda de cuarenta y cuatro horas semanales y de diez diarias.

YUGOSLAVIA: INTRODUCCION DE LA SEMANA DE CUARENTA Y DOS HORAS.
En aplicacién de las disposiciones de la nueva Constitucién yugoslava de 7
de abril de 1963, que fija la duracién semanal del trabajo en cuarenta y
dos horas y la garantiza a todos los trabajadores, la Asamblea Federal Yu.
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goslava adoptd, con fecha 2 de abril de 1965, una ley fundamental sobre
la introduccién de la semana de cuarenta y dos horas, que determina las
condiciones y los plazos para la transicién a la semana de trabajo reducida.

La ley obliga a las organizaciones de trabajo (Empresas), donde la du-
racién del trabajo exceda aiin de cuarenta y dos horas semanales, a reducirla
a dicho nivel en las condiciones y en los plazos previstos. La misma obliga-
cién se aplica a los empresarios privados.

La introduccion de la semana de cuarenta y dos horas en las organi-
zaciones de trabajo se encuentra, no obstante, sujeta a la condicién de que
el resultado del trabajo se mantenga por lo menos al mismo nivel que an-
teriormente. Segin los términos de la ley, se considerardi que una organiza-
ciér: del trabajo cumple estas condiciones si en el curso de la semana redu-
cida garantiza por lo menos: a) El mismo volumen de produccién o de
servicios; y b) El mismo rendimiento (producto neto) con los mismos in-
gresos personales reales por trabajador que anteriormente.

&
SEGURIDAD SOCIAL

ITALIA: CONGRESO SOBRE LA POSIBLE CONFIGURACION FISCAL DE LAS
CARGAS SOCIALES Y LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SocIAL.—En los dias 10
y 11 de diciembre de 1964 tuvo lugar en Roma un Congreso organizado
por el Instituto de Documentacién y Estudios Legislativos {I. S. L. EJ), cuyo
tema principal era el problema de la configuracién de las cargas sociales en
Italia.

El presidente del Congreso fué el diputado sefior Pietro Campilli, y los
tres principales ponentes los sefiores Mario Alberto Coppini, presidente del
Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad; el profesor Servio Steve y
el profesor Lionello Levi Sandri, vicepresidente de la C. E. E.

El sefior Coppini, en su conferencia, manifesté que durante la discusién
y elaboracién del Proyecto de la reforma de la Seguridad Social en el seno
del Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo (C. N. E. L.} ocupaba
un lugar eminente el problema de la posible configuracién fiscal de las car-
gas de la Seguridad Social. Manifestd que no seria equitativo ni prudente
llevar la configuracién fiscal de las cargas de la Seguridad Social. Afadié
que no seria equitativo ni prudente llevar la configuracién fiscal hasta el
limite de cargar con todos los gastos de la Seguridad Social al Estado, pero
ia manifestacién de esta tendencia tiene importancia. Expuso que el verda-
dero objetivo de la inclusién en la tributacién fisca! de las cargas sociales
es el de reducir el coste de la produccién industrial. A causa de las enormes
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cargas sociales, la industria italiana se halla en una situacién desfavorable en
el mercado internacional; seria justo aligerar estas cargas para que los pro-
ductos industriales italianos encuentren, con precios mis bajos, mayores po-
sibilidades en los mercados mundiales.

Reforma de la Seguridad Social—Comentando el Proyecto de reforma de
la Seguridad Social elaborado por el C. N. E. L. se ha recordado que, se-
gun el citado Proyecto, la reforma de la Seguridad Social deberia realizarse
en dos etapas: en la primera se efectuarfan las tareas mis urgentes y en
la segunda se pondrian en prictica las reformas del Seguro de Vejez, In-
validez y Supervivencia. Mientras que el coste del régimen base estaria a
cargo del Estado, los iegimenes complementarios deberian ser financiados
por los beneficiarios mismos. En materia de la asistencia sanitaria, en su fase
inicial, el Estado tendria a su cargo los gastos de hospitalizacién de todos los
ciudadanos y en su fase final estaria también a su cargo la proteccién de
toda la poblacién en caso de vejez, invalidez y viudedad. La propuesta del
C. N. E. L. supone una carga inicial para el Estado de 1.250.000.000.000
liras en 1965, y a fines de la segunda fase, en 1980, de 2.760.008.000.000
liras, Con estas medidas, el Estado cubriria en el primer afio de la reforma
el 19 por 100; en la fase transitoria, el 30 por 100, y al final, el 45 por 100
de todos los gastos de la Seguridad Social.

La "fiscalizacion” de las cargas sociales—La segunda ponencia fué pre-
sentada por el profesor Sergio Steve, y versé sobre «la configuracién fiscal»
o «fiscalizacién» de las cargas sociales». Expuso que la palabra «fiscaliza-
cién» de las cargas sociales quiere decir la sustitucién de las cotizaciones por
los impuestos. En este caso manifiesta su oposicién a que los gastos de los se-
guros de accidentes de trabajo, desempleo y el régimen de subsidios fami.
liares sean cubiertos por impuestos. El principio de la «fiscalizacién» deberia
ser aplicado en el campo de la asistencia sanitaria y en la proteccién de vejez
v supervivencia. El ponente aconsejaba seguir el lema «Paga tus cotizaciones
seglin tus ingresos.» Aconseja cautela y un ritmo adecuado en la introduc.
cién de reformas en el campo social.

La Seguridad Social en Europa—E! tercer ponente, el profesor Lionello
Levi Sandri, vicepresidente de Ja C. E. E., ha dividido su conferencia en
dos partes. En la primera traté del aspecto social de un posible plan comu-
nitario, y en la segunda, de la armonizacién de los sistemas de Seguridad
Social en Europa. En la primera parte examind los resultados obtenidos des-
de la firma del Tratado de Roma hasta nuestros dias, en los que destacan:
los Convenios bilaterales sobre Seguridad Social, el libre movimiento de la
mano de obra en los paises europeos, el libre cambio de capitales y mer.
cancias, la garantfa de los riesgos, la conservacién de los derechos adquiri-
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dos en diversos paises y diversos regimenes de seguros sociales, Por lo que
atafie al segundo punto de su conferencia, propugna que la armonizacién
debe efectuarse mis bien en el progreso de las prestaciones y no en los es-
fuerzos de crear sistemas uniformes. A su parecer, la armonizacién de los sis-
temas de Seguridad Social, previsto en el articulo 118 del Tratado de Roma,
deberia efectuarse a través de estudios, consultas, intercambios de puntos
de vista, coordinacién de los sistemas, recomendaciones, etc., todo con obje-
to de mejorar la situacidén econdmica de los asegurados y colocarles sobre un
plano econdémico de igualdad.

Por ultimo, el profesor Levi Sandri se declaré favorable a cierta inclusién
de las cargas sociales en el sistema fiscal por motivos econdmicos, psicold-
gicos y sociales, que aconsejan una gradual transformacién en gravimenes
fiscales de las cargas sociales. Cité dos ejemplos: Alemania occidental ha
introducido el 1.° de julio de 1964 un sistema de subsidios familiares ente-
ramente a cargo del Estado, y los Paises Bajos han dispuesto que todos los
trabajadores, ademds de la cuota nacional, abonen también una parte pro-
porcional a la Caja Nacional.

BELGICA: SERVICIOS MEDICOS DEL TRABAJO.— La Real orden de 16 de
abril de 1965, que modifica los titulos Il y III del Reglamento General para
la proteccién del trabajo, establece servicios médicos del trabajo y reorga-
niza los socorros y primeros auxilios en los lugares de empleo. En virtud de
esta Orden, todas las Empresas industriales, comerciales, agricolas, de horti-
cultura y forestales, los servicios y establecimientos piiblicos o de utilidad pit-
blica y todos los establecimientos donde se efectiian trabajos peligrosos, in-
salubres o penosos deben contar con un servicio médico de trabajo antes
del 1.° de julio de 1968.

Administracién.—Los servicios médicos auténomos serin administrados por
el empresario y colocados bajo la direccidn efectiva de un médico, jefe de
servicio; los servicios para varias Empresas serin administrados por una
asociacién de empresarios y se someterin a la direccién y responsabilidad
de un médico director. Todos los servicios deberin obtener la aprobacién
del Ministro de Empleo y Trabajo, previo dictamen favorable de una Co-
misién especial, presidida por el director general de Administracién de Hi-
giene y Medicina del Trabajo, y donde estin representadas las organizacio-
nes de empresarios, de trabajadores y de médicos. Ademds, esta Comisién
informara acerca de la designacién de médicos de Empresa y resolverd los
conflictos relativos a la independencia técnica de los mismos.

ALEMANIA ¢ MEJORAS EN EL REGIMEN DE PENSIONES EN LA REPUBLICA
FEDERAL.—El 9 de junio de 1965 se promulgd en la Repiblica Federal de
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Alemania una ley que corrige algunas de las deficiencias existentes en los
diferentes sistemas de pensién vigentes para asalariados, empleados, mineros
y artesanos. A continuacién se indican las principales mejoras introducidas
por la ley:

El sueldo mensual hasta el cual es obligatorio el seguro de los emplea-
dos pasa de 1.250 a 1.800 marcos.

Aumenta el valor atribuido a los salarios pagados en especie.

Para los asegurados que sigan cursos de formacién complementaria o
ensefianza superior, los periodos de formacién se considerarin como perio-
dos de seguro, hasta cuatro afios en el caso de la formacién técnica y hasta
cinco afios para los estudios universitarios.

Las viudas recibirin en adelante una pensién de viudedad equivalente
al 60 por 100 de la pensién del marido fallecido.

Quedan modificadas las disposiciones sobre pensiones miximas. Obten-
dran un incremento parcial los asegurados cuya pensidn fué reducide porque
su cuantia excedia del doble de la suma tomada por base general de eva-
luacién.

SuizA: PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS DEL SEGURO DE VEJEZ, SUPER-
VIVIENTES E INVALIDEZ.—El 25 de marzo de 1965 fué publicada una ley
federal sobre las prestaciones complementarias del Seguro de Vejez, Super-
vivientes e Invalidez. Aprobada el 19 de marzo de 1965, entrard en vigor
el 1.° de enero de 1966.

Dentro de la sexta revisién de! Seguro de Vejez y Supervivientes, el
Consejo Federal habia expuesto su concepcién de un sistema general de
Seguridad Social destinado a proteger a la poblacidn contra los riesgos de
vejez, de fallecimiento y de invalidez. Segiin dicha concepcién, la Seguri-
dad Social deberia ser asegurada a la vez por la previsién individual, por
el seguro colectivo y por los seguros sociales. Habida cuenta de que, incluso
tras la sexta revisidn de! Seguro de Vejez y Supervivientes, las rentas del
Seguro de Vejez y Supervivientes y las del Seguro de Invalidez constituyen
prestaciones bdsicas que no bastan para asegurar un minimo vital a los be-
neficiarios de las categorias inferiores de renta, ha parecido indispensable
establecer un sistema de prestaciones sociales complementarias en favor de
estos tltimos. Tal sistema, instituido por la nueva ley, y en virtud del cual
se conceden prestaciones limitadas a las personas que las necesiten, colma
un vacio existente en el campo de la Seguridad Social de Suiza. Se estima
actualmente entre 150.000 y 200.000 el niimero de personas que necesitan
prestaciones complementarias. Se trata, pues, de una parte apreciable de
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beneficiarios del Seguro de Vejez y Supervivientes y del Seguro de Inva-
lidez, cuyo efectivo se evaliia en unas 760.000 personas.

Régimen para los cantones—A tenor de la nueva ley, los cantones que
en virtud de prescripciones particulares conformes con los requisitos de di-
cha ley concedan prestaciones complementarias a los beneficiarios de rentas del
Seguro de Vejez y Supervivientes y del Seguro de Invalidez recibirin subven.
ciones de la Confederacién, que se distribuirin en funcién de la capacidad fi-
nanciera de los cantones y que cubririn el 30 por 100 por lo menos y el 70
por 100 como maximo de los créditos destinados por cada cantén al pago de
las prestaciones complementarias. Tendrin derecho a prestaciones comple-
mentarias los nacionales suizos domiciliados en Suiza que tengan derecho a
alguna de las rentas antedichas (los extranjeros y los apitridas se asimilan a
los nacionales suizos cuando habiten en Suiza de forma ininterrumpida du-
rante quince afios o durante cinco, si se tratare de refugiados). E! monto
de la prestacién anual debe corresponder a la diferencia entre la renta anual
efectiva y una renta anual mixima, que ha sido fijada en 3.000 francos para
las personas solas, en 4.800 francos para los matrimonios y en 1.500 fran-
cos para los huérfanos.

ALEMANIA: MEJORAS DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES EN LA REPUBLICA
FEDERAL.—Con fecha 5 de abril de 1965 se sancioné en la Repiiblica Fede-
ral de Alemania una ley por la que se amplia la proteccién otorgada por la
ley federal relativa al subsidio familiar de 14 de abril de 1964. La nueva
ley entré en vigor el 1.° de abril de 1965. He aqui sus disposiciones mis
importantes :

Queda abolido el limite de ingresos para las familias con tres o mas hijos
(que hasta ahora establecia el derecho al subsidio para el segundo hijo).

Se eleva de 600 a 650 marcos el limite de ingresos mensuales para las
familias con dos hijos (que establece el derecho al subsidio para el segun-
do hijo).

Gastos de educacion.—Se concede «una asignacién para gastos de educa-
ciény», suplementaria, de 40 marcos mensuales por cada hijo, a las familias
con mis de un hijo entre los quince y veintisiete afios de edad. Dicha asigna-
cién se otorga a condicién de que el hijo continde en la escuela o reciba
formacién profesional a pleno tiempo, durante la cual el empresario no pague
subvencién ni remuneracién alguna en concepto de educacién. Las personas
solteras, viudas o divorciadas con un solo hijo también tienen derecho a la
indemnizacidén por gastos de educacién.

El importe anual de las sumas desembolsadas en concepto de subsidio fa-
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miliar desde que éste fué establecido han ido aumentando desde 446 millones

de marcos en 1955 a 2.064 millones en 1964, y se estimaba en 3.000 millones
para 1965,

BELGICA: SEGURO OBLIGATORIO DE ASISTENCIA MEDICA PARA EL PERSO-
NAL DEL SECTOR PUBLICO.—El Real Decreto de fecha 22 de marzo de 1965
ha dispuesto que a partir del 1.° de abril de 1965 todos los empleados publicos
de Bélgica pasen a integrarse en el régimen general del Seguro Obligatorio
de Asistencia Médica, creado en virtud de la ley de 9 de agosto de 1963. Se
infiere de lo dicho que en adelante este personal tiene derecho a todas las
prestaciones de asistencia médica previstas en el articulo 22 de la ley mencio-
nada, de conformidad con las condiciones prescritas para los trabajadores del
sector privado,

Las personas protegidas en virtud de la ampliacién del campo de apli-
cacidén del Seguro de Asistencia Médica son las siguientes:

1. Los titulares de funciones piiblicas de la competencia del Estado, de
los organismos de interés publico, de las provincias y de los municipios o de
personas de Derecho piblico subordinadas a las provincias o los municipios,
asi como el personal docente o administrativo laico de los establecimientos pri-
vados de enseflanza infantil, primaria, intermedia, normal, técnica y artistica,
y el personal docente o administrativo laico de los establecimientos de ense-
flanza superior oficiales o privados.

2. Las personas que rednan alguna de esas condiciones y que perciban,
en tal calidad, una pensidén de retiro o una prestacién equivalente.

3. Las viudas de las personas mencionadas.

4. Las personas a cargo de todas las personas mencionadas.

Las personas citadas en los puntos 1 a 3 pueden, desde ahora, dirigirse a
la mutualidad que hayan escogido libremente o a la Caja auxiliar del Seguro
de Enfermedad y de Invalidez, a fin de registrarse en ella en calidad de
asegurados con caricter obligatorio.

FRANCIA: LOS ACCIDENTES «IN ITINERE».—Jornadas Cientificas Nacionales.
Las XII Jornadas Cientificas Nacionales, organizadas por la Sociedad Francesa
de Medicina Preventiva y Social, se celebraron en Marsella del 7 al 12 de
octubre de 1964. Estuvieron dedicadas a uno de los problemas que preocupan
mds en nuestra época: el accidente en el itinerario para, o del lugar de trabajo.

«El tema del orden del dia —declaré en su discurso inaugural el decano,
Jacques Parisot—, al principio sorprende por su objeto; pero reflexionando
sobre ello aparece, al contrario, como de una importancia considerable, no
s8lo bajo el punto de vista médico sino a causa de las repercusiones que puede
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traer consigo en lo que se refiere al trabajo, a la produccién y a la economia,
que interesa particularmente a la Seguridad Social, pero influido él, tam-
bién, por las condiciones en las cuales se lleva a cabo modalidades de trans-
porte, de circulacién, de urbanismo, organizacién de la jornada y duracién
del trabajo, etc.»

La participacién de cerca de cuatrocientas personas, la mayoria médicos
tresponsables de los servicios médicos de las grandes Empresas nacionales.
representantes de los organismos de Seguridad Social y de la Mutualidad
Agricola, de los servicios interesados de los principales Ministerios, basta para
demostrar el excepcional interés suscitado por el tema acogido.

El ministro de Trabajo pronuncié un discurso en la sesién de clausura en
el que declaré que los accidentes de trabajo plantean un problema nacional
que es, ante todo, un problema social, y que por su amplitud resulta ser
también un problema econémico.

Finalizd exponiendo la accién llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo,
que consiste en la elaboracidn, en el plano nacional, de una reglamentacién
general dentro de! Cédigo de Trabajo y que constituye un conjunto de normas
permanentes sobre la higiene, la seguridad y la medicina del trabajo, contro-
lando la aplicacién de las medidas preventivas en las Empresas mediante los
inspectores de trabajo y sancionando las infracciones a la ley.

Las dltimas estadisticas.—Segin informe presentado por la citada Socie-
dad Francesa de Medicina Preventiva y Social, estos accidentes reptresentan
casi el 20 por 100 de todos los accidentes de trabajo.

En 1961 causaron 1.361 muertes y 25.108 incapacitados permanentes.

En 1962, 1.543 muertes y 27.624 incapacitados permanentes.

Fueron origen de los mismos: el automévil en el 20 por 100 de los casos;
la motocicleta en e! 14 por 100; la bicicleta en el 3,4 por 100; los transportes
pttlicos en el 7,9 por 100, y otros, como caidas, etc., en el 54,4 por 100 de
los casos.

Las victimas fueron: el peatén en el 60,2 por 100 de los casos; el ciclo.
motorista en el 19,4, y los usuarios de transportes en comiln, en el 7,7 por 100
de los casos.

EsTaDOs UNIDOS: CIFRAS MAS REDUCIDAS EN EL SEGURO DE PARO.—Dis-
minuye el paro.—El desarrollo del empleo ha mejorado en el mes de no-
viembre de 1964. El paro que normalmente se incrementa en este mes en un
mayor grado, sdlo aumenté en 100.000 hasta totalizar 3,4 millones de per-
sonas, nimerc mds bajo pata dicho mes desde noviembre de 1957. El por-
centaje de desempleo ajustado por temporada descendid del 5,2 al 5 por 100
en octubre, oscilando entre el 4,9 y 5,3 por 100, que ha prevalecido desde el

139




CRONICAS

mes de mayo. Los porcentajes de desempleo para los hombres de mis de
veinte afios (3,5 por 100) y para los hombres casados (2,5 por 100), descendid
hasta alcanzar la cifra mis baja en siete afios.

Beneficiarsos del Seguro.—El niimero de beneficiarios del Seguro de Paro
se elevé en 19.300 personas, hasta alcanzar la cifra total de 1.274.700 durante
la semana que finalizé el 21 de noviembre, Treinta y siete Estados notifica-
ron una elevacién en la cifra de parados. El porcentaje continué siendo el de
2,9 por 100 de la semana precedente. Hace un afio el porcentaje era de!
3,5 por 100 y la cifra total de 1.513.600.

UN 13 POR 100 DEL PRESUPUESTO FAMILIAR PARA GASTOS MEDICOS.—EI!
norteamericano medio, en cualquier afio reciente, gasté 129 délares en todas
las clases de asistencia médica: servicios médicos, hospitalizacién, medicinas
y asistencia odontoldgica. Esta tnica cifra indica el lugar que ocupan tales
gastos en el presupuesto familiar y justifica el anilisis realizado sobre la mate-
ria en la revista Progress sn health Service.

Contrastando con el gasto medio anual de 129 délares por persona, la
cifra empleada en este concepto por las familias que cuentan con ingresos
anuales mds bajos, que fué de 112 délares, no representa sino el 73 por 100
de los 153 délares empleados por las familias cuyos ingresos superan los 7.000
ddlares. Indudablemente la media de 153 délares gastados por las familias
con ingresos mas altos. Los gastos de los que tienen ingresos mds reducidos
representan, hasta cierto punto, el gasto escueto de una asistencia sin com-
plementos. Pero lo bajo de la cifra de 112 ddlares refleja, en cierto modo, el
fracaso para asegurar la necesaria asistencia médica. Por ejemplo, los miem-
bros de las familias que cuentan con ingresos mds bajos visitan a un dentista
solamente una tercera parte de veces que los que disponen de ingresos supe-
tiores a 7.000 ddlares.

Famulias de ingresos reducidos—Una comparacién de gastos para las fa-
milias de ingresos mds reducidos muestra que sus gastos en asistencia médica
se han incrementado con el tiempo mucho mis que los de las familias con
ingresos mds elevados. Suponiendo que el incremento del coste por dia de hos-
pitalizacién y de otras unidades de servicio hayan afectado igualmente a los
gastos de ambos grupos, podria parecer que la asistencia médica estd reci-
biendo una consideracién mds importante en el presupuesto familar. El he-
cho de que las familias con ingresos inferiores a los 2.000 délares gasten por
afio normalmente una media del 13 por 100 de su presupuesto en asistencia
médica, estd recibiendo una consideracién més importante en el presupuesto
familiar. El hecho de que las familias con ingresos inferiores a los 2.000 dé-
lares gasten por afio normalmente un media del 13 por 100 de su presupuesto
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en asistencia médica, tiene importantes consecuencias sociales. Bajo cualquier
consideracién, el porcentaje del 13 por 100 dedicado a la asistencia médica
indica la necesidad de la ayuda financiera con recursos gubernamentales y
privados para cubrir los casos del coste elevado de la asistencia médica.

ALEMANIA: NUEVA ACTUALIZACION DE LAS PENSIONES.—En la reforma
del Seguro de Pensiones de 1957 se acordé que las prestaciones del Seguro
de Pensicnes debfan actualizarse o adaptarse a la evolucién econdmica general.

Ello ha dado lugar a que desde dicho afio hasta la fecha hayan aumentado
por término medio las prestaciones en un 70 por 100, aumento que se ha
distribuido de la siguiente forma:

1959 ... .o i vl v et en et eee eew o 6,1 por 100.
1961 ... ... oo o s e e e e e B4 »
1962 ... ... i ch cer e i e e e e 30 »
1963 ... v el chh e e e eee e e .. 6,6 »
1964 ... .. i e e e e e e 82 »

A partir de 1.° de enero de 1965, aumento del 9,4 por 100—A partir de
1.° de enero de 1965 las pensiones se incrementaran incluso en un 9,4 por 100,
como ha acordado el Gobierno federal en el proyecto de la séptima ley de
actualizacién de las pensiones, que acaba de ser presentado al Parlamento. En
dicho potcentaje se reflejan los considerables aumentos de salarios habidos
en los afios 1961 a 1962. Al mismo tiempo, el Gobierno federal ha propuesto
al Parlamento un aumento de las prestaciones en metilico del Seguro de
Accidentes, tal como se prevé en la reforma de dicho Seguro de 1963. Las
prestaciones de esta modalidad aseguradora experimentarin un aumento del
6,1 por 100 a partir de 1.° de enero préximo. De acuerdo con el sistema del
Seguro de Accidentes, su cuantia se adapta a la evolucién de los salarios re-
gistrada el afio pasado, que discurrié a un ritmo mis lento que en afios an-
teriores.

1.850 millones mds.—La actualizacidén de las prestaciones requerird en 1965
un aumento de los desembolsos del orden de los 1.850 millones de marcos,
de los que 1.060 millones corresponderin al Seguro de Pensiones de los
Obreros, 495 al de los Empleados, 215 al de los Mineros y 8o al Seguro de
Accidentes.

Entre las condiciones que se exigen para la actualizacién figura el cumpli-
miento de las normas de cobertura financiera. El Informe social, que presenta
todos los afios el Gobierno federal y que sirve de base de juicio acerca de
la evolucién econdémica y de la actualizacién de las pensiones, llega a la con-
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clusién de que se cumplen para la séptima actualizacién las normas de cober-
tura, También la octava actualizacién, que tendrd lugar en 1966, seri posible
sin incumplir en mayor medida la obligacién de reserva, que viene a equiva-
ler al total anual de desembolsos.

Mds pensiomistas y menos cotizadores.—Mientras que el Informe social se
refiere exclusivamente a la evolucién anual, los problemas de la evelucién a
largo plazo se plantean en los llamados balances actuariales. El primero de di-
chos balances se publicé en enero de 1962, hallindose el segundo en prepara-
cién, El problema principal que se plantea en el futuro es el de cémo deberd
ser tenida en cuenta la evolucién del Seguro de Pensiones en el periodo dece-
nal de cobertura que comenzard en 1967. En este sentido seri un factor de
gran importancia el hecho de que la generacién anterior a la primera guerra
mundial, muy numerosa, entrard en edad de retiro. En cambio comenzarin a
abonar las cuotas correspondientes los nacidos en afios que, como consecuencia
de las dos guerras mundiales, se caracterizan por su escasa natalidad. Mientras
que hoy la propotcién es de un pensionista por tres cotizadores, es probable
que en el futuro no pasen de dos. A comienzos de 1963, el niimero de pen-
sionistas {(en el Seguro de Pensiones) ascendia a 8,253 millones. Hasta qué
punto la generacién activa ha hecho participar a los pensionistas e invéli-
lidos en el progreso econémico general durante los ultimos quince afios, se
pone de manifiesto en las siguientes cifras: las prestaciones de los Seguros de
Pensiones de obretos, empleados y mineros (sin el Seguro de Accidentes) as-
cendieron en 1950 a 4.200 millones de marcos; en 1960, a 20,500; en 1963,
a 26900, y en 1964 pasarin, probablemente, de 29.000 millones de marcos.

AUSTRIA: EL AUMENTO DE LAS PENSIONES.—Financiacion del aumento.—
En materia de Politica Social no hay ningtin deseo tan popular como el aumen-
to de las pensiones de vejez. Ningilin partido politico se atreveria a ir en
contra de esa cotriente. Por otra parte, resultan impopulares todas las pro-
puestas de sufragar el aumento de las pensiones mediante: la elevacién de los
impuestos, de las cotizaciones al Seguro social, la supresién de las subven-
ciones a los productos alimenticios, la restriccién de las inversiones estatales
y de otros gastos del Estado, o bien mediante una mayor deuda del Estado.

El ministro de Hacienda calcula el aumento de gastos del Seguro social
en 1.306 millones de schillings y cree que es necesario obtenerlos de alguna
fuente, aunque es enemigo de aumentar los impuestos. Propone elevar en un
1 por 100 la cotizacién del Seguro social, cargando el 0,50 por 100 al ase-
gurado y el otro 0,50 por 100 al empresario, asi como algunas otras reformas
del Seguro. Asi se obtendrian de 760 a 8oo millones de schillings. El resto
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se podria obtener de reducciones y derramas en el presupuesto de 1965. El
aumento de las pensiones se considera como primer paso para la implantacién
de la pensién dinimica,

Un millén de pensionistas mejorados.—Casi un millén de pensionistas per-
cibirin un aumento en su pensién a partir de 1.° de enero de 1965. Dentro
de algunos dias los Institutos respectivos de Pensiones comenzarin sus traba-
jos para calcular las nuevas pensiones.

MIGUEL FAGOAGA




