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I. DEFINICION Y DELIMITACION DEIL. TEMA

La funcién de administrar justicia es siempre sagrada; resolver los conflictos suscita-
dos entre partes, con arreglo a normas prefijadas, es augusta misién; mayor adn si la
misma se refiere a problemas relacionados con el «Trabajo», que es el tnico medio de
subsistencia de la gran mayoria de la poblacidn mundial. De ahi lo acertade de este «Tema»

para el presente Congreso. Nuestra opinién sobre é] vamos a exponerla seguidamente.

A)  Antecedentes

Sin entrar a examinar este problema en otros pafses, es indiscutible gue en Espafiz
se han atravesado épocas distintas en las que la competencia para normar y resolver
conflictos- individuales o colectivos de trabajo se ha atribuido a instituciones de distintas
clases.

Sin remontarnos a épocas pretéritas, en las que el Derecho del trabajo no existia
como institucién, ni tampoco el cardcter «sui generis» de la relacién de trabajo, y me-
nos su regulacién por disposiciones especificas; al encararnos con una época relativa-
mente préxima a la presente, vemos que, cuando en Espafia desaparecié el Régimen Gre-
mial y con ello se di6 entrada a un nuevo criterio, forja y fundamento del sistema k-
beral, la facultad de enjuiciar las materias a que nos estamos refiriendo, y de forma es-
pecial los conflictos individuales de trabajo, se atribuyé a los Jueces ordinarios, con ca-
tdcter general o a lo menos el mds extendido, sin que faltaran ocasiones y situaciones en
las que los que vinieron en conocer de estas materias, aunque.fuese de forma ocasional,
fuesen las autoridades gubernativas; en esta situacién en que no se singularizé una
ttadicién laboral y los problemas que dimapaban de las relaciones de trabajo se confun-
dian con las demds relaciomes juridicas del Derecho privade, la Jurisdiccién ordinariz
fué --como hemos indicado--- la competente y la que en definitiva, como un pleito mas
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de los que le estaban encomendados, resolvid los conflictos que se plantearon entre el
trabajador v el empresario.

Hs preciso lleguemos a2 una época ya muy préxima para que encontremos una espe-
clalizacién en la materia; y como sélo pretendemos en este trabajo ofrecer un sucinto
resumen histérico de los antecedentes que sobre este tema se han dado en Espafia, pa-
samos a hacetlo de la forma siguiente, como introduccién a este trabajo.

Hasta una época muy cercana, y salvo muy contadas zonas geogrificas, Espana no
fué nunca una Nacién industrial; su riqueza se encontraba en sus campos, que, mejor
o peot tmbajaaos, constitufan la base principal del sustento de sus habitantes. Por ello,
las causas que en otros paises provocaron intensamente el fendmeno de la «agrupacién»
no se dieron con tal cardcter e intensidad en nuestra Patria, encontrindese en razdn a
ello un campo poco propicio a su extensién.

Catalufia fué siempre la regidn industrial por excelencia; st en ella te encontraba
también la agricultura ampliamente desarrollada, existié un amplio proceso de industria-
lizacién que provocd concentraciones de masas de trabajadores en los que légicamente
fa aparicién del maquinismo produjo sus efectos. Por ello en Catalufia fué donde con mis
rapidez prendieron las nuevas ideas.

Condenado el régimen gremial definitivamente por la Ley de 1836, el Estado se
produjo en un principio, como en todos los pafses, opuesto a toda actuacién interven-
cionista, suprimiendo toda manifestacién que tendiera a alterar el equilibrio y “libertad
entre la oferta y la demanda; de ahi que no sélo se opusiera a la constitucién ‘de toda
asociacién de cardcter profesional, sino que incluso se opusiera a toda actividad enca-
minada a-iguales fines.

Pero en 1835, una huelga que ce produjo en Barcelona, y que se extendié después
a toda la regién catalana, fué sin duda la primera manifestacién externa de la actividad
asociativa de los trabajadores. Ello provocd el que el Estado tomara en cuenta la gravedad
de estos movimientos y que, primeto en 1855 y después en 1876, se presentaran a las
Cortes sendos proyectos sobre Asoclaciones. Ambos fueron rechazados, y tambfiérr'i el
que ‘mis tagde se presentd sobre creacién de Jurados Mixtos; pero indiscutibleménte la
semilla prendié v no tardé el momento en el que, y en este campo, Espafia sufrﬂem pro-

funda transformacién.
B) Ley de Asociaciones
En 1887 se promulgé una ley de Asociaciones que, si no se refirié para nada a los
sindicatos, obretos y patronales, permitié que a su amparo pudieran irse desarrollando
Jas asociaciones profesionales, Su importancia salta a la vista.
C) Corporativismo, Comités Paritarios
En [926 se entronizd el Corporativismo en Espafia, de que anteriormente existfan al-

guhos antecedentes, Siendo Ministro de Trabajo ‘don Eduardo Aunds, vi§ la luz el De-
cretodey de Organizacién Corporativa Nacional. Esta Organizacién tomd como base el
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Comité Paritario, normalmente local y de oficio, que encontraba su cima en la Corpora-
cién Nacional de Rama Industrial con su Consejo; y aunque este Decreto sufrié modi-
ficaciones, en 1929 se publicd su Texto Refundido.

La articulacién del trabajo nacional en Grupos Corporativos se hizo a base de que los
elementos que integraban la vida profesional se organizaran en cuerpos especializades
y clasificados, a los que se les entregd la representacidén profesional, mediante designa-
cién de Comités Paritarios; se entendid por Corporativismo el conjunto de Comités Pa-
ritarios que integraban las profesiones oficiales de trabajo, y se calificd a estos Comités
como instituciones de Derecho de cardcter piiblico para regular Ia vida de la profesién
o Grupo de Profesiones.

Estos Comités se dividieron en locales e interlocales, Comisiones Mixtas de Trabajo,
Consejo de Corporaciones y Comisidn Delegada de estos Consejos, v su misién fué la
de determinatr por el oficic y profesién las condiciones y reglamentacién del trabajo,
base de los contratos de trabajo individuales; prevencién de conflictos antes de que ce
produjeran, y resolucién de las diferencias colectivas o individuales entre patronos y
obreros. Se componfan estos Comitds de cinco Vocales patronales y cinco obreros, con
igual ndmero de suplentes, ostentande la Presidencia y Vicepresidencia de los mismos
personas ajenas a la profesién,

De esta misma época fué la Disposicién sobre Tribunales Industriales, que vine a
formar parte del Cédigo de Trabajo de 1926, con una misidén especifica de cardcter con-

tencioso y de la que después nos ccuparemos.

D) Jurados Mixtos

Proclamada Ia Repidblica en 1931 y aprobada su Constitucidn, €sta, en su articulo
primero, definié a Espafia como una-Repdblica Democtdtica de Trabajadores de todas las
clases; su consecuencia inmediata fué la publicacién, en 1932, de una Ley de Asociaciones
Profesionales, La promulgacién de esta Ley did origen a la desaparicién del sistema coi-
porativo y la instauracién de los Jurados Mixtos, creados por Ley de 27 de noviembre
de 1931, disposicién sustituida luego por el Texto Refundide de 29 de agosto de 1935,
que a su vez fué desarrollado por otras disposiciones complementarias.

Los Jurados Mixtos se definieron como Instituciones de Derecho Piiblico, encargados
de regular la vida de la profesién y ejercer funciones de conciliacién y arbitraje. Estes
Organismos se compusieron de seis Vocales patronales y seis obreros, con sus suplentes,
con un Presidente y un Vicepresidente, y sus funciones las de regular o reglamentar
las condiciones de trabajo en toda su amplia gama y dentro de las materias jurisdiccio-
nales, conocer de las demandas sobre pago de salarios o diferencias, abono de horas
extraordinarias, validez, interpretacién y cumplimiento de los contratos de trabajo in-
dividuales o colectivos, reclamaciones por despido, demandas basadas en el cumplimienta
¢ incumplimiento de los pactos colectives, las que surgieran por aplicacion de la legis-
lacién sobre accidentes de trabajo, etc., etc.

La misién encomendada a estos Organismos fué de materia jutrisdiccional ampliz-
mente extensa, y siempre con el cardcter de paridad a que nos venimos refiriendo.
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E) Tribunadles Industrigles

Mencién especial merecen los Tribunales Industriales, de los que ya anteriormente
hicimos una pequefia referencia, Con anterioridad a Ia Ley de 16 de julio de 1935, de-
terminadas materias, entre ellas las relacionadas con la legislacién de accidentes de tra-
bajo, estaban atribuidas a estos Tribunales; pero esa Ley de 1935 traspasd todas las
cuestiones de cardcter contencioso a los Jurados Mixtes. La importancia de estos Tribu-
nales —mientras actuaron— merece el que nosotros hagamos una pequefia referencia.
En 1900 se presenté la primera propuesta relacionada con estos Tribunales, y, auhque
fué desechada, siguié manteniéndose una llama viva de algo que se querfa ver convertido
en realidad, lo que se consiguié con la Ley de 19 de mayo de 1908. Se compusieron es-
tos Tribunales de un Presidente, Juez de Primera Instancia, y tres Vocales patronales y
otros tantos obreros, con sus suplentes; su actuacidn se desarrollé en las capitales de
provincia; posteriormente se redujo el ndmero de sus Vocales, y en su momento, y como
va también dijimos, su constitucidn y funciones se incluyeron en el Cédigo de Tra-
bajo de 1926.

En este Coédigo se dispuso el que estos Tribunales debfan ser presididos por un fun.
cionario judicial que se designara especialmente, o por el Juez de Primera Instancia; y
que de ellos habrian de formar parte dos Jurados patronos y dos obretos, con un su-
plente cada uno. Su competencia fué convcer de las reclamaciones civiles que se hicieran
entre patrones y obreros o entre obreros del mismo patrono; sobre el cumplimiento o
rescision de los contratos de trabajo individuales o colectivos; cuantas surgieran en ma-
teria de trabajo, y de las especificas por incumplimiento de disposiciones de cardcter
social.

Come dijimos anteriormente, al publicarse In Ley de 1935 desaparecieron estos Tri-
bunales y sus funciones traspasadas a los Jurados Mixtos, y asf siguié todo hasta que con
posterioridad a la Guerra Civil Espafiola fueron de nuevo resucitados, actuando hasta
que se vino on crear la Magistratura de Trabajo, si bien ya desde los ptimeros mo-
mentos se suprimié la actuacidén de los Jurados.

F) Antiguo Twibunal Central de Trabgjo

Junto a lo anterior, como garantia para el reclamante y como drganc de apelacién
de cardcter jurisdiccional de los fallos de los Jurados Mixtos, se creé el Tribunal Cen-
tral de Trabajo, compuesto por tres o cuatro Vocales, dos patronos y dos obreros, con
sus suplentes, Bl procedimiento ante este Tribunal fué escrito, y su competencia re-
ducida a conocer de los asuntos de que en primera instancia hubieran conocide los ju-
tados Wiixtos, slempre que su cuantfa excediera de determinada cantidad.
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G) Sala de lo Social del Twhbunal Supremo

Por dltime, ienemos que dedicar unas breves lineas a la Sala de Cuestiones Sociales
el Tribunal Supremo, que podia conocer de los Recursos por Infraccion de Ley o Que-
brantamiento de Forma gue se interpusieran contra los Fallos dei Tribunal Central, cuan.
do la cuantia de la cantidad reclamada excediera de 5.000 pesetas, y contra los Fallos de
los Jurados Mixtos en materia de Accidentes de Trabajo. .

Esta es, brevemente expuesta, la proyeccién histérica del sistema jurisdiccional que
en Espafia vino en regir con anterioridad a la realidad hoy vigente.

De lo expuesto podemos sefialar, como resumen, la existencia de tres etapas perfec-
tamente definidas. Una ptimera, ya muy remota, en la que de la materia de trabajo
vine en conocer la jurisdiccién ordinaria; una segunda etapa en la que la jurisdiccién
se dividié con los Comités Paritarios (con facultades jurisdiccionales muy limitadas) v los
Tribunales Industriales, con amplia esfera de atribuciones; y una tercera etapa, ya
perfectamente definida, en la que toda la materia fué atribuida a los Jurados Mixtos,
que si bien estaban presididos por una Autoridad judicial, junto 2 ella alternaban las
representaciones profesionales, que eran las que dictaban el veredicto, y a cuyos re-
sultados habia el Presidente de atenerse al dictar su sentencia.

La primera parte de la Ponencia, como reza su titulo, debe ir encaminada a la de-
limitacidn del tema, junto a su definicién. Dedicada esta Ponencia al estudio de la Juris-
diccién laboral, su competencia vy sus Srganos, la definicidn de la misma queda previa-
mente hecha por el propio titulo, dado que por Jurisdiccidn laboral estricta sélo puede
‘conocerse agiella que, organizada de una u otra forma, tiene como misidn conocer de
todos los cenflictos que se relacionen con la materia de trabajo en su mds amplia gama
v, como ldgico es, de las cuestiones que surjan, tanto respecto a los conflictos individua-
les come a los conflictos colectivos.

En el tema de esta Ponencia, lo que hemos de delimitar es si la Jurisdiccién laboral
debe guedar reducida a facultades exclusivamente jurisdiccionales o debe también co-
nocer de la elaboracién de normas que regulen las relaciones de trabajo, y junto a ello, ¥
dentro de {a labor judicial, si es o no conveniente gue la funcién sagrada de aplicar el
Derecho se atribuya exclusivamente a Tribunal desempefiado por funcionarios judiciales,
ajenos a todo lo relacionado con Asociaciones profesionales, o si, por el contraric, junto
2 ellos debe o no actuar la representacién profesional, e incluso si esa funcién judicial
debe ser encomendada no a los funcionarios de la carrera judicial, sino a las repre-

sentaciones profesionales.
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II. ExpoSICION SUCINTA DE LA REALIDAD JURIDICA DE QUE SE TRATE
EN EL PAIS DE LOS COMUNICANTES

A} Fuero del Trabajo

Cuando se promulgd el Fuero del Trabajo, el 1.° de marzo de 1958, en su Declara-
cién Séptima sé proclamé el criteric de una nueva Wagistratura de Trabajo, bajo el
principio de que la funcién de justicia cotrespondia al Estado.

Indudablemente esta Declaracién supuso un viraje completo en relacidn con el siste-
ma que hasta entonces habfa venide manteniéndose en orden a esta materia, y mds atn
cuando el propio Fuero del Trabajo, en su Declaracién Tercera, ndm. 4, procamd gque
el Estado fijarfa las Bases para la regulacién de trabajo con sujecidn a las cuales habria
que establecer la relacién entre los trabajadores y las empresas, con lo que precisé ne
era funcién de los Organos jurisdiccionales.

B) Creacion de las Magistvaturas de Trabajo .

Como una consecuencia de esas Declaraciones del Fuero de Trabajo a que al princi-
pio del apartado anterior nos referimos, el 17 de octubre de 1940 se dictd Ja Ley Orgd-
nica de las Wagistraturas de Trabajo, en la que se dijo gue «el Estado creaba la Ma-
gistratura de Trabajo como inica institucién jurisdiccional contencicsa en la Rama Social
del Derecho, para intervenir en cuantos conilictos individuales se originasen entre Ios
diversos elementos de la produccién, no sélo en el aspecto de las reclamaciones de indole
civil, sino juzgando y sancionando los actos de aquellos que, en el campo del trabajo,
perturbaran el orden econdémico establecido o simplemente observaran conducta incom-
patible con el honor profesional, para lo cual interpretaria la aplicacién de las normas
legales pertinentes y ejecutatria sus propias decisiones».

Toda la materia jurisdiccional, a partir de esta Ley, ha sufride profunda transforma-
cién, que no vamos a detallar por considerar no es misién de este trabajo, pero si hacer
de esas transformaciones una pecuefia referencia,

En primer lugar, y a falta de disposiciones especificas que regularan el procedimiento
a las_que habrian de ajustarse en su actuacién las Magistraturas de Trabajo, se determi-
néd que las disposiciones que con anterioridad regian referidas a los Tribunales Induystria-
les, con determinadas modificaciones y entre ellas y como mds importante la .supresic'm.
de la actuacidn de los Vocales Paritarios, serian de aplicacién a las Magistraturas de
Trabajo; posteriormente se dictaron Normas, que fueron como un provecto de lo que
habrfan de ser las principales de actuacién de estos Organismos; mds tarde, y come
Tribunal Superior de los mismos a efectos de Recurso, se creé el Tribunal Central de
Trabajo; junto a él, y desde el primer momento, s¢ admitié la competencia de la Sala
Social del Tribunal Supremo pata conocer también de determinadas cuestiones; refun-
diendo las disposiciones que hasta entonces existian, se dictd un primitive Texto Refun-
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dide de Procedimiento. Laboral, que sufrié después diversas modificaciones, encamina-
das a dar entrada en él a las nuevas atribuciones concedidas a esta Jurisdiccién, y entre
ellas, y como la de mayor trascendencia, su competencia para conocer de los conflictos
colectivos de trabajo, y dltimamente, y como Texto actualmente vigente, se dicté el
Decreto 1491963, de 17 de enero, conocide como Texto Refundide del Procedimiente

Laboral, y que constituye una verdadera Ley de Enjuiciamiento,

C) Orgamzacion actual de la Jurisdiccion Laboval

a} Competencia. -Actualmente la Jurisdiccién de trabajo es la 1inica competente para
conocer, resolvet y ejecutar sus decisiones en los conflictos individuales que se pro-
muevan en la Rama Socal del Derecho, determinando esta competencia la calidad de
las personas que a la materia se asignan, y teniendo también competencia para conocer,
resolver y ejecutar sus decisiones en los conflictos colectivos de trabajo, en los casos en
que la Legislacién asi lo disponga expresamente. Como aclaraciép a lo anterior debemos
afiadir que como conflictos en la Rama Social del Derecho se consideran no sélo aquellos
que de una forma directa se refleren a las relaciones de trabajo intrinsecamente comsi-
deradas, sino también a los problemas y cuestiones que hacen referencia a la hoy Il
mada Seguridad Social, que ha venido a sustituir al régimen inorgénico que existfa de
Previsién Secial.

b) Organizacién.—l.a Magistratura de Trabajo conoce de una primera instancia, ante
la que se plantean todas las cuestiones de la clase que sean y con dmbito provincial. Las
sentencias que dicten las Magistraturas pueden ser recurridas ante dos Tribumales que
el propioc Texto Refundido admite y reconoce competencia: uno, el Tribunal Cen-
tral de Trabajo, ante el que puede interponerse <l Recurso de Suplicacién; y otro, la
Sala Social del Tribunal Supremo, llamada a conocer de los Recursos de Casacidn.

Sin perjuicio de que mds adelante puntualicemos, también con brevedad, las materias
adscritas a cada uno de estos Recursos, debemos detallar que ambos Tribunales actdan.
por separado y, como ya dijimos, a un mismo nivel, o sea que contra las sentencias de
las Magistraturas de Trabajo pueden interponerse en unos casos los Recursos de Supli-
cacién y en otros los de Casacién, pero que en manera alguna el Recurso de Suplicacién
constituye un trdmite intermedio, porque tan firme es l2 sentencia que dicte el Tribunal
Central de Trabajo, que conoce de estos Recursos, como las que dicta Ja Sala Social
del Tribunal Supremo, que a su vez conoce de los Recursos de Casacidn.

‘¢) De la gratuidad del procedimiento. -En este aspecto, ia legislacién vigente en.
Espaﬁa es terminante; el Texto Refundido del Procedimiento l.aboral, en su articulo 12,
lo dispone asi expresamente al decir «que la justicia se administrard gratuitamente hasta
la Qjecug:ién de la sentencia»., Ahora bien, en lo que respecta a la defensa letrada de las.
partes, en tanto en cuanto la del trabajador es siempre gratuita, puesto que tiene dere-
cho a que se le designe Abogado de oficio, o a que le defienda un Letrado.de la Organi-
zacidn Sindical, el empresario, si actda con Letrado, los honorarios de éstos: serdn siem-
pre de su exclusiva cuenta. Al propio tiempo, y en todo caso, gozan del beneficio de
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pobreza todas las Instituciones a las que la legislacidn concede este derecho, y entre
ellas las Gestoras de la Seguridad Social.

d) Conciliaeién.— Tramite previo a la interposicién de la mayor parte de las dé-
imandas ante la Magistratura, es la celebracién del Acto de Conciliacidn ante el Organis.-
mo Sindical correspondiente; su sentencia es obligatoria para ambas partes litigantes,
con consecuencias para aquella que en su dfa se dictase, coincidiese con la pretensién
de la parte que asistidé a la conciliacién.

Se exceptian del trdmite de la conciliacién el procedimiento que verse sobre accidentes
de trabajo y seguros sociales; los que sean parte el Estado y demds organismos oficiales;
las demandas en que fueren parte trabajadores con cargo sindical, y cualquier caso en
que legalmente se exija el agotamiento de la via administrativa previa.

Esta conciliacién se celebra ante la Junta de Conciliacién adscrita a la Organizacién
Sindical, ' N

e) Via admsnistrativa previa.—Distintos procedimientos regulan esta materia; para
demandar al Estado y los Organismos de ¢! dependientes, tanto en conflictos individua-
les como colectivos, se hace preciso agotar la via gubernativa; igual trimite deben seguir
los trabajaderes que presten servicio en establecimientos militares y que afecten a j{a
Defensa Nacional; respecto al personal que presta sus servicios en Compafifas aéreas,
-se exige también agotar la via previa ante Ja Direccidn General de Aviacién Civil: y en
todo caso, contra los acuerdos dictades por las Instituciones de Previsidn, se debe agotar
igualmente la reclamacién previa, sin que tampoco puedan ejercitarse acciones contra
las Corporaciones Locales sin consumir la propia via, con arregle a las normas que rigen
la materia. : S -

f) Proceso ovdinarvio ante Magistraturas.~En estos procesos se presenta la demanda
por ecctito con arreglo 'a determinados requisitos que las disposiciones legales precisan
y se autoriza también la adopcién previa de medidas precautorias. Por parte del Ma-
gistrado existe la obligacién de advertic a las partes de los’ defectos en que hubieran
incurrido al redactar la demanda, para que los subsanen en un determinado plazo.

Admitida la demanda se cita a las otras partes en tnica convocatoria, sin que el juicio
pueda suspenderse mds que por motives muy justificados.

Antes de entrar en el conccimiento del asunto, v salve en los casos en que la con-
ciliacién esti prohibida, como en los de "accidentes de trabajo, el Magistrado debe in-
tentar una conciliacién, y lo acordado se ejecuta como st fuera sentencia. Si no hubiere
avenencia, se celebra el juicio, actuande de palabra el demandante para ratificar o am-
pliar su demanda; después el demandado contesta, ambos de forma oral. A continuacién
se celebrardn las pruebas que por el Magistrado se admitan, las que, en cuanto sea po-
sible, deberdn tramitarse en el propio-acto del juicio y de forma oral, y terminada la
préctica de la prueba el juicio queda para sentencia y el Magistrado, con arreglo a de-
terminados requisitos, debe dictarla en plazo de cinco dias, si antes no hubiere suspen-
dido este plazo para practicar diligencias para mejor proveer que autoriza la Ley.

Dictada sentencia, se notifica a las pattes, con detalle de los Recursos que contra ella
pueden interponerse. .

g) Procesos especiales ante las Magistraturas de Trabajo.—~Por sus caracteristicas es-
peciales tienen normas espectficas- las demandas- que se tramitan por- despidos y sancio:

202



LA JURISDICCION LABCRAL. SU COMPETENCIA Y SUS CRGANOS

nes; las de aguellos en que el despedido fuere un trabajador con cargo sindical o Caba-
llero Mutilade, Igualmente existen requisitos especiales para el caso de Agentes fetro-
viarios, por la indole de estos trabajos, y el trdmitz mds caracteristico de estos procedi-
mientos especiales es el que se sigue en las reclamaciones per seguros sociales. En esta
clase de juicios en que, como se dijo, es preceptivo el agotamiento de la reclamacién ante
¢l propio Organo Gestor, una vez que la prueba se ha terminado y que a los autos se
han unido los documentos aportados per las partes, el Magistrado gque hubiere conocido
el asunto, en plazo de cuarenta v ocho horas, debe proceder a hacer un resumen razo-
nade de las pruebas practicadas y un informe sobre la cuestién de Derecho, y unido este
trdmnite a los autos los remite a la Magistratura Especial de Previsién Social de Madrid,
que tiene jurisdiccidn sobre toda la Nacién. Recibidos los autos por esta Magistratura,
dicta ia sentencia, sin perjuicio del derecho que le corresponde, v por una sola vez, de
aportar pruebas para mejor proveer.

Las reclamaciones inferiores a 1.500 pesetas pueden ser presentadas ante el Juzgado
Comarcal o de Paz, Juez Municipal o Delegade Sindical, que remitirdn dicha demanda
a la Magistratura de Trabajo. El Magistrado, sin embargo, tiene facultades para delegar
en estas Autoridades la celebracidn del juicio, siendo la sentencia en todo case de la
competencia del propio Magistrado,

Por ltitno, en los conflictos colectivos de trabajo, el procese se inicia mediante co-
municacién dirigida por la Autoridad laboral al Magistrado, conteniendo determinados re-
quisitos: comunicacién que siempre habrd de ser precedida de intento sindical de con-
cilia¢iénm, Recibida la comunicacién, la Delegacién Provincial Sindical debe designar por
cada parte un representante de los afectados por el conflicto. Recibida la designacidn, el
Magistrado cita a juicio, que se celebra en #inica convocatoria y por procedimiento su-
mario. Dictada sentencia, se notifica a la Autoridad Laboral y a los representantes de los
trabajadores y empresarios, y es ejecutiva desde el momento en gue se dicta, no obs-
tante ef Recurso que contra la misma puede interponerse.

h) Recursos.—a') De Suplicacion ante el Tribunal Central.—BHste Recurso se da con-
tra las sentencias a las que no alcanza la posibilidad de interponer Recurso de Casacidn
v por todos aguellos asuntos cuya cuantia litigiosa sea superior a 10.000 pesetas y no
exceda de [00.000 pesetas. Tiene por objeto examinar el Dereche aplicado en la senten-
cla, revisar los hechos declarados probados a vista de las pruebas y reponer los autos
al estade en que se encontrasen en caso de infraccién de las normas procedentes.

Se interpone antz la propia Magistratura y la parte recurrente lo formaliza ante ella.
Se notifica a las partes recurridas, que lo pueden impugnar por escrito, y transcurrido
el plazo se elevan los autos al Tribunal Central de Trabajo, que, sin nuevos escritos ni
alegaciones, dicta sentencia, que en todo caso tiene cardcter definitivo. Si el Recurro
hubiese side por falta procesal, la sentencia ordena reponer los autos al estado en que
se encontraban en el momento de cometerse la falta, :

b') Recurso de Casacién ante el Tribunal Supremo. —Este Recurso procede contra to-
das las sentencias por incapacidad permanente o muerte en accidentes de trabajo, casos
de despide de Caballeros Mutilados o Cargos Sindicales v asuntos en que la cuantia exceda
de 100,000 pesetas.

Puede ser este Recurso por Infraccién de l.ey, por alguno de los motivos que se
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enumeran en el Texto Refundido del Procedimiente Laboral o por Quebsantamiento de
forma. Si se interponen ambos Recursos, el Tribunal Supremo conoce en primer términoc
el de Quebrantamiento de forma, y si no diere lugar al mismo entra después a conocer
del de Infraccién de Ley.

Se interpone el Recurso ante el Magistrado que dictd la sentencia, que remite las
actuaciones al Tribunal Supremo, ante el cual la parte recurrente debe formalizarlo: se
cita también a las partes recurridas, que, igualmente por escrito, manifiestan lo que es-
timan oportunc a su derecho, y la Sala, previa vista oral, dicta sentencia.

¢} Disposiciones comunes a estos Recursos,—Debe depositarse determinada cantidad
para poderlos interponer, si el que recurre no ostenta la condicién de trabajador, y debe
también hacerse depdsito de la cantidad objeto de la condena, a loc efectos de pago ab
trabajador durante la sustanciacién de los Recursos, y sin perjuicio de sus resultados.

d') Recursos de Reposicién.—Este Recurso es procedente contra las providencias y
autos que dictan las WMagistraturas de Trabajo.

¢’} Recursos en interés de ley,—Procede contra las sentencias del Tribunal Central
sélo a efectos jurisprudenciales y sin que cambie el Fallo recurride. Por tal causa, sélo
puede ser interpuesto por el Fiscal del Tribunal Supremo cuando estime dafiosa o errdnea
la sentencia dictada por el Tribunal. Existe un plazo para interponerlo, y de este Recurso
conoce la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que a tales efectos actuard en Pleno.

'} Recurso de Aclavacién.—Con la finalidad de aclatar cuantos conceptos oscuros
pueda tener una sentencia, o suplir omisiones, se da este Recurso, que puede .interpo-
nerse ante el Tribunal que hubiere dictado la sentencia, por escrito y al dia siguiente
de la notificacién de la misma.

¢’} Otros Recursos.--Existen también, con caracteristicas que de su propio nembre
se derivan, los de Revisién, el de a «Favor del Fondo de Garantiz, en materia de acci-
dentes de trabajo», y el de Queja y Responsabilidad.

h') Recurso especial en conflictos colectivos—Contra la sentencia dictada en esta
materia solamente procede este Recurso que se denomina de Alzada, y del cual conoce
el Tribunal Central de Trabajo.

Xl Recurso debe presentarse por escrito razomade, dentro del plazo, ante el Magis-
trado que dicté la sentencia; se da vista de este escrito a las otras partes para que lo
impugnen, si lo estiman conveniente. Pasado el plazo, el Magistrado remite todo lo ac-
tuado seguidamente al Tribupal Central de Trabajo, que sin mds trimite v en plazo
sumario debe dictar sentencia., De estos Recursos conoce una Sala Especial del Tribunal
Central, compuesta pot tres Magistrados, presidida por el mds antiguo, y contra las
resoluciones dictadas por esta Sala Especial no se da Recurse alguno, salve el de Revi-
sién ante la propia Sala.

Hasta aqui los datos y detalles de mayor interds de la forma en que actda Ra ¥
risdicciém laboral en Espafia.
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1lI. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y DOCIRINALES SOBRE ESTE TEMA

Al desarrollar este punto, se plantea ¢} problema de definirse en pro de una serie
de cuestiones que, naturalmente, pueden suponer, junto a una imperfeccidn o critica del
sistema actual, el criterio favorable en pro de una determinada solucidn,

Hstas cuestiones de que nos vamos a ocupar fienen que comenzar por una previa de-
finicin o posturz de fondo cual es la referente a si la resolucién de los conflictos de
trabajo, sean individuales o colectivos, debe estar encomendada a Tribunales ﬁnipetrso—
neles con funcionarios de la Carrera Judicial o si, por el contraric, es conveniente utili-
zar el sistema de que los conflictos se resuelvan por elementos profesionales, e incluso el
hecho que pueda suponer la unidn, a estos efectos, de funcionarios judiciales y ele-
mentos profesionales.

En Espafia, como hemos visto en la exposicién anterior, hemos contado con sistemas
de ambas clases; es decir, con organismos en los que se conjugaban los elementos pro-
fesionales con los judiciales, aunque los primeros tuvieran un marcado cardcter estatal
mds que profesional, cual ocurtié en el perfodo de Ja actuacién de los Comités Parita.
tios; hembs contado con instituciones en las que, junto al funcionario judicial que las
presidié, existian auténticas representaciones de las asociaciones profesionales, y de esto
pueden setvii de ejemplo los Jurados Wixtos, Y por dltimo, 'y en esta dltima etapa,
en laque tqdqvia actualmente vivimos, hemos contado y contamos con Tribumles des.
empefiados por funcionarios de la catrera judicial,

Ante estas tres posturas, sin duda alguna nos inclinamos. por la. tercera, o sea .por
2 que actualmente existe en Espafla, y lo hacemos as{ con un caricter general, sin.mi-
rar nuestra i)répia organizacién, sino lo que a nuestro juicio debe ser.el auténtico sentido
de la Justicia ¥ del Derecho. )
" Estos d%}s; postulados, sagrados en todo cuanto. sé refiere con la funcidn de juzgar, tie-
nen el deber de estar siempre por encima de toda posicién partidista. Recordamos en
estos momentos aquella célebre mdxima del Rey Sabio, inserta en Las Partidas, en la
que decfa «que la Ley era Ley para todos», y al setlo tiene que-aplicarse con ese exqui-
sito }c‘elmq y espiritu .superior de poner por encima de todo el servicio a la Justicia y al
Dére‘éh.o; No cabe duda que los representantes de las Asociaciones Profesionales, en los
sistemas varios que puedan existir, son elementos valiosisimos, porque nadie mejor que
elos congeen las interioridades de las clases que representan, y no vamos a cometer la
Injusticia de considerat que no se pueden encontrar entre ellos elementos que, en todo
momento, sepan colocar los inteteses de justicia por encima de los de la clase que los
nombré. Pers no nos engafiemos, somos humanos y como humanos actuames; no se
nos puede ’pedir una perfeccidn que estd reservada para espiritus privilegiados y excep-
cionales, y porque ello es asi, los que ostentan un cargo designado por la masa profe
sional mo pueden librarse, queramos o no, de-servir los intereses de aquellos a los .que
tepresentan, tanto si estdn conformes con principios de Justicia como si no lo estdn.-

Los elementos profesionales como medios de asesoramiento del Juzgador principal
som sin duda alguna de un interés extraordinario, peto es muy diffcil que en la vida
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se conduzcan, st se les da la misidn de juzgar, con esa imparcialidad que lo misma
exige.

Esta y no otra es la razén y el motivo por el cual decididamente somos pastidarivs
de que Ia funcién de juzgar sea encomendada, al menos en primera instancia, a Tribunal
unipersonal desempefiado por funcionarios de la carrera judicial, con la especializacién
que la materia exige. Elles, por su concepto y formacién, son los que mayores garantfas
pueden ofrecer de una justicia imparcial, aunque estén sujetos, como en todos los casos,
a los errores de todo ser humano. )

Es posible qiie no sea éste el medic perfecto, y que no lo sea porque la perfeccién
es diffcil o imposible alcanzarla en este munde, pero, dentro de la imperfeccién que
humanamente tenemos que admitir, consideramos que es el camino en el que pueden
producirse menos defectos de esta clase.

En la historia de nuestra Jurisdiccidn laboral, con esas actuaciones de los distintos
6rganos que hemos temido, podemos encontrar la prueba plena de esta nuestra asevera-
cidén. Queramos o no, el interés profesional, de un lado, e incluso el matiz polftico, de
otro, influyeron siempre en la actuacidn de los Vocales Profesionales, a tal grado que no
sélo supusieron adscripcién plena a la masa empresarial o trabajadora que representa-
ban, sino, y esto es adn peor, adscripcidn también a la idea politica de las asociaciones
que les habfan nombrado, incluse con actuaciones opuestas a los propios trabajadores o
empresarios litigantes st pertenecfan a asociaciones distintas a las de los Vocales juzgadores.

Partiendo de este hecho, que ademds lo consideramos de la mayor importancia, por-
que aungue se ha venido siempre sosteniendo que, por ser el trahajador el elemento mds
débil de la relacién de trabajo, debe ejercerse una tutela a su favor, lo clerte es que,
conforme en un todo con la idea del profesor Mario de la Cueva, comsideramos que esa
tutela y esa proteccién corresponde otorgarla al legislador, si lo estima conveniente; pero
no ligada al administrar justicia, para la cual no pueden existir mds que dos partes
que litigan en Derecho una cuestidén y una sola ley que tiene que interpretar con arreglo
a principios de Justicia, independiente de la mayor o menor buena voluntad que puedan
tener las partes litigantes.

Por todo ello, consideramos que la funcién de administrar justicia debe estar encomen-
dada a funcionarios de la carrera judicial, que son los que tienen una mayor formacién,
y propugnamos su especializacién; cada materia tiene sus peculiaridades, que es impo-
sible conozca el Juzgador por mucha que sea su capacidad si no se especializa; de ahi,
pues, que te deba exigir, junto a la formacién general de los funcionarios judiciales, Ia
especializacién en esta materia laboral, que por si tiene muchos problemas y peculiarida-
des, de una gran trascendencia por afectar a tan grande masa de poblacin.

El proceso en primera instancia ~—y con ello admitimos que puedan darse Recutsos—-
exige, a nuestro juicio, dos hotas que vengan en caracterizarlo: de un lade, sitnplici-
dad en las formas para que no pueda perderse la verdad en la marafia jurldica de los
requisitos procesales, y de otro, una gran rapidez,

Complemento de ello es que, en tode lo posible, el proceso sea oral y, al tiempe, que
el Juzgadot tenga la mayor libertad para, en pro de conccer la verdad, poder utilizar
de oficio o a instancia de parte cuantos medios y elementos de prueba comsideren con-
venjentes en orden a la tnayor perfeccién de su resclucién. No nos extendemos en deta-
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lles que harfan interminable esta Ponencia, perc fdcii resulta comprender cuinto se po-
defa dear y profundizar sobre este tema.

El hombre, sea cual fuere su condicién, como humano que es, tiene la posibilidad de

sufrir errores o equivocaciones, a los que los intereses de las partes deben doblegarse;
de ahi que nosotros propugnemos por la admisién de Recursos contra las sentencias de
los Juzgadores de primera instancia, Pero al contemplar la realidad espafiola tenemos
que mantener —siempre con el respeto que nos merece su actual organizacién
opuesto al que hoy rige en Espafia en orden a la materia de los Recursos.

Para nosotros es admisible puedan existir dos Tribunales, como existen hoy en Hs-
pafia, para conocer de esos Recursos, con el fin de datr vna mayor rapidez

- un criterio

a la tramita-
cadn de los mismos, dividiendo Iz competencia de cada uno segtin los asuntos, su im-

pertancia ¢ su cuantia; pero, para ambos, estimamos que los Recursos deben estar to-
talmente desligados de los formulismos legales y que en realidad estos Recursos deben
ser de Apelacidn, para que, los que vengan en juzgar, puedan entrar a conccer hasta
en sus mds minimos detalles todo cuanto el Juez inferior tramité y puedan enjuiciar a
su criterio lo actuado. Lo que no admitimos es que sagrados intereses como son los
que estdn en. juego ante esta Jurisdiccidn, que en unas ocasidnes pueden suponer la
ruina de una empresa y en otras la miseria de un trabajador y su familia, puedan quedar
sin gque se les dé justa solucién, en aras de la imperfeccién de unos trdmites procesales
suficientes y bastantes para no entrar en el fonde de la cuestién.

En este extremo somos totalmente revolucionarios. Propugnamos porque en el ted-
mite de los Recursos el que litiga debe ser obligatoriamente asistido por personal Letrado,
como elemento eficiente para poder ofrecer al Juzgador mayores medios de conocer la
verdad. Pero lo que no podemos admitir, v no admitimos taxativamente, y de ah{ nuestro
criterio expuesto con absoluta sinceridad, es que errores que puedan cometerse por el
Letrado divector den motivo bastante para ne conocer del fondo de las cuestiones.

Los Tribunales que conozcan de los Recursos, Uimense de una fofma u oira, sean
uno o varios, deben ser Tribunales compuestos a lo menos por tres funcioparios judi-
ciales, y en ellos debe existir el trdmite de vista, que ne enerva la posibilidad de que
el Recurso, si se quiere, se formalice por escrito, pero que permita gue en 'ese trdmite
de vista las partes, oralmente, ante el Tribunal, puedan alegar aquello que estimen mids
conveniente a su derecho.

Quedarfa incompleto este nuestro ctiterio sobre el tema si no nos pronuncidramos en
orden a otro punto que estimamos del mayor interés: la gratuidad del procedimiento.
Sobre este extremo nuestro criterio estd de acuerdo con el actualmente existente en
Espafia. Todo proceso laboral debe ser gratuito para ambas partes litigantes, y respecto
al trabajador el Hetado debe concederle el derecho, si lo desea ejercitar, de que en
cualquieta de sus instancias pueda y deba ser defendido en concepto de pobte por per-
sonal Letrado. Y al referitnos al trabajadot lo hacemos en su mds amplia acepcidn, porque
para nosotros el concepte de trabajador no estd en telacién con la cuantia de lo que
obtiene, sino con la labor que Hleva a efecto para otro, que es quien se beneficia de su
trabajo.

Respecto a los Recursos complementarios, consideramos no es materia vana o indtil
el mantener el Recursoc en Interés de Ley que existe en nuestra vigente legislacidn, al
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que consideramos del mayor interés, perc con una modificacidn respecto a la normidtiva
vigente, cual es la de que este Recurso, aunque sea interpuesto por el Fiscal del Tribunal
Supremo, o del Organo Supremo en la Jerarquia Fiscal, pueda ser instado por cual
quiera de los ligantes. Sélo y por este medio serd posible lograr llevar a efecto ‘una
auténtica labor en pro de uma Jurisprudencia uniforme, gue si siempre es de gran valor
en todas las Jurisdicciones, de mayor valor atin la estinamos en esta laboral de que nes
estamos ocupando,

No es gue nos parezca malo el sistema gue en otros paises se sigue de Tribunales
Mixtos; los admitimos, porque en teorfa no somos opuestos a los intereses de clase y la
actuacién de sus representantes, que en algunos casos pueden ser elementos valiosos y
trascendentes, pero abundamos, por la que antes dijimos, en considetar que los de-
fectos son mds que virtudes, y que esa colaboracién profesional, siempre conveniente,
puede obtenerla el Juzgador dmico y de la carrera judicial si se le conceden facultades
para que en todo momento pueda interesar la intervemcién de los elementos profe-
sionales como uno de los medios de prueba de que puede valerse para la mejor com-
prensién de los hechos y cuestiones sometidos a su conocimiento.

En este semntido, pues, sin entrar en mayores detalles, hacemos la critica de nuestro
sistema actual y exponemos nuestra opinidn sobre la forma en que a nuestro juicio debe
organizarse la funcién de juzgar en esta tan importante y trascendental materia tomo
es la que supomen las cuestiones todas derivadas del contrato de trabajo y de sus con-
secuencias, como puede ser la Seguridad Social.

1V. CONCLUSIONES

Visto nuestro critetio en el apartado anterior, en éste vamos a resumirlas de fbrma
ordenada, a saber:

Primera—~Propugnamos porque la funcidn de juzgar en tateria  laboral conste de dos
instancias.

Segunda.~—Propugnamos porque la primera instancia sea resuelta por Tribunal uniper-
sonal, desempefiado por funcionario judicial especializado en estas cuestiones.

Tercera. -Propugnamos porque contra las sentencias de este Juzgador unipersonal
se admita Recurso ante Tribunal superior, compuesto también de funcionatios judiciales
especializados; que tenga catdcter de Recurso de Apelacién y, por ello, que no' esté
sujeto a formulismos procesales que puedan impedir, por cuestiones de forma, entrar 2
canocer el fondo de los problemas. :

Cuarta.—Propugnamos que en primera instancia al proceso lo caracterice la oralidad,
la celeridad, la falta de formalidades procesales y la concesién de las mds amplias’ fa-
cultades al Juzgador para que pueda utilizar todos los medios de prueba que considere
convenientes en aras de conocer la verdad,

Quinta,—Propugnamos porque en el trdmite del Recurso las pattes actden siempre dé-
fendidas por Letrado en proceso tramitado ripidamente y con vista piiblica. ’

Sexta.—Propugnamos por la gratuidad de todo el procedimiento laboral para anibas
pattes litigantes, sin mds diferencia entre ambas que la de que, mientras el trabd-
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jador siempre tenga derecho a la utilizacién de Abogado de oficio, la parte empresasial,
si lo utiliza, en aquellos casos en que sea facultative y también en los que sean obli-
gatorios, los gastos de esa defensa sean a su costa,

Séptima.—~Con el fin de evitar Recursos encaminados a retardar la ejecucién de los
procedimientos de instancia, propugnamos que caso de condena del empresario no pueda
el Recurso interponerse sin previp depdsito de la cantidad objeto del Fallo, o de la tre-
posicién del trabajador al puesto que ocupaba o a la situacién que reclamaba, segin las
circunstancias. .

Octava,—Propugnamos porque la Administracién de justicia se atenga a las Leyes y
en ella no juegue para nada el principio tutelar.

Novena.—Propugnamos porque situaciones especiales puedan ser objeto también de
normas especiales, en razén a un supremo interés nacional.

Décima.-—Propugnamos porque no se mezclen la funcién de juzgar v la de «normars.
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