LA 502 CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

1} 50.° ANIVERSARIO DE La CONFERENCIA

En el mes de junio del presente afio ha celebrado en Ginebra su 50.* reumén la
Conferencia Internacional del Trabajo. Con satisfaccion hemos de considerar este he-
cho: la actividad desplegada por este organismo desde su fundacion en 1919 cele-
brando ahora su 50.* reunién internacional, asi como su iarga vida, mis de cuarenta
y siete afios, resulta muy importantz para un organismo internacional «especializado».
Nacida [a O, I. T. junto a la Seciedad de Naciones no perdié su actividad durante la
pasada guerra mundial y supo superar la honda crisis politica internacional que se pre-
sentd después.

Las Naciones Unidas, denominacién no muy feliz frente a la mds acertada de su
predecesora, Ja Sociedad de Naciones, se encuentra en la encrucijada de la guerra
fria, respondiendo a su nombre un tanto limitativo de Naciones Unidas, frente al mds
<omprensive y amplio de Scciedad de Nacicnes. La sinceridad de aquella denominacién
se pone de manifiesto en las dificultades que surgen hoy para que determinadas po-
rencias puedan pertenecer a la misma. La Oficina Internacional de Trabajo, organismo
especializado de las Naciones Unidas, puede contemplar optimistamente el porvenir, mds
alejada de los riesgos de crisis y de pérdidas de prestigio con que se ven amenazados
otros organismos internacionales a consecuencia de su actuacion: el Cédigo interna-
cional de trabajo aprobado, fruto de la Oficina, integrade ahora por clento veintiséis
convenios que }e mantienen «al dia», con mis de 3.000 ratificaciones, el creciente
aumente por afio de los Estados miembtros, hoy mds de ciento quince, en 19tg, a su
fundacién, concurtieron mis de cuarenta paises, los jévenes Estados africanes, ameri-
canos y asidticos, ansiosos de incorpararse a las tareas de la Organizacién, recién lo-
grada su independencia, todo ello pone de manifiesto el prestigic de este organismo y
las esperanzas que en su labor se tiemen puestas al empezar su 50.* legislatura.

La O. 1. T. se ha convertido en el lugar mundial de reunién para forjar la poli-

tica social, penetrande en todos los aspectos posibles e imaginables de la misma.
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2) ORDEN DEL DiA DE LA CONFERENCIA

La Conferencia Internacional del Trabajo en jumio de 1966 ajustd sus tareas al si-
puiente orden del dfa: I. Memoria del director general. Il. Cuestiones financieras y de
presupuesto. Ill. Informaciones y memorias sobre la aplicacién de convenios y reco-
mendaciones. IV. Papel de las cooperativas en el progreso econdmico y social de los
paises en vias de desarrollo (segunda discusién). V. Revisidn de los convenios nume-
tos 35, 36, 37, 38, 30 ¥ 40 sobre pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes (pri-
mera discusién).. VI. Cuestiones relativas a los pescadores: .a} Alojamiento’ a bordo de
los batcos pesqueros; b} Formacidn profesional de los pescadores; ¢} Certificados de
competencia de los pescadores, VII. Examen de quejas y comunicaciones dentro de la
Empresa {primera discusion), .

Este orden del dia, como otros muchos de 1a Conferencia, pone de manifiesto el afin
de mantener actualizados los textos internacionales que tanto por la fecha de su apro-
bacién como por el progreso legislativo de muchos Estados miembres y el ingreso de
nuevos Estados en la Organizacidn hacen necesario introducir reformas en ellos para
mantenerlos modernos y flexibles y a la vez con miras a obtener mayor piimere y mis.
facilidad en las ratificaciones. '

El orden del dia de la Conferencia contenfa, ademis de las materias que se trafan
rutinariamente en ella: discusién de la Memoria, aprobacién de presupuestos' y aplica-
cién de Convenios, cuatro puntos de especial interés, de los que nos vamos 2 ocupar
en esta Crénica. .

El punto IV, dedicado a estudiar el tema de las cooperativas, lo que evidencia la pre-
acupacién de la O. L. T. por el trabajo en general, ya sea subordinado o independiente,.
cuando este trabajo necesita proteccién y apoyo por referirse a capas sociales que no
disfrutan de la suficiente fuerza econdmica. Las cooperativas y los socios cooperadores.
que en tantos paises no son todavia objeto de proteccién por las cldsicas leyes laborales:
de contrato, de jornada, de jurisdiccién laboral, etc., y que la legislacién sobre Se-
guridad Social olvida muchas veces, han sido penetradas ahora por la preocupacién
de 1a O. 1. T. convirtiéndose en tema legislativo.

El V punto del orden del dia fué consagrado al examen, discusién y revisién de los
convenios ndmeros 35, 36, 37, 38, 39 ¥ 40, que fueron aprobados en la 17.# reunién
de la Conferencia en el afio 1933, y que se refieren a los Seguros de vejez, invalidez.
y muerte, en la industria y en la agricultura. Estos convenios han recibido por parte:
de los Estados miembros de la Oficina a la fecha 1.° de junio de 1966, las sigvientes.
ratificaciones: 11, 10, 9, 8, 7 y 6 en el orden en que han side citados. Ne obstante la
importancia de estas materias hay que considerar el reducidisimo nimero de ratifica-
ciones alcanzado, que sitiia a algunos de estos convenios casi en el borde de su impo-
sibilidad de entrar en vigor, por no haber alcanzade el suficiente mimero de ratificacio-
nes. Hemos de tener en cuenta que la Q. I. T. tiene dos convenios, el niimero 51 y el
mimero 66, aprobadoes en las Conferencias de 1936 v de 193¢, que se refieren a la reduc-
cién de las horas de trabazjo en obras piblicas y los trabajadores migrantes, que no han
obtenido ninguna ratificacién al presente. Fremte a esto hay convenios, escasfsimos,.
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que han alcanzado 78, 75 y 68 ratificaciones —cifras méximas—, son los que se refieren
a las materias de derecho de asociacién, de negociacién colectiva y de libertad sin-
dical.

La Conferencia dedicé el punto VI a los pescadores, poniendo asi de manifiesto la
preocupacién por uno de los sectores laborales que en muchas partes del mundo estdn
necesitades de fuerte proteccidn: sector deprimido, con condiciones duras de trabajo,
en estas circunstancias se convierten en tema legislativo que se npecesita mejorar.

La Conferencia Internacional del Trabajo tiene aprobados numercsisimos convenios
sobre materia maritima y afectande a la gente de mar, pero referidos a la Marina mer-
cante, no al personal de pescadores. Las Conferencias Internacionales de 1946 y 1949
fueron maritimas, mientras que la de 1959 fué consagrada exclusivamente z [os pes
cadores, aprobdndose en ella los convenios nimeros 11z, 113 y 114, que han sido rati-
ficados por Espafia y que se refieren a la edad minima de los pescadores, a su examen
médico y al contrato de enrolamiento.

Resulta todavia exiguo el nimere de convenios dedicados a los pescadores, te-
niendo en cuenta que a les marineros se han consagrado cuarenta convenios, de los
cuales Espafia tiene ratificados seis. La Conferencia tuvo un acierto general al incluir
este tema en el orden del dia.

El punto VII, dltimo del orden del dia, estuvo consagrado al tema de las quejas y
comunicaciones dentro de la Empresa, poniendo de manifiesto la preocupacién -de la
0. 1. T, por los asuntos que afectan a los derechos humanos del trabajador, materia
relacionada con temas tan vives come son e] derecho de asociacidn, la libertad sindi-
cal, la negociacién colectiva, la colaboracién en el dmbito de 12 Empresa y la termina-
cién de la relacién de trabajo, es decir, derechos laborales del trabajador que encajan
dentro de la ribrica de los derechos humanos, gque afectan al desarrollo de su perso-
nalidad y que le defienden de los criterios instrumentalistas de estimacién del trabajo.

Al trabajador se le reconoce el derecho a formular quejas o reclamaciones en su Em-
presa, que deberin ser atendidas, mejor dicho ofdas, con dnimo de resolverlas. Se le
reconocz igualmente el derecho a ser informade y participar en la vida de la Empresa
colaborando en sus tareas. En cualquier caso la posible sclucién de las quejas, o el
derecho de informacién (las comunicaciones) no deben planearse de forma que su ejer-
cicio menoscabe ]a posicién o el prestigio o los derechos de los Sindicatos.

La Oficina sobre estas materias habia preparado dos proyectos de instrumento para
ser examinados en primera discusién.

3} L4 ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA CONFERENCIA

La designacién para la presidencia de la Conferencia del representante gubernamen-
tal de Polonia, sefior Chajn, y la derrata electoral por un voto de diferencia de su oponente,
el ministro de Asuntos Sociales holandés, sefior Veldkamp, puse de manifiesto, al ocupar
por primeta vez esta presidencia después de la dltima guerra mundial un representante gu-
bernamental del mundo comunista, que el mecanismo electoral habia funcionado libre de
cualquier presién, y que la inspiracién con que actuaron los jovenes Estados miembros vo-
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tantes fué la de ser fieles al principio de la «rotaciénn, ideoldgica y geogrifica, es decir, no
vincular la presidencia de la Conferencia a dreas politicas situadas siempre fuera del mundo
comunista, A muchos Estados este resultado electoral no causd sorpresa ni resulta
extrafio a Jos principios de un moderno derecho societario a nivel intetnacional, ya que
sighifica la posibilidad de que un Estado en minotia pueda set exaltado a la presidencia,
dando con ello una oportunidad, en este caso a una personalidad représentativa de un
nimero de Estados miembros muy importantes por los millones de trabajadores que
tienen, pr su potencialidad econdmica, técnica, y su contribucién al progreso social. Neo
puede extrafiar, pues, que en estas circunstancias y aprecidndolas bien muches votanies,
gubernamentales, empresarios y, trabajadores pertenecientes a un munde no comunista,
pero independiente, se decidirin también por elegir presidente de Ja Conferencia, para este
afio, al representante de Polonia, sefier Chajn. La coexistencia pacifica dié un paso mds ade-
lante hacia la convivencia y la colaboracién internacional entre los pueblos, aceptando para
la presidencia al delegado de un pais comunista. Hay que sefialar que durante los iilti-
mos veinte afios ningiin representantz de los paises del Este habia sido- elegido presi-
dente de la Conferencia, mientras que en las dltimas Conferencias mundiales de Ila
U. N. E. 5. C. O. y de la O. M. 5. representantes de los paises socialistas han sido
elegidos en ellas presidentes.

Para las vicepresidencias de la Conferencia fueron elegidas Argentina, Venezuela y
Tinez, representando a los grupos gubernamental, empleador y trabajador, respectiva-
mente.

En la constitucién del Grupo gubernamental de la Conferencia fué elegido presidente
el representante de la Reptblica Malagasy y vicepresidente el representante guberna-
mental espafio]l sefior Gémez Acebo. Este hecho, como el anterior, para muchos no fué
sorpresa, evidenciaba, como aquél, una libertad para la designacién de los puestos repte-
sentativos por parte de los votantes, que acruaron sin estar comprometidos, eligiendo,
en este caso, al representante gubernamental espafiol, que asi por primera vez era ele-
gido después de la guerra para ocupar un importanie puesto en la Conferencia. El
sefior Gdémez Acebo es conocido en los ambientes de la Conferencia por su actuacién
en la misma representando a Espafia en estos ilimos afios. Sus cualidades indepen-
dientes y su vocaciéa colaboracionisia en los trabajos de Conferencias anteriores hicie.,
ron ficil y carente de oposicién su eleccidn. En el logro de este éxito politico participd
decisivamente la excelente labor diplomdtica del embajador de Espafia ante los Orga-

nismos internacionales de Ginebra, sefior Giménez Arnau.

4} La MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL

En [a discusidn de [a Memoria del director general participaron mds de doscientos
aradores, que elogiaron lo bien concebida que estaba, identificindose, por lo general,
después de su critica, con los principios en ella contenidos, y aprovechande Ia oportu-
nidad de Jos discursos para mostrar cl desarrolle hacia la industrializacién y también las
dificultades internas con que tropiezan muchas veces las politicas sociales nacionales.

El representante ruso manifesté, zdemds, una queja general al tono de la Memoria,
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que habia ignorado o infravalorade la enorme aporracién y la gran experiencia del
mundo comunista al proceso del desarrollo de la industrializacién como factor del pro-
greso social. La Memoria no reflejaba, a su entender, las experiencias y éxitos obtenidos
en este campo por los paises del mundo socialista. Afiadid, ademds, indices y cifras de
produccion industrial que mostraban su gran desarrollo y que colocan a la U. R. S. §.
como segunda potencia econdmica mundial. Mencioné su contribucién de ayuda con
medios humanos y econdmicos a los paises subdesarroilados.

Los Estados Unidos dijeron algo parecido pero referide a sus tradicionales puntos de
vista: la economia privada, la libre iniciativa, la defensa de la libertad en los pueblos
amenazados por regimenes de fuerza, su contribucidn y apoyo econémico al desarrolle
mundial y sus programas de ayuda econdmica y técnica a los paises subdesarrollados.

Por lo general el tono de los discurses de los restantes Estados es muy disinto al
de los dos que hemos sefialado. Son menos impresionantes, mis sencillos, relatan sus
expetiencias y dificultades y sefialan a! mismo tiempo futuros objetivos de la justi-
cta social,

Se apumté por algunos oradores ja importancia de atender a los paises subdesarrolla-
<os, comerciando generosamente con ellos y aceptande sus productos industrializados;
<onstrulr, en suma, un comercio internacional mds juste que el actual. Que los pafses
industrializados abran sus mercados a los subdesarrollados.

Por otros se expresaron deseos de fomentar mds la regionalizacién de la O. [. T.
<on miras 2 una mejor aplicacién prictica y geogrifica de sus convenios.

5S¢ abordd el tema de ia reforma de las estructuras y la modernizacion de los pro-
gramas de la Oficina. Se dijo también que no puede aceptarse como principio general
que los paises mds ricos y mids fuertemente industrializados se convierten automitica-
mente en los mds justos.

El ministro de Trabajo francés resumid en tres palabras la Memoria del director;
dijo que significaba: la proteccién a los débiles, la justicia social y el crecimiento.

La Memoria del! director general trat¢ de la industrializacién como via para alcanzar
y consolidar los cimientos del progreso sccial, sefialando las medidas sociales para lograr
2l desarrollo industrial que es el que conduce al progreso econdmico y social.

Las ideas y proposiciones mds importantes contenidas en la Memoria del director
general se refirieron a:

Medidas para la industrializacién afectan muy importantemente a la politica del
empleo. al desarrollo de los recursos humanos, 2 la formacién profesional. La industria-
lizacién no Jogra absorber ‘suficientemente la mano de obra y puede aumentar el
desempleo y subempleo.

Hay que producit una adaptacién social a la industtiahzacidn, sin la eveolucidn de
las estructuras sociales no puede haber industrializacién: la legiskién de salarios, la
duracién del trabsjo y las relaciones laborales dentro de las Empresas son importantes
factores coadyuvantes gue hay que adaptarlos 2 la industrializacién. Hay que integrar
abjetivos sociales y econdmicos en la planificacién: garantizar la participacién espon:
tdnea de amplios sectores sociales en las actividades de desarrollo. L2 mano de obra ne
estd acostumbrada a vivir y a trabajar en un medio industrial,

En cualquier caso —dijo el director general— la formacidon de trabajadores capaci-
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tados, de personal de direccién y de técnicos representa una inversién en capital hu-
mano, y toda nacién de la que estos trabajadores emigran pierde, ipso facto, el fruto de
un inversién cuyo coste habia sufragado todo el pais. Este peligro lo sufren los paises
menos desarrollados en beneficio de los mds desarrollados.

Puso de manifiesto e! director general la necesidad de ayudar a constituir una nueva
clase de empresarios industriales, capaces de crear nuevas Empresas donde éstas sean
necesarias, y que a la vez se den cuenta cabal de las exigencias de la vida industrial y de
sus responsabilidades en relacién con los trabajadores. Es motivo de satisfaceién el hecho
de que, desde hace algiin tiempo, los poderes piiblicos vengan mostrando mayor interés.
por las pequefias industrias. Las planificaciones sobre el empleo van a la zaga y son
tardias respecto a Ja planificacién econdmica que se hace siempre primero.

Las disposiciones destinadas a incrementar la participacidn de los Gobiernos y los.
empleadores en los gastos de instruccién y formacién profesional facilitardn la indus-
trializacién.

El éxito de los csfuerzos de industrializacién en los paises en via de desarrollo de--
pende en gran parte de la buena disposicién de los pafses adelantados para importar un
mayor volumen de sus productos manufacturades. En el apartado 2) del pdrrafo 32 de
la Recomendacién sobre la politica del empleo, 1664, se invita a los pafses industriali-
zados a adoptar medidas para incrementar las importaciones de productos manufactu-
rados, semielaborados, iransformados y primarios que los paises en vias de desarrollo-
pueden fabricar en condiciones econdmicas. (Si estas recomendaciones —casi utopfas—
no se cumplen, la industrializacién de estos paises parece que quedard un poco ame--
nazada.)

5) Las ComisioNEs DE La CONFERENCIA

a) Comisién de resoluciones

Es tal vez la mis importante de las que funcionan durante la Conferencia. Es una
Comisién con espirita de vanguardia y de progreso legislative internacional, donde se
discuten y aprueban muchas resoluciones que en zfios posteriores se convertirdn, algu-
nas de ellas, en textos positivos de convenios ¢ de recomendaciones. En sus discusiones,
como es natural, se hace mis patente, mids vivo que en ninguna otra Comisién la pa-
sién politica v las presiones sociales.

Los componentes son las personalidades gubernamentales sindicales y empresaria-
les de mds prestigio politico y de mayor experiencia. En la reunién de este afio a la Co-
misién de resoluciones llegardn, utilizando la via de! art. 17 del Reglamento de la Con-
ferencia doce proyectos de resolucidn. La Comisién eligié y ordend las cinco resoluciones
que habian de ser examinadas en primer lugar. El resto de las resoluciones no incluidas
entre los cinco primeros fueron también ordenadas ante la eventualidad de que pu-
dieran ser objeto de discusién. La resolucién presentada por el representante de los
trabajadores cspafioles sobre la actualizacidn del Convenio {revisado) de emigracién mni-
mero g7 de 1949 quedd «clasificada» en octavo lugar, dentro de las doce presentadas.

Lo que causd cierta sorpresa fué el orden establecido -por la Comisidn de rescluciones,
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dando preferencia capital al tema de la industrializacién en los paises en vias de desarro-
llo, matetia sobre la que se habfan presentado dos resolucions, una por la RAU y la
India y la otra por Hungria. Fué ficil a la Comisién convencer a sus autores para que
refundieran sus textos en uno sélo. La resolucidn sobre [a contribucién de la ©. I. T, al
afio internacional de los derechos humanos ocupé el segundo lugar y fué presentada por
los delegados trabajadores de Alemania, Suiza y Canadd, en tercero, cuarto y.gquinto lu-
gar fueron respectivamete las resolucicnes sobre el desarrollo de los recursos humanos,
los servicios nacionales del empleo y los problemas especiales de la formacién profesional
y del empleo. Estas resoluciones fueron presentadas por los delegados guberpamentales
de Rumania, del Reino Unide y Estades Umdos, respeenivamente.

Los paises africanos fueron los que decidieron con su actitud este orden y los que
destacaron y profundizaron en la discusién del tema de la industrializacién, por el que
mostraron mds preferencia y mds interds que por los otres, empleando una argumerta-
cién contundente, nacida de su apremiante necesidad vital de industrializarse. Estos te-
mas de la industrializacién para los africanos y asidticos son mids preocupantes y mds
pricticos, si se les compara con las dificultades que tienen en el orden sindical, politico
y humano. Algunos delegados estdn excesivamente apegados a fa costumbre de medir
con «metros europeos u occidentaless estas dificultades del desarrollo sindical, politico
y humano y tratan de ofrecer scluciones sobre patrones occidentales a Jos otros cen-
tinentes.

La resolucién primera sobre la industrializadén fué de larga discusién, absorbié la
mayorfa de las sesiones de la Comisién, mientras que las restantes fueror examinadas
y aprobadas velozmente. Esto es siempre un dato revelader de su interés e impor-
tancia politica. Coincidia esta resolucidn <on principios cardinales de actuacién para
J]a ©. I. T. presentados este afio a la Conferencia en la Memoria del director general
sobre la industrializactén. Ya la Conferencia anterior de 1965 aprobé uma resolucidm,
nacida también en el seno de esta Comision, sobre la intensificacién de los medios de
la O. I. T. ¢n las Comisiones de Iadustria.

La filosoffa actual de Ia O. I. T. estd anclada, o mejor, excesivamente impregnada
de la idea de que la industrializacidn es el factor mds importante —casi el tinico— vy,
desde luego, e! mds decisivo para lograr ¢l progreso y el desartollo social. Lo ha diche
y lo ha defendido el ditector general a lo largo de toda su Memoria, y ha encontrado
un eco y aceptacién general salvo algunas pesturas de paises en vias de desarrollo, de
acusada fisonomia agraria, que no han sido discrepantes, pero si no del todo coinci-
dentes y que han expresado sus temores de que se olvide a la agriculiura o que ésta
quede en una posicién excesivamente subotdinada en el proceso de Ja industrializacién
que se estd haciendo universal.

De acuerdo con lo previsto en el apartado d} del pdrrafo 5.° del art. 17 del Regla-
mento, la Comisién constituyé un grupe de trabajo que establecid el orden en que
deberian ser examinadas las resoluciones ne incluidas entre las cinco primeras, éste fué
el siguiente:

6.2 Resolucién: La participacidn de los trabajadotes en las empresas, pre-
sentada por el delegado de los trabajadores de los Pafses Bajos.—7.% Resolu-

323



CRONICAS

cién: La contribucién de la Organizacién Internacional del Trabaje a la
solucién de los problemas de comercio internacional y desarrolle econdmico,
presentada por el delegado de los trabajadores de Yugoslavia.—8.% Resolucién:
La actualizacién del anexo H del Convenio sobre los trabajadores migrantes
{revisado), 1949 (ntim. gy) presentada por el delegado de los trabajadores de
Espafia.—g.* Resolucién: La politica de ingresos, presentada por el delegado
de los trabajadores de Bélgica.—i10.* Resolucién: Las actividades de la Orga-
nizacién Internacional de! Trabajo en la esfera de la planificacién cle la fami-
lia, presentada por e! delegado gubernamental de Suecia,

Para el proyecto de tesolucién, Problemas de los pescaderes, la Comisidn adopto
el acuerdo de remitirla a la Comisién de Pescadores de la Conferencia.

La Comisidn de resoluciones estuvo presidida por el delegado gubernamental de
Bélgica, y comio vicepresidentes empleador y trabajador tuvo Bélgica y Canadd. Estos
dos dltimos foeron también vicepresidentes en la Comisidén el afio anterior. No fué
obsticulo la coincidencia de la presidencia y una vicepresidencia en delegados del mis-
mo pais (Bélgica). La Comisién no dié con eillo —ni mucho menos— ptueba de repre-
senzatividad universal ni geografica, ni respetd tampoco el principio de rotacdn, tan ar-
diente como tazonablemente defendido por los paises socialistas.

b) Comisién IV, Cooperativas

Aprobé un ptoyecto de recomendacidn sobre la funciéon de las cooperativas en el
progreso econdmico y social de los paises en vias de desarrollo y dos resoluciones. Actud
de presidente de la misma el delegado gubernamental de Jordania y como vicepresiden-
tes empleador y trabajador la R. A. U. y Mauritania. Es curioso destacar la homo-
geneidad geogrifica-politica de los cargos elegidos, apartindose del principic de rota-
cién geogrifica y de implicar a los distintos continentes en la composicidn de las

Comisiones,
¢} Conusion V. Seguridad Social

Esta Cemisién aprobd en primera discusidn los proyectos que revisan los convenios
nimeros 35, 36, 37. 38, 39 y 40 sobre pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes.
Fué elegido presidente de la misma el delegado gubernamental de Nicaragua y wvice-
presidentes por el grupo de empleador y trabajador, Suecia y Austria, respectivamente.
La Delegacién espafiola en la misma tuvo una intensa actividad: presentd varios pro-
yectos de enmiendas a los textos gue se discutian.

Las enmiendas que se presentan en las Comisiones son muy numerosas, en muchas
de ellas rebasan el centenar. Por lo general la gran mayoria de ellas o sen rechazadas
en discusidn, o votacion, cuando llegan a votarse, o son retiradas por sus autores. Para
1a Delegacién espafiola fué un éxito téchico ver aceptada una de sus enmiendas.
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d) Comisién VI. Pesca

Traté de cuestiones relativas a los pescadores y realizd una importante tarea legis-

lativa aprobando los siguientes documentos:

Convenio relativo a los certificados de competencia de los pescadores.
Convenio relativo 2l alojamiento a bordo de los barcos pesqueros.
Recomendacién sobre la formacién profesional de pescadores.

Resolucién sobre la seguridad a bordo de los barcos de pesca.

Resolucién sobre las futuras actividades de la Organizacién Internacionat

de Trabajo acerca de los problemas de los pescadores.

A esta Comisidn no le resulté dificil realizar tan gran tarea legislativa. que ha cu-
bierto lagunas importantes en este sector, si fenemos en cuenta que la Conferencia técnica
de pesca fué prepatatoria de los documentos aprobados y habia dejado los trabajos
muy elaborados.

La representacién espafiola participé activamente en los debates de la Comisién,
stendo citadas varias veces sus intervenciones y propuestas en el Informe General para
ta presentacidn de los documentos a [z Conferencia que la Comisién habia aprobade.
Esta Comisidén fué presidida por el delegado gubernamental de la U. R. S, 5. De vice-
presidentes empleador y trabajador actuaron Inglaterra y Bélgica, respectivamente.

e} Comision VII. Quejas y comuntcaciones en la Empresa

Examiné en primera discusién des proyectos separados sobre las quejas y las co-
municaciones en la Empresa, adoprando el acuerdo de que ambos documentos revis-
tieran la forma de recomendaciones y aprobando una resolucién para que la Conferen-
cia préxima {1g67) examinara en segunda discusidn, con miras a su aprobacién de-
finitiva, los textos de los proyectos aprobados zhora. El primer documento cambid
su titulacién, ampliande su contenido; sustituyé la palabra quejas por la de reclama-
ciones y afiadié la proposicién de que no se limitara al mero examen de las reclama-
ciones en la Empresa, sino gue éste se hiciera siempre con «miras a su solucién». El
segundo documento «l.as comunicaciones en la Empresa», incluyd las materias del «ane-
xo» dentro del «cuerpo» del proyecto aprobado, quitando la valla que la palabra canexo»
levantaba dentro del documento.

Esta Comisién fué presidida por e! delegado gubernamental de la India; vicepresi-
dentes empleador y trabajador fueron Perd y Suiza. La Delegacién espafiola hizo va-
rias propuestas de enmienda, que encontraron siempre apoyc en los grupos; una de
ellas, muy reiterativo, por parte de Francia. Las intervenciones de la Delegacién es-
pafiola fueron numerosas y apatecen recogidas ampliamente en las actas y en el Infor-
me General que la Comisién presentd a la Conferencia para su aprobacién.
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6. INTERVENCION DE LOS DELECADOS ESPANCLES EN LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA CONFERENCIA

a) Discurso del Ministro de Trabajo, sefior Romee Gorria C e

El Ministro de Trabajo espafiol, al igual que Jo hiciera en aflos anteriores, se aso-
cié a los trabajos de la Conferencia, pronunciando un importante discurso en una de
las primeras sesiones, mostrando su fe y vocacidn internacionalista y su apoyo a las
tareas de la Oficina Internacional del Trabajo.

. El Ministto, en su discurse, se refirié a que «la cardinal preocupacién por el des-
arrolio industrial estricto pueda dejar en segundo plano los problemas propios de este
importante sectsr econdmico bidsico todavia que es la agricultura por la actividad pres-
tada para la mayor parte de la poblacién trabajadora del mundo». En este sentido la
puesta en forma de la agricultura sigue siendo requisito indispensble para la indus-
trializacién. Invitd a la O. 1. T. a que refuerce la cooperacién y asistencia técnica
hacla la agricultura, sin olvidar el valor que tiene la industrializacién para contribuir
a la transfermacién de las economias poce productivas.

El. Ministro presents los distintos factores que han contribuido al aumento de la
productividad del sistema econdémico espafiol en un 7,5 por roo.

«La sociedad industrial —dijo— debe ser eminentemente comunicable y no estrati-
ficada. Nuestra Seguridad Social contribuird de manera 1itil a la formacién de capi-
tales que exige ¢l desarrollo. Los fondes ociosos de nuestro segure de paro —hoy en
pleno empleo— atienden las necesidades crecientes de promocidn y formacién profe-
sionales.

Nuestra Seguridad Social, que moviliza 85.000 millones de pesetas, con una apor-
tacién estatal de r1o.000 millones, es el mis grande motor de la redistribucién de la
renta nacional.»

El Ministro anuncié también su afdn de colaboracidn en el proceso internacional
del desarrollo social y econémico de los pueblos. Los Tratados de cooperacién sodial
firmados con muchos paises de lbercamérica y la aynda econdmica concedida al Centro
Internacional de Formacién Profesional de Turin tespaldaron sus palabras,

Hay que luchar por una justicia internacional sincera. En los dltimos afios <hemos
evidenciado un aumento del 10 por 100 en el precio de los productos industriales
importados por los paises en desarrollon. El Ministro supo flamar la atencién sobre este
importante hecho, que encontrd cilido eco al ser recogido pesteriormente por otros
delegados gubernamentales y trabajadores en sus discursos ante la Asamblea.

b) Discurso del delegado de los trabajadores espafioles
El presidente del Consejo Nacional de Trabajadores, sefior Lafont, al referirse a la

Memoria del director general, estimé acertada la eleccidn del tema de la industrializa-
cidn como el camino mds acertado para conseguir elevar el nivel de vida. Cualquier
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medida- de .politica econdémica se ha de valorar mds por sus efectos sociales que’ por
su incidencia econdmica estricta, y debe ir dirigida a la mejora del poder adquisitive
.de los espafioles. Se hace necesaria, dijo, l2 reforma de las estructuras agrarias y po-
liticas de desarrollo regional que eleve el nivel de vida de las zonas ‘rurales, asi como
la revisién y actualizacién del sistema fiscal, la planificacién de la educacién y la or-
.denacién del suele urbano.

La formacién cultural, prefesional y téenica de los trabajadores, es decir, el des-
arrolle de su personalidad, es factor coadyuvante de la industrializacién.

Setecientos ochenta y cinco tepresentantes sindicales han intervenido en 22 Comi-
siones sectoriales para elabarar el I1 Plan de Desarrollo. En Espafia cada vez adquiere
una importancia creciente la negeciacidn colecriva, disminhuyendo a la inversa ¢l campo
de aplicacién- de los salarics minimos. El total de Empresas afectadas por convenios
colectivos asciende a 1.315.900, y los trabajadores comprendidos, 5.735.000; datos re-
feridos al 31 de diciembre de 1965.

Es un hecho, manifesté el sefior Lafont, qu: cuanto mds hemogénee sea un grupo
de naciones en sus estructuras sociales y politicas y en sus ideologias bdsicas, tanto
tmds ficil serd desarrollar sus instituciones comunes en otros campos.

¢} Discurso del representante de los empleadores espanoles

El representante de los empleadores espafioles, sefior Galdds Garcia, presidente del
‘Consejo Nacional de Emptesarios, se identificd con la Memoria del director general, y
comentindola, hizo las siguientes observaciones: Hay pueblos que cuentan con recur-
s0s materiales evidentes, que aplican técnicas modernas y que, pot consiguiente, estdn
moralmente obligades a ayudar a los demds. En el fomento de la industrializacién ne
debe excluirse a la agricultura y debe hacerse en proporciones y c¢on un ritmo con-
corde a las exigencias imperativas del momento.

Habrd que intensificar la formacién profesional a todes los niveles, cuidande de que
los hombres especializados no se vean precisades a desplazarse, que no hayan de ir
a buscar la industria fuera de su patria. El sistema de iniciativa privada goza de re-
sortes adecuados para que la justicia social, finalidad principal en todo desarrollo, res-
plandezca. Pafses existen que sin planificaciones son ejemplos de progreso y de jus-
ticia social. La Empresa estatal debe soportar las mismas cargas que las privadas.
Somos partidarios de la iniciativa privada, base del sistema actual, sobre el que se
estd produciendo €] explosivo crecimiento econdémico de mi pais, lo que le permite una
implantacién paralela de mejoras sociales. Si tenemos algin problema, dijo el repre-
sentante espafiol, es el derivade de un exceso en la aceleracién del desarrollo.

7y CONTBSTACION DEL DIRECTOR GENERAL A LOS DELEGADOS
DE Los EsTaDOS MIEMBROS

"Bl director general, a! final de la Conferencia, al contestar a mis de 200 oradores
que habian participade en la discusién de su Memoria, dijo que resultaba dificil esta-
Dlecer: una orientacidn general sobre las opiniones expresadas acerca de lz misma.
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A continuacién resumimos algunas de las ideas mds principales contenidas en el
discurso de contestacidn del director general:

.La industrializacién es uno de los medios mds impottantes para hacer desaparecer
los abismos sociales y econdmicos dentro y entre los pueblos. No consiste simplemente
en instalar miquinas donde no las habia antes. Es la iniciacién de un nuevo estilo
de vida que ofrece a todos los hombres y mujeres la posibilidad de mejorar social y
econdmicamente, de hacer respetar su dignidad y su libertad.

Sin upa fuerza de trabajo adecuadamente calificada, satisfecha y productiva, nin-
guna Emprésa industrial puede abrigar la esperanza de funcionar con éxito; la costosa
maquinaria permaneceri inactiva o serd mal wtilizada v los recursos del pafs serin
desaprovechados. Desde 1950 los gastos de la O. I. T. por concepto de cooperacién
1écnica han ascendido por lo menos a 150 millones de délares. Considerablemente mis
del 60 por 100 de ¢sa cantidad se ha destinado a la formacién y planificacién de los
recursos humanos de los paises en vias de desarrollo.

La formacién de vastos contingentes de administradores y de trabajadores califica-
dos no bastard por si sola para resolver automdticamente todos los problemas labora-
les que plantea la industrializacién. Deben trazarse politicas de salarios y de seguros
sociales capaces de estabilizar la mano de obra de la industria y de proporcionar a los
trabajadores los necesarios estimulos de orden material, a fin de que permanezean en
los puestos de trabajo del sector industrial en que puedan ser utilizades con mayor
eficacia.

Industtializacién no significa exclusivamente concentrar nuestros recursos en el sec-
tor industrial. Me ha impresionado, dijo el director general, e! gran némero de orado-
res procedentes de paises en desarrollo que han recalcado la necesidad de consagrar
un esfuerzo considerable a la modernizacidn de la agricultura y del desarrolle de las
regiones rurales, Evidente que esto es necesario que el sector agricola, sano, produc-
tivo y moderno, constituye la base esencial y absolutamente indispensable para el
desarrollo de la industria. No pueden rivalizar agricultura e industria: la industrializa-
cién es un proceso total de cambio que afecta a las actitudes, los modos de vida, los
métodos de produccién y la organizacién social y que debe alcanzar por ello a la po-
blacién en su totalidad.

Los diferentes Organismos de las Naciones Unidas no deben actuar como compe-
tidores en la tarea de industrializacién. Cada organizacién tiene una tarea importante
y definida que realizar y debemos evitar duplicaciones de esfuerzos y de recursos.

Otra importante tarea de la O. [. T. es la lucha por la ppz mediante la coopera-
cién internacional; una cooperacién activa y no pasiva, que vaya mds alli de la con-~
vivencia y de la coexistencla, que sea, en definitiva, cooperacién.

El director genenral dejé bien marcada la invitacién y el deseo de la Qficina de
que sus Estados miembros den el paso de la coexistencia al de la cooperacién.

La Conferencia de 1966, por los frutos obtenidos y por la manera de producirse en
todo momento, nos ha dado una prueba de cémo hay que dar este gran paso hacia ade-
lante, hacia una paz que sitva para todos y que nos traiga de la mano el desarrollo
pacffico.

HecTor MARAVALL CASESNOVES
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