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PLANTEAMIENTO: GRUPOS SOCIALES EXCLUIDOS DE!, GONCEPTO DE TRABAJADORES,
LA LIBERTAD DEL TRABAJADOR EN LAS «MODERNAS ACTUACIONES ESTATALESs

La excepcional importancia del tema nos hace imposible, dentro de los limites mar-
cados, ! poder reflejar, aunque sea muy sucintamente, todas las meditaciones, reflexio-
nes y lecturas que merece y necesita, y, si hemos clegido este problema, es porque
estimamos que su adecuade enfoque seria condicidn necesaria para poder centrar las
demis materias de este Congreso.

La cuestién realmente atractiva, ya que hoy no sélo son las planificaciones de los
sistemas totalitarios, sino la de los sistemas que se llaman asimismo liberales e incluso
conservadcres, las que se ofrecen a nuestra meditacién y estudio por los peligros que
envuelve el camino para la libertad del hombre.

Sumergidos cotno estamos, sin darnos guizd cuenta de ello, en un puro materialis-
mo, al que no es ajeno incluso alglin sector del catolicismo, en el noble deseo de mejorar
las candiciones de vida de nuestros trabajadores, atacando para ello incluso con zcritud
y dureza al capitalismo, sin distinguir, porque se estima que tode es malo; dejamos
fuera de este concepto a grupos sociales que merecen y llevan, con toda dignidad, el
nombte de trabajadores, y en un sentido mds elevado queda también, como ya indi-
camos fuera de esta preblemdtica, el fundamento de toda actuacidn laboral, cual es la
libertad del ser humane que trabaja.

Esas actuaciones, esos planes que tienden, en arco tense y amplitud extraordinatia,
a servir intereses materiales, nos muestran bien a las claras 1a ausencia de lo espiritual,
que reside esencialmente en la libertad del trabajador.
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Viendo que su quebranto parece guardar relacién con el que sufre el idioma caste-
ltano con las calificaciones que se dan a esas «nuevass actuaciones estatales: programa
cion, orgamigrama, planificacién, estructuracién...

11
PRECISION DEL CONCEPTO DE TRABAJADOR

La denominacién de trabajader estuvo, de siempre, limitada a la actividad del
obrero manual, el intelectual no era considerado como tal, ni desde fuera de su pro-
pia actividad ni dentro de ella, é] mismo no se estimaba como tal obrero.

En el momento presente, socioldgicamente, legalmente, se considera comeo trabaja-
dor tanto al obrero manual como intelectual.

Pero quedan fuera de esta titularidad actividades a las que no se puede negar cons-
tituyen trabajo y son propias de un trabajador.

Nosotros definiriamos al trabajader como: Todo ser humano que desarrolla una
actividad, dentro de un orden moral, para crear riqueza, bara si o para los demds.

En su consecuencia y simplificande a los fines de una mayor claridad, distingui-

remos tres fundamentales grupos:

A) Los que ejercitan su actividad laboral manualmente, bien en funcién
anténoma o al servicio de un emptesario individual o colective a los fines de
la produccién.

B} El técnico en su acepcidn general, comprendiende incluse al empre-
satio y al director, que c¢ome tal trabajador intelectual ejerce asimismo su
actividad laboral con la finalidad de producir.

C) El capitalista que con el capital por é] adquiride o heredado —trabajo
acumulado— lo emplea ejerciendo su actividad para producir en beneficio
propie y ajeno, es igualmente un trabajador.

Todos van unidos en una finalidad comin: la de producir riqueza, de ahi ha jus-
tificacién de la denominacién espaficla de «productor» aplicada al trabajador, y todos
los grupos que hemos dejade expuestos dedican su actividad a producit, a crear tiqueza.

En su consecuenciz esas denominaciones con que designamos a los irabajadores: pa-
tronos, empresarios, capataces, capitalistas, técnicos, administrativas, obreras, producto-
res, asalariados..., sirven y deben aplicarse para indicar sus distintas funciones en la
produccién, pero no cabe en mningin modo, ni responde a la realidad, el monopolizar
el concepto de trabajador en determinada funcién de los que trabajan.

Reconociendo estas realidades, uniends en ese lazo comiin de trabajador a todos los
que activamente intervienen en la produccién, lograremos una solidaridad entre los que
trabajan, gue al unirlos, se reflejard en la paz social y serd el mds firme wvalladar a la
labor anticristiana que realizan los que procuran separar 2 unos trabajadores de otros
para dar lugar a una lucha de clases, que predica la ideclegia marxista; frente a su

tinica clase materialista opongamos la nuestra en base espiritual catlica.
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El capital, el auténtico —no el que como ya indicamos en otra ocasién es el especu-
lador, cosa bien distinta—, es trabajo, estd adquirido por él, es su natural conse-
cuencia bien directamente, o por herencia, como indicamos anteriormente; se trabaja
para nosotros y para nuestros hijos como un deber impuesto por la Naturaleza, como
decia Pio XII en 1.° de junio de 1g41.

El trabajo --dice la enciclica Rerum Novarum— es «la actividad humana ordenada
a proveer las necesidades de la vida y de un modo especial a la propia conservaciéns;
por lo que no podemos negar el titulo de trabajador a todo ser humano que dedique
su actividad para proveer a sus necesidades, a {as de su propia conservacién y a la
de sus hijos; sin que al lograr con este trabajo hacer un capital que lo invierte en
el mismo trabajo, pueda ya excluirsele de esa honrosa denominacidén.

Cuestién muy distinta es la de suprimir las injusticias en que el capital ya consti-
tuido pueda incurrir, tarea que también concierne a reprimir las injusticias que vengan
ge parte de los demds trabajadecres, sin que lleve este impulse a una esfera antinatural,
de pretender suprimir a una masa obrera por las injusticias que pueda realizar.

Pio XI en la Quadragesimo Anno decia que «el trabajo y el capital debetdn unizse
en una empresa comun, pues el uno sin el otro son completamente ineficaces», y se
referia a lo que decia Leén XII: «Ni el capital puede existit sin el trabajo ni el
trabajo sin el capital.»

Sefiala Goetz Briefs en su obra Enire capitalismo y sindicalismo, que la Era capi-
talista experimenté Ia necesidad de introducir el factor trabajo en el esquema racional
del capitalismo, no sdlo por motivos econdmicos «sino por satisfacer imperativos de ca-
ricter social y humanitarios». '

Y a su vez, los sisiemas laborales de hoy experimentan «con brutal evidencia la
necesidad de intreducir el capital en el esquema racional de su economia no sdlo por
motivos econémicos, sino sobre todo por imperiosas razones de ordem social y hu-
inanitarios.

Exigiendo - que capital y trabajo «operen conjuntamente y bajo una direccién
experta, quienquieta que sea el responsable de la misma».

Y afiade: «Toda economia, dejando al lado su denominacién y su forma —en el
supuesto de la gran Empresa— necesita capital que «cuesta» y exige una cudadosa
administracién y requiere trabajo que ocasiona costos y exige una aplicacidn diligente.»

Y niega que haya comunismo ni socialismo que pueda alterar este orden, «dado
la naturaleza de las cosas», y que «hay un hecho que se mantiene inmutable como
el bronce: que hay capital y trabajo y que la direccién y el orden son de wvital
importancia patra toda economiar,

Ni las afirmaciones de la Iglesia, ni la de autores como el que citamos, excluyen

nuestra postura de que el capitalista es también un trabajador.
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1l

PLANIFICACION : ESTADO, 3AsAa, PUEBLO, ENTIDADES NATURALES, SOCIALIZACION
Plansficacion

Es una-realidad que la palabra atrae 1i atencidn, fundamentalmente, no por el
nombfe en si, sino por lo que adentro» pueda Hevar e} estudio, las inclinaciones y la
repugnancia de profesores, estudiantes, socidlogos, economistas, jutistas..., en orden
a la libertad del hombre.

Y consiguientemente a la libertad del trabajador dentro de esa masificacion en
gue se sitda al trabajador y de esa planificacién, a las que se consideran siruaciones
fatales a las que hemos de someternos, queramos o ro. nos agrade o no, y fuera de
todo sentido teligiosa.

Hay una estrecha relacién en la planificacién econdmica en general con la libertad
del trabajador que queda dentro de su engranaje, sujeto al mismo como una pieza
mis. importantisima, pero en un sentide material, sin que ello quiera decir que
socidlogos y economistas omitan el problema, al que procuran enconirar  selucién.

Estimamos que la hbertad es ¢l mds importante de los bienes, incluss en su
aspecto econdmico, y por ello, {rente s los que consideran que ¢! mayor bienestar
material exige el sacrificio de parte de nuestra libertad, pensamos resueltamente que
bien vale sacrificar un peco de ese bienestar en aras de la libertad, entendida siem-
pre como base y sostén de la paz social. -

.]uan Eugenio Blanco, becario de la Fﬁ{ldacién March, en su obra Plantficacion
de la Seguridad Social espaniola, se hace eco de la singular resonancia de! términe
de planificacion y le da el significado de «planear, prevenir, penderar posibilidad de
actuacién futuras,

Esto es cierto, pero también la realidad nos dice que este prevemr, que este
planear se ha covnvertido en hipertrofia del Plan, convirtiéndose en planificacion y
siendo fin en lugar de medio.

Reconoce que Ja planificacién es «piedra de toque para definir el liberalismo eco-
nomice o economia dirigida, o cxagerando los valores y analoglas entre libertad ¥
servidumbre».

Blance se decide resueltamente por la postura de que ccn «una politica planifica-
dora nu se han alterado sustancialmente los esquemas politicos y liberales v que es
perfectamente posible la coexistencia de la libertad y dignidad humanas con una
politica planificadora, que. per otra parte, es un precedimiento ineludible de actua-
adén en los Estados modernos..

Parz nosotros el autor deja en el aire el problema, porque parte de un dogma que
no repuiamos vilido, cual es el de identificar los esquemas politico-liberales con la
libertad y dignidad humanas y posibles, por lo tanto, en esa politica planificadora,
que es «ineludible».
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Es evidente la crisis de tales esquemas, en orden precisamente a la libertad y
dignidad humanas, tantas veces escarnecidas por los famosos «esquemas».

"De ahi esa posible coexistencia y asimilacién de la planificacién en esos paises a
que alude Blanco, en los que por lo general falta una base moral catélica, que ne
es precisamente lo que los esquemas politico-liberales propugnam, sin contar que and-
logamente a lo que sostiene Pascual Marin Pérez de que el marxismo se apropié el
concepto de socialismo, asf nosotres decimos que el liberalismo se ha apropiado el
<oncepto de libertad, monopolizdndola por su doctrina.

Hay otra afirmacién que creemos conveniente aclarar, cual es la de que la planifi-
<acién sea un procedimiento meludible de actmacidn en los Estados modernos.

Si por Estados modernos se entienden las nuevas nacionalidades que han nacido
al Derecho piiblico hace dias y que han pasado de¢ un estado, posiblemente algunos
de barbarie a la independencia mis feroz, es posible que necesiten lz «camisa de
fuerza» de la planificacidn: pero si por Estados «modernos» se entienden los mds
civilizados, conviene reproducir, frente a esa «ineludibles planificacién, las siguientes
palabras de Ludwid Erhard en su libra Bienesiar para todos, explicativas del «mila-

gro alemins:

«La libre eleccion de consumo del ciudadano alemdn y la libre forma-
cién de precios en casi todos los sectotes de la economia fabril se han
hecho realidad. Todo empresario puede y se halla autorizado a producir
y vender libremente lo que el mercado requiera, gozando, ademds, de
plena libertad en lo tocante 2 la organizacién de la Empresa, la racionali-
zacién y los planes de inversién como corresponde a la economfa de Em-
presa que ejercita ¢n mercados libres la competencia de produccidn.»

Cita a continuacién Blanco el «trion de socidlogos-economistas de mds trenombre
en estas cuestiones, que son: el que llama «incorruptible» —tan aislado como inco-
rrupnible —dice— Von Mises, Mannheim y Ropke; estos dos iltimos como guifas de
«un gran sector de pensadores Que propugna sistemas y presupuestos de planifica-
cién cohonestados con las libertades humanas y politicas esenciales».

Intentaremos exponer en una sintesis apretada las ideas de estos socidlogos-econo-

mistas.

Comenzaremos con Karl Mannheim, fijando como punto de partida 2 lo que se
dice en la nota de su libro Libertad, Poder y planificacion demacrdbica sobre la aspi-
racién del autor «a abrir brecha en formas de pensamientos pasados de mada que
no llegan a hacer frente a la realidad actualv; a esas formas de pensamiento las
llamé Mannheim «ideclogias». .

Hay una coincidencia absoluta en la tesis quc sostiene Gonzalo Ferndndez de ia
Mora en su obra EI crepuisculo de las ideologias, en cuanto a la definicion, siendo con.
veniente sefialar, como Fernindez de la Mora, que wen religion los jdedlogos eran
agndsticos, y en politica, liberales»,
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El propésite de Mannheim es construir una sociedad planificada «y, sin embarge.
democrdtica», proponiéndose nadi menos que «planificar para la libertad».

En su otra obra Diagndstico de nuestro tiempo cree que todos estamos movién-
donos en la misma direccién hacia esa sociedad planificada, y estima qué, «de todas
suertes, ella —la planificacién-~ tendri que imponerse, sea con una dictadura, sea
sobre la base de un control democriticor; comdc se ve, el nombre no hace a la cosa,
y la cosa es en los dos supuestos dictadura.

Se excede, desde luego, en el diagndstico al referirse a todos, comoe veremos
mis adelante.

Hay dos puntos fundamentales en la teorfa de Mannheim:

a) Viuvimos en una sociedad de masas.—Dificil vemos codmo la libertad y la digni-
dad del hombre pueden sobrenadar en esa sociedad de masas, a la que se pretenden
aphicar todas las técnicas, que estima son: «las saciales, econdmicas y politicasy; de
las juridicas no se dice nada, que son precisamente las que hacen relacién a la liber-
tad individual y a la dignidad del hombre.

b} Una sociedad planificads.—A la que «vamos irremediablemente e incluso por
medio de la dictadurar; 'o fundamental es la planificacién; la libertad del hombre,
del ser humano que trabaja, gueda subordinada a esa planificacién, y a lo mds que
podemos aspirar es a «cohonestar» esa libertad con la planificacién; algo asi como
la «coexistencia» entre el mundo comunista y el mundo capitalista, siempre a bene-
ficio del primero.

El profesor Torcuato Fernindez Miranda parte también para su propuesta de «pro-
mocién  socialy en el trabajo presentado en el Congreso Internacional de Derecho
Industtial y Social, celebrado en Tarragona en mayo del presente afio, de lo que él
estima «la actual coyuntura histérica de nuestra sociedad, con su doble cardcrer de socie-
dad de masas y sociedad recnificadas.

Pretende, en definitiva, Mannheim poner la planificacién al servicio de la libertad,
juntar en el misme saco al tatén y al gato, y para ello parte de unos partidos poli-
ticos, a dos que pide «que sean conscientes de su responsabilidad colectiva y de los
limites que debe tener la oposicién c¢n un marco de un plan de conjunto para la
reforma social». Para nosotros espaficles suena a hueco eso de que los partidos poli-
ticos «sean conscientes» y de esos ddfinitesy de Ja oposicién para que Ia planificatisin
sirva a la hbertad.

Asl como estas afirmaciones estdn fuera de la realidad, por lo menos de esa reali-
dad espafiola, no lo estd esa «flite planificadora», que también propugna el autor,
porque esto si que se ajusta a una existencia fierta; esa éhite existe en todos los
sitios; ahora, lo de «seleccionada demotrdticamentes, como dice Mannheim, esto ya
es mds dificil el ponerse de acuerdo, ya que el sistema soviético también sostiene, y
tiene sus razones, para decir que & huce cdemocriticamentes esa seleccion.

Porque no podemos desconocer, y eso es una realidad, c¢dmo funcionan las lla-
madas «democracias» que cstdn dirigidas por las oligarquias politicas, que ejerceén una
vetdadera dictadufa dentro de los partidos. y después, cuando gcbiernan, lo que no
es inconveniente a qué utilicen con la misma Kbertad el adjetivo déthocritico, que

también utilizan los soviéticos.
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Pero hay algo mds grave ain en [a teoriza de Mannheim: es el papel que asigna
a la religién, a la que exige que esté «libre de mezclas autoritarias y supersticiosas»
para que acuda en ayuda de la planificacién: en realidad, hay que reconocer que
todas las ayudas son pocas; de ahi que diga que «la sociologia y la filosofia social
no pueden permitirse el lujo de permanecer ciegas a la religién, asi como una pre-
ocupacién verdaderamente religiosa, respecto del mundo, no puede permanecer ciega
a la sociedads,

Con esa nostalgia que tanto se invoca para combatir la tradicién espafiola, falsean-
do su verdadero senudo., aqui si que con verdadera nostalgia Mannheim dice: «No
debemos aceptar como irreversible 1a decadencia -actual de nuestro sistema democrs-
ticon, y para no enredarse en lo que él estima acera de enfrente, afiade: «Y tampoco
adoptar camo tdnica solucidn posible los primeros experimentos de reorganizacidn que
surjan al azar en los Estados totalitarios.»

En su postura «democrdtican, Mannheim exige que el plan de la planificacién «re-
culte aceptable para la mayoria», y agui también viene lo mis dificil. ¢Cémo se busca
y se logra esa mayoria? De la que excluye Mannheim «a los reaccioparios y a los
radicales». Y sigue la cosa todavia mds dificil, Y ¢quién es la suprema autoridad
que puede dar estos calificativos de reaccionarios y de radicales? i

Y ya en plena democracia, que la gobernard lo que €1 ilama «el grupo enmarca-
dorn, nos habla de «el reino de la discusién democrdticar, en el cual, & sea en una
sociedad democrdtica, «e! punto de wvista pacifista y el militatista, el anarquista y
el totalitario pueden ser discutides con tal que el poder sintetizador de la mentalidad
colectiva pueda reconocerlos como posicicnes de una rerie, cuyo centro sea lo suficien-
temente fieme para mantener el equilibrion.

Dor st este pdrrafo tan revelador, propic de un humorista, parezca increible, ya que
se le puede aplicar lo que Mannheim llamaba ideologias —puesto que estas formas
de pensamientos que enuncia estin totalmente pasados de moda, y es evidente que
no hacen frente 2 la realidad actual—, zefialamos la pagina del libro Libertad, Poder
v planificacion democrdtica, que es la 159.

En base, pues, de esta wsociedad democritican asi concebida es como se puede
llegar a la planificacién para la libertad y utilizando «el voto democrdtico», que, se-
gitn Mannheim, «resuelve los debates e impone la decisién de actuar inmediatamente
en cierto sentido. Incluso a aquellos que ponen en duda el sano juicio de las mul.
titudes»; entre estos tdltimos nos contamos, que no creemos en la «sanidads del fuicio
de la masa, porque la multitud, como tal, no raciocina, sino que siente.

Y ya metido en dificultades, el autor sostiene que «ni las masas ni sus represen.
tantes parlamentarios son los tnicos que goblernan», ya que «la eleccibn general es
la primera onda en un rios, y se refiere al «poder moldeador de los partidoss.

Aqui nos encontramos ya con esa élite que como oligarquia politica, ejerciendo
unz verdadera tirania, se sitia comedamente en el «grupe cnmarcador» y decidida-
mente va a la planificacidn, peéro no por la libertad. sino que lo cierto es que lo que
se planifica es la libertad, en perjuicie de ella y de la dignidad del hombre, que se
ahoga, si no en la primera onda del rio, en las demds: a nosoitos, como espafioles,

nos incumbe el inexcusable deber de realzar estas wvejeces, de muy triste recuerdo.
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para reafirmar la permanencia de nuestros ideales y para ensefianza de quienes guie-
ran aprender hasta dénde se puede llegar por el camino que nos sefiala este eminente
planificador de la libertad.

Yz sin rebozo alguno, en plena planificacién, se justifica la tirania del planificador
para guiar los gustos de los consumidores y justificar los «racionamientos y controles
de preciov, para llegar de esta manera a evitar que «la Yibertad de los ricos mono-
police las mercancias carasy; ricos que desaparecerin en esta planificacién, ¥ 1inica-
mente quedardn con posibilidades econdmicas «los enmarcadores, burdcratas-planifica-
dores», decimos nosotros.

Nos conduce, pues, Mannheim a un sistema puramente socialista, en el que al
individuo se le llevard a «superar su egolsmos «gracias a las instituciones, que ira-
bajarin en interés de la comunidad», exactamente igual como en los sistemas tota-
litarios, ya que incluso como en éstos aspira el autor a que se regule incluso la ho-
nestidad, Iz conducta, etc. lLa planificacién es tal de la libertad que no nos deja fa
esencia de ésta en su fundamento en Dhos, cual es Ja de salvarnos o condenarnos;
todo lo regulz la planificacion,

Aparte del ejemplo de Alemania, indicado anteriormente, estd el de Inglaterra, en
la que el laborismo, en situacién dific] en. el Poder, retrocede 2 marchas forzadas en
los principios cerrados del socialismo. De ahi que resultara exagerada la frase de' «to-
dos», a que se referia Mannheinm, como si los paises del mundo siguieran ese camno
de iplanificacién, tan propio, repetimos, de las nuevas nacionalidades,

Lo que si es un fendmeno universal es el de un capitalismo que no acierta a
encontrar su base en lo ético y moral, el de unos Estados que se aferran desespe-
radamente al nominalismo con su rétulo de «liberales» y que no aciertan o no quie-
ren renunciar a sus fundamentales errores, buscando el intervenciomismo por medio
de la planificacién, solucién a sus cuitas; situacién que refleja con acierto Legaz: La-
cambra, cuando le oimos en la inauguracién del Congreso Internacional de Derecho
Social e Indusirial, celebrado en Tarragona en mayo del presente afio, que «la pla-
nificacién era la actuacidn capitalista con técnica marxista».

La segunda autoridad que <cita Blanco es Ropke, Wilhelm Ropke, que en su obra
Civitas humana enuncia su teotin en esta forma: «Al princpio individual en <l ineoflo
de la economia de mercado debe hacer contrapeso el principio social humanitatio en
el trasfondo, st ambos han de subsistir en nuestra sociedad moderna, y ai mismo tiem-
po han de ser desterrados los peligros mortales de la masificacién y proletatizacidn.

El camino que sigue Ropke, segiin é! mismo dice, es «mds alld del capitalismo y
del colectivismo», y que &l califica de «humanisme econémico», estimando que es un
«tercer caminom, ’

Todo es buscar caminos, y todos, sin excepcidn, socidloges y economistas, se si-
tdan ellos mismos en un fercer camino; quieren corregir excesos que ven a sy derecha
e izquierda, -y desde ese centro en gque se sitdan califican de derecha e izquierda a lo
que estd en esos lados de su pensamiento, pero confunden lamentablemente esa pos-
tura puramente subjetiva, con lo que una apreciacidn objetiva calificaria de extremos
y de centro; en cambio, en nuestro campo, sélo hay un camino, que es la base moral
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€rica cristiana del capitalismo, de la propiedad en la libertad, cuya base es precisa-
mente aquélla, desarrollando la potencia econdmica en el cauce moral cristiane.

Ropke compara la libre economia de mercado a un poze que necesita un entibado
fuerte, y que wal pudrirse estos maderos, ha perecido la economia liberal del pasade,
juntamente con el sistema social liberal», y para el plan de curacién y lograr la rein-
tegracién de la economia de mercado, y con ella el alelamiento del colectivismo, ha
de llegarse a la «simultdnea desmasificacion, desproletarizacién, descolectivizacion v
descentralizacién; en suma, con una politica social orientada a una mayor fijeza del
marco antropoldgico-socioldgicos,

Rectama, por consiguiente, para sostener la economia de mercado, «una politica
social que sirva de contrafuerten,

También, como Mannheim, reconoce Ropke el valor de la religion, pero asl como
aquél la utiliza despojindola de los defectos que sefiala para consolidar la planifica-
<idn, Ropke la sittia en situacidn mucho mis elevada, reconociendo que la religio-
sidad v las condiciones inviolables «son indiscutiblemente las fuentes mds hondas de
la resistencia contra la omnipotzncia del Estado, el mds firme contrapeso contra la
«olectividad y el refugio mds seguro e indispensable contra el conformismo y €l opor-
tunismo cinicos,

Encontrando «en la creciente falta de religiosidad y en la progresiva desaparicién
.de las convicciones inviolables donde hay que buscar la causa dlima del aplasta-
miento del individuo por la colectividad». ’

Y se refiere al antigno proverbio «de que nadie puede ser realmente libre si no ha

concertado inreriormente su paz con la muertes.

En este ripido examen de las autoridades fijadas por Blanco como luminarias del
mundo sociclégico-econdmica, terminamos con Ludwid von Mises, a quien llama Blan-
co, como hemos visto, «el irreductibles, que afirma esta verdad en la introduccién
de su obra Ommuipotencia gubernamental: «Los "progresistas’” de todas las nacicnes
ansian sustituiz el capitalismo con el socialismo.»

Hace referencia a «un nuevo tipo de supersticidny, cual es: Iz adoracién al Estade,
-estimandoe que la libertad. la democracia, l2 paz y la propiedad privada son los me-
jores medios para promover la felicidad y el bienestar de la Humanidad, segin la
doctrina liberal.

Sin faltar a la realidad, hemos de creer que en el mundo somos legién los que
creemos eso mismo; la dificultad surge en lo de democracia, si por tal se entiende
fo que nosotros llamamos principio de heterogeneidad, o sea la utilizacion y emplec
.como signe representativo esencialmente democritico del sufragio universal inorgi-
nico, mediante el cual 1a mdasa se manifiesta politicamente —un hombre, un voto—,
flevada por impulsos primarios y cenducida come un rebafio de borregos por las oli-
garquias politicas, las que, una vez conseguide «el mandator, actian segin su propio
pensamiento, de espaldas incluso a los intereses nacionales, manejando el patrimenio
:material y espiritual del pafs segin sus particularismos y sectarismos; estimamos gque
este sistema ho constituye una auténtica democracia que pueda decidir sobre la sa-
Tud de la Patna. : -

123



ANTONIO REOL SUAREZ

En cambio, con el sistema que ncsotros lamamos de homogenedad, cual es el
sufragio orgdnico, e! que se eXpresa en la existencia de las entidades naturalei: fa-
milia, asociaciones, etc., dentro de cuya entidad los términos de sus componentes son
homogéneos, eligiéndose dentro de la misma 2! que ha de represetitarlas y siémpie
sujeto a esa eatidad natural que le dice, le sugiere, le aconseja en su actuacién, des-
apareciendo con ello la oligarquia politica, el intermediaria, el espécalador entre el
pueblo y sus intereses. Este sisterna, decimos, en el que las entidades naturales son
las que constituyen el auténtico pueblo, éste, para nosotros, es una auténtica demo-
cracia, porgque hay wuna auténtica representacién de los intereses morales y materiales.
de la nacién.

El rompecabezas del hombre liberal que se asusta de la masa, que reconoce sus
tremendos peligros, incluso su falta de base democrdtica, no se le resuelve, porque
olvidan lo gue ya dijo Rousseau: «gue la voluntad general es irresponsables, y como
ciertamente lo es. en su pretension absurda de que lo sea, tienen que acudir 2 la
masa, de la que después abominan y hablan de su #rtaconalidad, no obstante tener
que acudir a ella, pero para elle ya han organizade esas oligarquias politicas a que
antes nos hemos referide, pero que se resquebrajan indudablemente, y el fendmeno
lo tenemos bien cerca con ¥o que ucaece en la vecina Francia, que por su pesd en
el mundo la resolucién de! problema ha de influir decisivamente en la trayectoria
politica del mismo. i

En el examen que hace Vion Mises del iiberalismo a que nos referiamos ante-
riormente, sitda €ste en lo econdmico, en el funcionamiento del mecanismo del mer-
cado, siendo éste el punto focal «del sistema, en un orden econdémico basade en la
propiedad privada de los medios de producciéns.

Obliga este funcionamiento «a los capitalistas y contratistas a producir para satis-
facer las necestdades del consumidor, fan bien y tan barato como lo petmitan la can-
tidad y calidad de los recursos materialés, la mano de obra disponible vy los conoci-
mientos técnicos».

Dentro de una sociedad de mercado, «el funcionamiento del mecanismo de .pre—
cios hace que mande el ccnsumidor, que es guien, mediante los precios que paga vy
el imporie de sus compras, determina la cantidad y la calidad de la produccién y
quien determina directamente los precios de los articulos de consumo».

Y en lo politico incumbe al Estado y Gebietno «la misién de mantener la paz
dentro y fuera de casa. Porque sdlo en la paz puede ef sistema econdmico lograr su
fin, la plena satisfaccidn de Izs necesidades humanas»,

Y alude a uno de los fundamentales principios del liberalismo, cual es qué el
Gobierno se base en la opinién piiblica y que no puede subsistic si sus métodos «ne
son aceptados por la mayoria de los gobernadass.

Y alude a lo que llama el tltimo remedio contra un Gobierno impopular: «la re-
volucién y la guerra civils.

Para nosotros espafioles. estos dltimos remedios, que ya tuvimos que utilizar des-
graciadamente, po gueremos volverlos a emplear; esa es nuestra plena justificacion
de nuestra huida rational y 16gica hacia ese sistema liberal que arranca de lo irracional
que es la masa.
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Voio de calidad estimamos el de Von Mises para negar aclerto a la existencia
de la planificacién que definia Legaz Lacambra, cuando dice: «No es posible mezclar
principios capitalistas y socialistas.»

El argumento principal de Von Mises contra la planificacién estriba en que «ne
puede planear debido 2 que en ella no hay cileulo econdmico. Lo que se designa con
el nombre de economia planificada no es tal cconcmia. Es, simplemente, un sitema
pata «tentalear» en la oscuridad.

El desarrollo de esta critica del socialismo demostrando que el cilculo econdmice
s imposible en una comunidad socialista lo hace Von Mises en su obra El socialismo.
Andlisis econdmico y socioldgico.

Acusa 2 las teorias antiliberales de trabajar en el vacio al reprochar al liberalismo
«nO tomar en cuenta sino intereses generales, descuidar bienes mds elevados para no
weuparse sino del esfuerzo cotidiano», y afirma Von Mises: «El liberalismo jamds ha
querido ser ctra cosa que una [ilosofia de la vida terrena, Lo que ensefia importa
sblo a los hechos y actitudes de este bajo munde y nunca ha pretendido agotar los
supremos secretos del hombre.»

Pero olvida Von Mises, cuando alude al trabajo en el wvacio, que el hombre
serd lo que su alma sea, y el alma sin la llama de lo religioso conduce inexorable-
mente al ser a oscuros caminos, que son Jos que ya dijo Plo Xi: «Ha sucedido
—refiriéndose a la libertad de mercado— a éste la hegemonia econdmica; a la ava-
ricia del Iucro ha seguido la desenfrenada codicia del predomimio; asi, toda la economia
ha llegado a ser horriblemente dura, inexorable, cruel», determinando, afiade Juan XXII
en la Mater et Magistra, «el servilismo de los Poderes publices a los intereses del
grupo y desembocando en el imperialismo internacional del dineros.

Remedic a tal situacién es, segin la Enciclica, «la reinsercién del mundo econé-
mico en el orden meral y la prosecucién de los intereses individuales y de grupo en

! dmbito del bien comins.

Frente z estos «planificadoress a que aluden los autores antes citados con los dis-
‘tintos puntos de vista expuestos, exponemos la obra de Calin, que lleva el titulo
.de Renacimiento de las libertades econdémicas y sociales; el prélogo lo firma Henri
Fayol, que hace presente haber confiado a Pietre de Calan, participante en todos los
trabajos —del grupo que cita— George Matheron, Lowss Jullien, Frangois Pikeity,
Ernest Lemaire-Audoire, Jean Lowss y René Terrel— el cuidado de explotar cestos
fondos comunes».

Afirma la liberrad como indispensable para el desarrolle y niega que la economia
libre sea una especie de lujo para paises ricos, sin que se pueda aplicar a los palses
insuficientemente desarrollados, esiimande por ello inexacto que se imponga en ellos
necesariamente el socialismo.

No negando por ser economtas en el inicio de su desarrollo que necesiten cierta
dosis de reglamentaciones y de intervenciones «sobre un fondo de libertads.

Sin expresarlo concretamente, se entiende el mismo sentir que hemos expresado
.antes sobre la apropiacién que de la libertad ha hecho el liberalismo, encerrindola en
sus fortalezas como su tinica y exclusiva propiedad, cuando Calan para buscar el tér-
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mino que defina el régimen de libertad, de iniciativa, de responsabilidad personal de lz
accon econdémica y social, al citar el de economiag liberal, dice «inmediatamente volve-
remos a caer en la confusidny.

Y por ello elige el de «economiz de libertad o, mis simplemente, economia libres,

Siendo los rasgos caracteristicos de lo que ya Hama economia democritica —fieles
al mito del nombre-~ cen primer Jugar, la propiedad privada del patrimonio macional y,
a continuacién, el cardcter subsidiario de las intervencicnes del poder politico e
Inateria econdémica y socal».

Distingue con claridad suma plan, de planificacidn y alude a la moda de la plani-
ficacién que acrualmente existe en Francia.

Y concreta: «En una economia libre, la planificacién no puede ser, ni es, la sbra
¥ la responsabilidad del Estado; es la obra y la responsabilidad de la nacién».

«En un régimen socialista el plan aparece como la expresion suprema, la palabra
clave de la direccién de la economia per el Estado.»

Defiende el plan en un régimen de libertad que exprese la conciencia colectiva,
las esperanzas, las tareas y la solidaridad de «las fuerzas vivas del paisn: si el plan
no responde a estas condiciones, dice queda reducide a «wun documento administrative
muy dtil para los pederes piblicos. con el fin de orientar $us intervenciones en mate-
ria econdmica y social».

También habla de democracia y es inevitable puesto que la relacién, la misma exis-
tencia del trabajo en la libertad, es el aite gue aquél ha de respitar para subsistir
debidamente, de ahi el interés que para el tema que tratamos tiene este problema.

Dice Czlan: «Emplearemos esta palabra en su sentido mds preciso: el de gobierno
o toma de decisiones por el conjunto de los miembros de una nacién.»

Es fundamental esos dos conceptos y referencias, conjunto y miembros de la nacidn,
puesto que nada mds antitético al sufragio universal inorginico que para nada se refiere
a los miembros del pais, sine a la masa del mismo.

Y afiade Calan: «La democracia econdmica se opone, por tanto, a todas las formas
de monocracia, 2 toda centralizacién del poder de decisidn econdémica en las manos de
un hombre, de un partido, o simplemente del Estado. La confusién entre el poder
econémico y el poder politico es la negacién de la democracia econdmica, incluso en la
hipétesis de que los poderes politicos fueran organizados de manera demoacritica.»

El peligro de la planificacién en la economia para lz libertad es evidente, porque
aunque sea con el mejor deseo, centraliza en el poder politico el poder de decisidn
econdmica, sin resignarse en esa omnipotencia del Estado y de sus burdcratas a reco-
nocer vy hacer viable Ia iniciativa ptivada, ya que aquellos enamorados de sus frmulas
no las abandonan a dicha inidativa.

Ademds el fracaso de esa planificacidn acrastra gravisimos dafios para el pais que lo
sufre y en cambio el fracaso de la iniciativa privada no tiene tan enormes consecuencias.

Las ideas principales del grupo que encabeza Henry Fayol son las siguientes: a)} Su-
perioridad persistentz de un régimen econdmico-social de libertad sobre un régimen
socialista. b) Imposibilidad de desposeer de [a responsabilidad en fa direccién de las
Empresas a los propietarics del capital o a sus tepresentantes. ¢) Afirmacién del cardcter
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indispensable de la autoridad de la direccién y de caricter subsidiario de la interven-
cién de las colectividades profesionales y de los poderes piblicos.

Sobre esa negacién del liberalismo vy a esa simpatia por una u otra forma de socia-
lisme, lo llama Calan confusién y falsa conciliacién, en nuestro pais también conocemos
este confusionismo que se nos quiere presentar como uidea nuevas a pesar de su fal-
sedad y vejez, al decirnos que cede el socialismo y cede el liberalismo, para llegar a esa
pretendida concilacidn. La inexactitud de este aserto la combate Calan diciende gue
a menos de vaciar por completo las palabras de su centenido es imposible negar la opo-
sicién fundamental existente, entre un sistema en el que los medios de produccién y las
decisiones ecorémicas pertenecen normalmenté a la colectividad piiblica y un sistema
en el que estos medios de produccién y estas decisiones, pertenecen normalmente a las
personas privadas.

Esa presunta tolerancia del socialismo hacia apreciaciones liberales y esa actuacién
liberal con su ampliacién de servicios y las intervenciones publicas, no medifican el
problema, sino que, por el contrario, aparece mis nitido y mdis dibujado.

Porque esas contradicciones del socialismo y liberalismo, derivadas de querer sub-
sanar sus errores. sin gqueter adjurar de ellos, justifica plenamente lo que desde el punto
de vista sociolégico sefiala Gonzalo Fernindez de la Mora en El crepiisculo de las ideo-
logias; esos puntos de contacto y conciliacién entre ambas es la manifestacién clara de
su ctisis.

Sefialemos la coincidencia entre socidlogos, juristas v economistas, lo que interesa
es, como dice Calan y sostiene Fernindez de la Mora, la eficacia y la justicia; de ahi
el rechazo que Calan hace de esas «terceras vias» o cterceras fuerzas» que en lo econd-
mico se llama «Ja economia concertada», que no ¢s lo mismo que «un régimen de libertad.
que es el que conviene al hombres.

Para esa eficacia, que es la que interesa en régitnen de libertad, viene bien la técnica
que consiste en la mejor manera de hacer las cosas.

Siendo por ello, en nuestro parecer, inexacto lo de «técnica marxista aplicada a la
actuacién capitalista» en la definicién que hacla Legaz Lacambra de la planificacién,
eso era, y es, un puro disfraz, porque en realidad no hay tal técnica marxista, lo que
hay es infiltracién marxista en la actuacién capitalista, en esa falsa conciliacién a que
se referia Calan.

La técnica de los vuelos espaciales es idéntica, ni es marxistz ni es capitalista, aun-
que el impulso sea distinto a ella, y en esa unidad de técnica hemos de poner, como
catélicos, una esperanza y, es, que como las ideologias son falsas ideas, pueda por encima
de ellas unir la técnica a los hombres, al lograr un mayor bienestar de los humanos,
provocando un mayor entendimiento entre los hombres y no la guerra que nos acabe.

También los planificadores justifican, desde luego, su planificacién con la eficacia,
pero la realidad es que falta en general la justicia en beneficio de la libertad, siendo
para ellos lo decisivo la eficacia aunque la libertad padezca en la planificacién.

Insisten los planificaderes en que todos vamos por ese camino socialista y se cita
especialmente a! sistema britinico y a eso responde con razonada argumentacién el
profesor de economia de la Universidad de Manchester, John Jewkes, en su obra Juicio
de la planifivacién.
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Sobre este usistema inglésw, dice John Jewkes: «Hasta ahora no ha existido una
economia planificada que no haya tenido que suprimir la lbertad de palabra, destruir
el Gobierno representativo, despojar al consumidor de la facultad de elegir y abolir
virtualmente la propiedad privadan. ’

Y niega que esto sea o una pura casualidad o la maldad de los hombres, sine que
se debe «a la incompatibilidad l6gica entre la economia planificada y la libertad indi.
vidualy.

Y esto es asi porque «los diferentes cabos de la libertad personal, lo econdmico, lo
politico y lo social estdn indisolublemente unides»; Ja debilitacién o la destruccién de uvno
cualquiera de ellos dice con frase grifica John Jewkes: «Hace saltar rota inevitable-
mente toda la maromar.

Goetz Briefs, de la Universidad de Georgia, Washington D. C., en su obra Entre
capitalismo y sindcalismo, sefiala «el peligro de que el valor cardinal del hombre sea
sacrificado a lo colectivar, este peligro dice «llama a las puertas de Europa. Denunciarlo
es el propésito,..n de! autor.

Scbre la aplicacidn rigurosa de la economia planificada dice: «Lleva un punto en
que las exigencias de Ja misma reclaman la primacia sobre la libertad humana y la
democracia»; de ahi que como si saliera al paso 2 Mannheim cuando éste admitfa que
la planificacién cuando fuera necesario sacrificaria la libertad, dice Briefs: «Sobran
formulas de cobertura para dar de lado a la libertad y la demccracia, cuando la plani-
ficacién o el socialismo lo exigen.»

Y alude a los funcionarios y burdcratas con los que «gravita la responsabilidad de
la economia planificada», en les que ve su propensidn «a ver harto ficilmenie los dere-
chos de la persoma a través de una reduccién perspectivistar.

A esta «nueva clases se refiere también F. A. Hayek en su obra Los- fundamentos
de la Libertad, a los que llama clos administradores profesionales», clase generalmente
bien pagada a través de ingresos fijos y periédicos, y dice: «Esta nueva clase que no
tiene capital, pero que disfruta de la mayor parte de los bienes de que puede gozar el
labrador, rentista o capitalista. acusa una marcada propensién hacia el soccialismo.»

Y alude a esas comisiones y subcomisiones donde estd representado en mayorfa
absoluta el Estado, y en minoria, con voz pero sin voto, el administrade, el que de
verdad explota el campo, hace marchar su negacio o se enfrenta con los diarios pro-
blemas de su industsia,

Y alude a una famosa y mundialmente conocida enéedota: «@Qué es un camello?
Un camello es un caballo planificado por una Comisién de Expertos de la Adminis-
tracitn.y

Combate también lo de las terceras posiciones que es la que sostiene Mannheim;
niega que las haya y estima que estin cultivadas por quienes «pese a estar ya de
vuelta de el socialismo, tercamente se niegan a reconocer que el mercado o funciona de
acuerdo con los anhelos y apetencias exteriorizadas con los individuos, que como consu-
midores lo integran o se encauza por las lfneas que marca la inflexible voluntad del
que gobierna y de los butdcratass.

Alude a lo gue llama cdemagegia clasista alimentadora de una constante tensién
contra los ficos», sefialande que ese poder de la riqueza «tan eriticado por -los colec-
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tvistas solo lo detenta bajo una economia de mercado quien del modo mis acertado
estd atendiendo las apetencias y necesidades del proletariados.

Esa politica que sefiala John Jewkes de acabar con dlos ricosr como slogan para
satisfacer el rencor de los pobres y que éstos ayuden con su esclavitud a la implanta-
cidn del Estado socialista, es antlhumana, porque lo natural es lo que pide el ser hu-
mano en su imstinto: la disminucién de las desigualdades sociales, buscando y logrando
la integracion de todos en la mejor distribucién de la riqueza conforme a la ley de
Dios y no en la planificacién de la miseria.

Acusa al liberalismo «de tipo racionalista» de venir «allanando los caminos del socia-
lismo y facilitando su implantacién», de ahi que el intervencionismo del Estado liberal
prepare el camino de éste.

Ne desperdicia atgumentos contra la planificacidn y ajude incluso al «derecho de
arruinarse» «que es uno de Jos derechos que mis han contribuido a la creacién de
riqueza y a la elevacién del nivel de vida de las masas occidentalesw.

Dado todo lo anteriormente expuesto, podrfamos definir la planificacién como las
realizaciones de un Estado destinadas a satisfacer dentro del sitema politico que le re-
presenta las apetencias y necesidades de una sociedad de masas, conforme a las direc-
trices de dicho sistema.

Lenin, después de la toma del Poder por los bolchevigues, definié en cierto modo
la planificactén estimando que era: «La transformacién de todo el mecanismo del
Estado en una mdquina gigantesca, en un organismo econdmico, que trabaje de tal
manera que cientos de miles de hombres se dejen guiar por un solo plan, es la gigan-
tesca tarea otrganmizadora que nos ha sido encomedadas.

Estado

Todas las anteriores consideraciones sobre la planificacidn obligan ineludiblemente a
hacer las correspondientes a las alusiones que en ella se han hecho, comenzando pot el
significado de lo que se entiende por Estado.

Dado el peso que en el mundo tiene la nacidn norteamericana, queremos destacar
del libro La intervencidn piiblica en la Empresa, de Harcld Koontz y Richard W. Ga-
ble, el primero de la School of Busines Administration, University of Califorma, Los
Angeles, y el segunde, de la School of public Administration, University of Southern,
California; lo que cllos entienden por «Estado» podriames calificarlo anticipadamente
como de «tipicamente norteamericanos.

E! Estado es —dicen—~ sdlo una de tantas asoctacicnes humanas.

Con esta sobriedad tan vaga que no dice tealmente nada por lo que podamos cole-
gir qué es el Estado, comprenden los autotes que hace falta alge mis; de ahi que con-
creten en «tres caractet{sticas» lo que «'e distingan de las demds formas de asociacién
humana». «En primer lugar, una persona es siempre un miembro de algin Estado. Puede
0 no pertenecer a otras asoclaciones, pero no puede dejar de ser miembro de un Estado.
En segundo lugar el Estado siempre existe. Los Gobiernos pueden cambiar, las asocia-
ciones privadas pueden desaparecer, pero los habitantes de un determinado territorio,

129



ANTONIO RECL SUAREZ

con cualquier forma de gobierno, constituyen una asociacidn permanente. Por diltimo,
y ello no ocurre en las demds asociaciones, es soberano y legalmente suprema.s

No es nuestro propdsito, ni <abe ciertamente en las fmites que nos movemos, ana-
lizar esta definicién, basta su enunciado para darse cuenta de su contenido.

Mannheim en su citado libro Libertad, Poder y Planificacién, democrdtica, estima acer-
tadamente que el socidlogo ha de definir «necesariamente» aparte de otras entidades. el
«Estado»,

Dice que al perder e! Rey sus prerrogativas «el Estado pasé a identificarse mds. y
mis con el Gobierno burocrdticor, después alude a la influencin de los juristas y. su
concepto del Estado, «como entidad impetsonal que podfa ser parte en un juicio, o po-
dfa demandar 2 los individuos».

Desdefia su interpretacién de I aportacidén juridica y declara con referencia. al
Estado moderno que empleard la expresién «cuerpo politican.

Considerando como fendmene puramente histdrico «la identificacién de la burocra-
ciza —incluyendo en ella al Ejército y al Poder judicial— con el Estados.

Entendiendo per «cuetpoe politicos «todos los grupos y dirigentes que desempefian
un papel activo en la orgamizacidn de la sociedad.

A esto le llama Mannheim su definicidn; tampoco podemos detenernos en el angli-
sis de esas expresiones, tunicamente sefialar que para este autor la distincién «Estado»
y usociedad» es una «anticuada concepeidn dualn que «descarta» por temer «poca base
en la tealidad contempordneanr.

Unicamente diremos el porqué de este udescarten: es el temor que parece socialists
a lo que ¢l llama «conglomerade de vigorosas organizaciones gque con €xite reivindican
los epitetos de «libres y privadas».

Ahf estd la razén del rechazo, ya que el socialisme no admite esas organizaciones li-
bres y privadas y que Nanheim techaza porque las estima «igualmente peligrosas». que
«el poder del Estade» y en su slogan por «la lucha por la libertad» dice no tener sen.
tido wafirmar que la lucha por fa lbertad consiste en maniatar en lo posible a las
autoridades centrales, y a Hamar a este objetivo ’'libertad™, sin tener en cuenta el
posible caos que podfa resultar de la actividad no obstaculizada de unidades sociales.
mis reducidass.

En los Elementos de Derecho politico, del .padre Luis Izaga, S. ., se dice que se
puede aplicar con propiedad el nombre de Estadoe a «la sociedad politica organizada
bajo un poder supremo e independiente» 'y hace referencia a la agrupacién que hace:
Sinchez Agesta en sus lecciones de Derecho politico de las definiciones de Estado:
deontoldgicas, sociolégicas y puridicas.

Destacaremos enire las definiciones gque cita la de Jellinek para el que el Estado
wes la unidad de la asociacién, compuesta de hombres sedentarios, pilotada originaria-
mente del poder de dominacién».

Y la definicidn de Mauriou: «Régimen que adopta una nacién mediante una centra-
lizacién juridica y politica, que se realiza por la accién de un poder politico.»

Y la de Kelsen: «El Estado no es mis que la unidad de un orden juridico en cuanto
constituye un sistema que descansa en una forma hipotética fundamental.»

Fl padre lzaga dice que es «una asociacion humana natural» en cvanto se funda en
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una inclinacién espontinea invencible del hombre, alimentada en sus necesidades y
coveniencias propias; estimando gue es una «asociacién concreta, como formada, no
para conseguir un fin privativo y determinado de la vida, sino los fines humanos en
general y sociedad perfecta que, en si misma, cuenta con los medios suficientes para
el logro de sus finess.

Parte el padre lzaga de que por ser unién natural y libre, al mismo tiempo, con-
cebida y acepiada en su realidad, por consentimiento de todos sus miembros, es coope-
racién de esfuerzos para el logro y la aspiracién comdn, y para mantener y regir esa
cooperacion, «brota en ella, con la fuerza de una ley natural, la autoridad que, en
nuestro <aso, como hemos de ver, es suprema e independienter.

Nosotros hemos de volver a una definicién que estimamos siempre “actual y que
cumple todes los requisitos que como tal definicién debe tener y responde a una reali-
dad social evidente cual es la que dié Santamarfa de Paredes en su famoso Derecho
politico: «El Estado es la sociedad organizada para declarar el derecho de un meodo
supremo ¢ inapelable, cumplirle en relacién con todos los fines de la vida y hacerle
cumplir por la coaccidn. cuando no se realice voluntariamente.»

Parte pues de la sociedad «organizada» y como tal para wdeclarar el derecho», por-
que sin la regla juridica, sin la norma seria el caos y la anarquia, y por fuerte que sea
la proyeccidn sociolégica, esa sociedad organizada ha de estar regulada por el Derecho
y éste ha de cumplirse veluntariamente, pero con la reserva de la coaccidn. esencial
en el poder que encarna todo Estado cuando no se cumpla.

Esa sociedad organizada no excluye !a existencia de organizaciones sociales, de ahi
que parta Santamarfa de Paredes de la familia ccomo primera manifestacién del Estado»,
y tan cierto es esto que el mismo régimen soviético, que para sus propagandas utilizé
los disolventes que encontté a mano para destruir la familia en los paises «capizalis-
tas» cuida de ella como base firme de su Estado.

Plo XII al dirigirse a los pueblos del mundo entero en 24 de diciembre de 1944, en
la sexta Navidad en guerra, con las palabras «Benignitas et humanitas apparuit Salvato-
tis nostri Deis al referirse al Estado, dijo: «Que no abarca dentro de si mismo y no
reiine mecdnicamente, en un determinado territorio un conglomerado amorfo de indi-
viduos. El Estado es, y debe ser en realidad, la unidad orgdnica y organizadora de un
verdadero pueblo.»

Masa - pueblo

Por su expresividad, por el verdaderoc terrer que encierra, ante lo que parece tnevi-
table «el reino de las masas», no resistimos a la tentacién de transcribir en su propio
idioma que son las mismas razones de Wilhelm Ropke en su libro A humane economry,
para hacerlo asi los pensamientos de René Guillouin en su Lbro L'home meoderne, bu-
veau de lui-mémé, Paris, 1951: «Ainsi nous sommes tous entraines dans un courant qui
est devenue un torrent, dans un tofrent qui est devenu une catacteére, et contre lequel,
tant que durera la régue des masses falsifiées, vulgarisées, barbarisées, il serait aussi in-
sensé de lutter que de prétendre remonter le Niagara 2 la nage. Mais il n'est pas tou-
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jouts imposible de s'en garer ou de s’en dégager, et alors de se retirer dans ce «lieu
écartén, dont parle le Missanthrope pour y cultiver, dans la solicitude ou dans une inti-
mite choisie, loin des propagandes grossitres et de leurs mensonges infimes, la vérité, la
pureté, 1'authenticité. Que des sécessions de ce genre se multiplient, qu’elles se groupent,
qu'elles se féderent, elles ne (arderont pas 3 polariser un nombre inmense d'esprits
droits et de bonnes volontés sincires, qui ont pris le siécle en horreur mais qui ne sa-
vent ni & quol se vouer. Ainsi pourraient se constituir des centres de résistance invio-
lables, des équipes de fabricants d’arches en- vue du prochain Déluge, des groupes de
reconstructeurs pour lelendemain de la catastrophe ineluctable.»

EBste reinado de las masas al que se refiere Guillouin v el hondo temor a la masi-
ficacién que cbliga al autor a retirarse del torrente al no poder sujetarlo, tiene clerto
patecido con el temor de prologuista <e certo libro destinado a la formacidn secial de
la juventud, que estima que «la nueva Erar llega al galope recorddndonos aquel temor
que se apodera de los Apostoles en la tormenta, :cuando van con Jesis en la barca y le
despiertan para que le salve, y Jesis les dice: «Hombres de poca fe»; porque yendo
con El no debieron dudar ni temer: asi es que luchemos zunque creamos en nuestra
pequefiez, contra esa masificacién en la que las sdeologias encuentran campo también
abonado, ya que como dice Fernindez de la Mora, son «seudoideas para consumo de
las masas».

De ahi las afirmaciones de Goetz Briefs en su obra antes citada, sefalande ¢dmo
el marxismo, como sustituto de la religidn, se dirige con su fe a la masa «al proleta-
riador; no al proletario, «en contraposicién al cristianismo, el marxismo se dirige en
iltima instancia no al destino individual sino al de clase o estrato, cuando apela al
proletatio, se dirige al que forma parte de una clase social, no en su condicién de
personan.

Igualmente Mannheim se refiere al «irracionalismo en la sociedad de masasw, expli-
cdndolo porque «las emociones humanas estin fijas en objetos concretos» que es lo
que el psicoanalista llama la «catexis» o sea la fijacion de energia emocional en ciertos
abjetos,

Explicando que cuando estas fijaciones se aflojan por un choque repentino, al
perder fijeza y arraigo, las energias emocionales wesperan una direccién y fijacién en
ciertos objetivos», «los cuales serdn dictados por los nueves controladores de la so-
ciedad de masasn.

Ya tenemos, pues, la tnasa en condiciones y a punto del horno emocional, para que
«el controlador», «el enmarcador» la maneje y la lleve donde su deseo politico le dicte.

Esta es la masa base de los sistemas democrdticos inspirados en el sufragio univer-
sal inorgdnico y que las mismos partidarics de é€ste retratan tan certeramente, y que
incluso juristas que dicen ser catdlicos nos presentan come la panacea de nuestros males.

Plo XII en su radiomensaje de Navidad de 1944 dijo a este respecto: «El pueblo
vive de la plenitud de vida de los hombres que lo componen, cada uno de los cuales
en su propic puesto y 4 Su Mmanera, es pe:sona consciente de sus propias responsabilidades
y convicciones prepias: la masa, por el contrario, espera ¢l impulso de fuera, juguete
ficil en manos de cualquiera que explota sus instintos e impresiones, dispuesta a seguir

cada vez la bandera: hoy ésta, mafiana aguéila.»
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Distingue perfectamente Pio XII con riger cientifico y realista, los dos conceptos:
pueblo, formade por los hombres, cada uno en su propio puesto y a su manera, per-
sona consciente de sus propias responsabilidades y condiciones propias.

Por el contrario, la masa espera el impulso de fuera, ya que se gufa por instintos e
impresiones, de ahl que sea juguete fdeil «en manos de cualquieran que explota esos
mstintos y esas impresiones; reaccionemos, pues, Vigorosamente contra esa «sociedad de
masas» que con tan negras tintas nos dibuja Wilhem Ropke en su obra Ciuvitas htumana,
anunciando que «todo esto es posibler cual es una puerra con armas cada vez mis mor-
tiferas con exterminio de naciomes enteras dominando por doquier la tiranfa, el colecti-
vismeo, la anarqufa, odios de clases, revoluciones sociales, exigencias de las masas y
las luchas de partido.

Y después de todas estas catistrofes y ya «con una cifra de poblacién extraordina-
riamente reducidan vuelve a la ralz profunda y peculiar de la hecatombe y da como
solucidn precisamente esa raiz, ese «mundo democrtico-liberals al que supone que se
«agrupard en torno a una nueéva conciencia de sl mismor por su sentimiento de respon-
sabilidad, por lo aprendide y por las experiencias de un liberalismo del pasado «ya
indefendibles y «de un espanteso colectivismo del presenter y sacard las consecuencias
para «una revigorizacién dutadera de las convicciones democratico-liberaless.

Esto es lo que Mannheim —contradictor de si mismo— y Gonzalo Ferndndez de la
Mora Mlamarfan wideologfasy fuera totalmente de la rcalidad.

Y mis ajustade a ella estd ese cambio esencial de la doctrina del partide socialista
alemdn que apunta en su obra Fernindez de la Mora, dejando de ser un partido de clases
para transformarse ¢n un partide de pueblo.

Y para colmo de transformaciones dice Fernindez de la Mora que el partido socia-
lista alemdn st confiesa «arraigado en la ética cristlana. 2n el humanisme y en [a filo-
sofia tradicional» y «proclama la libertad como valor social supremo y desea el didlogo
en plan de igualdad con otros partidos de signo diferentes. Renuncia, pues, dice e!
autor, «al materialismo dizléctico, al racionalismo, al autoritarismo blanificador v a la
dictadura del proletariado.»

En la masa, aun las més fuerte individualidades quedan sumergidas en ella. pier-
den su personalidad para fundirse en el sentimienio comtin, de ahi que sea f4cil presa de
gobernantes sin escriipulos y de sectarismos que imponen sus credos politicos, pero
que no puede impedir el desbordamiente de la misma a la que sélo el terror puede
detener y esa es la masa fdcil para las planificaciones,

Por ello estimamos que frente a los dos postulados fundamentales para Mannheim
en su marcha al «ideal de la planificacién para la libertad» al que, ¢émo no, califica
de wnuevos: a) Masa, b} Planificacidn oponemos nosotros, no un ideal vnuever sino
el eterno, el tatural, el que estd ahi al alcance de nuestro entendimiento.

Frente a la masa, nosotros sefialamos; la existencia del hombre hecho a idea y
semejanza de Dios y frente al sentido de la planificacidn Ja existencia de una sociedad

crganizada en entidades naturales que crea riqueza en la libertad de iniciativa privada.
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Enixdades naturales

La existencia de las entidades naturales en que la sociedad se organiza es un he-
cho cierto como la existencia del hombre, no son creaciones artificiales del Poder pa-
blico y del Poder politico, no son creaciones «nuevass producte de la imaginacién de
socidlogos © economistas, no es invencidn nuestra; mnos limitamos simplemente a dar
testimonio de su existencia cierta, de que hay una familia, de que existe y se da
una asociacidn y que en Espafia en lo politico tiene auténtica tradicién, como es el
Conceje, el municipio, la entidad provingial. -

El reforzamiento con el reconocmiento de la existencia de estas entidades natu-
rales en las que la masa queda escindida, naturalmente; es el camino cierto y seguro
que daria luz del dia a esas sombras tan densas y tan negras con que dibmjan la
sociedad de masas los sccidlogos antes citados y también daria solucién en lo politico
a ese laberinto democritico al que vuelven sin encontrar la salida.

Porque estas emtidades, con la libertad de su opinién y de su actuacién y su repre-
sentacién en la clase gobernante; son la garantia de la libertad y la prevencién conira
una planificacién de tipo marxista en la que tantos peligres corre la libertad de! tra-
bajador.

Con las entidades naturales existe y se da el didlogo, con la masa no hay diilogo
posible, o se la domina por la vielencia material o moral o se queda sometido a ella
como victima y ya indicamos anteriormente la imposibilidad de la representacién autén-
tica de esaz masa.

Volver a jugar con los mismos términos ya fracasades: masas y plamificacién, pila-
res de los regimenes totalitarios que mnecesitan para sus grandes y monsiruosas plani-
ficaciones a esas masas para que trabajen como forzados, seria tanto como calificar de
aurénticamente irracional esa tlima guerra de cardcrer universal que tedos padecimos
y que se hizo bajo el signo de «antitotalitarismon.

Vilhelm Ropke en su cirada Civitas humana viene a reconocer la existencia de estas
entidades naturales, cistingmiéndeles de la masa al decir: «La verdadera comunidad
ao se basa dnicamenie en una linez honizontal de individuo 2 individuo, sino que es
comparable a una bdveda en la que las partes superiores mantienen unidas a las
infetiores del mismo modo que éstas sirven de sostén a aquéllass. En consecuencia, la co-
munidad nunca es bidimensicnal, sino compuesta de tres dimensiones; es por nece-
sidad piramidal y «jerdrquica...»; partiendo de la existencia de las familias.

Incluimaos, por nuestra cuenta, al Sindicate en las entidades naturales.

En los llamados regimenes demecriticos de espirilu abserbente capitalista, en los
que el Estado, justificande su actuzcién en un concepto de libertad propio del lamade
liberalismo, asiste como drbitro impasible a las luchas de capital y trabajo. la existen-
cia del Sindicato para defenderse de los abusos del capitalismo tiene su razén de ser,
no obstante ¢l falseamiento de su funcidn en el planteamiento de soluciones de fuerza
como es la huelga con fines puramente politicos.

En cambio, en donde no se dé este sistema, en deonde el capital tenga la base
moral que propugna la Santa Sede, la existencia de! Sindicato debe ser una entidad
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natural y o es para la regulacién de los intereses profesionales y fundamentalmente en
unién de Yos demds elementos de la preduceidn, defender a ésta en beneficio de todos
los que intervienen en la misma.

Nosotros definiriamos al Sindicate como: Aguella entidad natural en la que, en la
uridad, se wne la variedad de las funciones del elemento humano que iniervienen en
la produccion.

El Sindicate como tal entidad natural debe y puede tener su representacién pelitica,
situacién totalmente distinta al Sindicato de los paises democrdticos capitalistas que
creados para defenderse falsean su cometido, implicindose como tales Sindicatos en
la politica.

Faltariamos a un espiritu de lealtad si no citdramos el ejemplo de lo que llama
Briefs caso de «vieja y scélida democracia», cual es Suiza, nos limitamos sin comentario
alguno ya que se presta a meditacidn en relacidn con lo fundamental de! problema y
una de sus manifestaciones, cual es el empleo de la violencia en las luchas cbreras, a
transcribir lo que a este respecto dice Briefs y es el «tratado de paz» entre la Asociacién
de Industrias Metaliferas Suizas y las Asociaciones obreras correspondientes, estipu-
lado nada menos que en ¢! afic 1937 y todavia vigente: dice asi lo fundamental del
«tratadon : «Guiados por el afdn de conservar la paz laberal reinante y en interés de
cuantos... la disfrutan, la Asociacién de Patronos y la de Trabajadores se comprometen
a darse, de buena fe, mutuas explicacicnes en toda diferencia de opinidn y cuantas
disputas puedan suscitatse entre ellas, a resolver estas disputas de acuerde con lo
estipulado en el presente pacto y a mantener incondicionalmente la paz por toda la
duracién de! mismo. Se da por excluida, en consecuencia, toda medida de caricter
violente, como la huelga o la prohibicién de entrada.»

Socializacién

Es una reaiidad que este vocablo de socializacidn ha sido empleado con diversas
interpretaciones, segin el ideario de los comentaristas en base del apartado dedicade a
ella por ia enciclica Mater et Magistra de Juan XXIHI de 15 de mayo de 1g61.

Incluso un sector catélico ha crefdo ver en el concepto «algo» parecide a «socialismonr
cuandec precisamente es todo lo contrario: la negacidn del mismo y la afirmacién cons-
tante y reiterada de la docirina de la Iglesia catdlica sobre este particular.

En efecto, dice asi en su mimero 18: «Uno de los aspectos tipicos que caracterizan
a nuestra época es la socializacién, entendida como un progresive multiplicarse de las
relaciones de convivencia, con diversas formas de vida y de actividad aseciada, y como
institucionalizacién juridica...»

Y ofiade mis adelante: «Es también fruto y expresidn de una tendencia narral,
casi incontenible de los seres humanos: la tendencia a asociarse para la consecucidn
de los objetivos que superan a la capacidad y los medios de que pueden disponer los
individuos aisladamente.»

Y termina: «Semejante tendencia ha dade via, sobre todo en estos dltimos decenios,

& wuna rica serie de grupos, de movimientos, de asociaciones, de instituciones para fines
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econdmicos, culturales, sociales, deportives, recteativos, profesionales y polfticos, tamo
dentro de cada una de las comunidades nacionales como en plano mundial.»

Después de estos clarisimos conceptos nadie con buena fe podrd decirnos que la
Iglesia se ha acercado al socialismmo con la socializacion, sino que enfrente del marxismo
reafirma ¢sa ricy serie de asociaciones y de instituciones naturales que son plenamente
reales como la existencia del hombre, esas entidades naturales a que nos referiamos
anteriormente; de ahi lo antinatural del sistema marxista planificador, desconociendo
estas asociaciones que no toleran ni consienten, porque son fruto y expresién de una
tendencia natural, casi incontenible... de los seres humanos... a asociarse...

Tenemos, pues, de un lado, a la doctrina de la lglesia reconaciendo y propugnando
v defendiendo 1a real existencia de lo sorial, y enfrente, rotalmente, al socialismo como
ideologia antisocial que no reconoce y niega la existencia de estas relaciones de con-
vivencia, de esta forma comunitaria de vida. de las dsociaciones naturales.

v

LA LIBERTAD DEL TRABAJADOR: a} SU ELEVACION SOCIAL. L) INICIATIVA PRIVADA -

Puesto que de libertad hablamos, convendrd decir algo sobre el concepto, y vamos
a partic para ello de Jos articulos publicados en Informacién Comercial Espafiola del
Ministerio de Comercio de abril del presente afio, con referencia a lo que llama «gran
polémica entre los defensores del libre juego de la iniciativa privada y los partidarios.
del intervencionismo del Estador; los articulos son de George ]. Stigler, de la Graduate
School of Busines Studies de la Universidad de Chicago, y Paul A. Samuelson, de Massa-
chusetts Institute of Technology.

En estilo tipico norteamericano, Stugler utiliza como simbolo los semdforos estable-
cidos para la seguridad de la circulacién y se pregunta: «gMe coartan y limitan mi
libertad los semdforos, verdad? Pues hien; antes de su instalacién gera verdadera-
mente libre en mitad de un atasco en la calle?»,

El semiforo que proporciona la seguridad de la libertad garantiza ésta, la fadlita,
como cl semiforo de la circulacidn facilita el derecho a circular; este es el sentido que
estimamos hay que dar al ejemplo que pone Stigler, no tratindese, pues, de limitacién
de la libertad sinc garantfa de !a tisma, perc en rezlidad no nos la define.

S. A. Hayek en su obra Los jundamentos de la libertad a! hablar de ésta, dice
que su obra hace referencia: «A aqguella condicién de los hombres, en cuya virtud la
coaccién que algunos ejercen por los de mds queda reducida en el dmbito social al mi-
nimo. Tal estado lo describiremos 2 lo largo de nuestra publicacidn como estado de
libertad.»

Briefs dice en su obra ya citada que para hablar de la libertad hemos de partir de
la existencia de dos fuerzas, capitalismo y trabajo; nosotros partimos de una sola fuerza,
e] trabajo que engendra capiral, es clerto, pero que en realidad es trabajo. y2 que el
capitalista desarrollz una actividad que produce riqueza para él y para los demis: recha-
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zamos, pues, esa lucha de capital y trabajo como supuestos distintos y creemos gue
¢l reintegrar a2 su hogar comin el trabaje, al czpital, se contribuye a la paz social.

Heyek en su citada obra estma que «la Hbertad no significa la posibilidad de con-
seguir todo cuanto queramos. Al escoger un camine de la vida, siempre tenemos que
decidir entre un conjunte de ventajas e inconvenientes y, una vez que hemos elegido
hemos de estar dispuestcs a aceptar los dltimos a cambio del beneficio neto.»

Creemos que, desde este punto de vista, la libertad consiste esencialmente en el poder
elegir, no en el escoger simplemente, ya que si escogemos, limitada arbitrariamente la
extension de nuestro poder, forzades a seguit ese camino ya no tenemos libertad.

Cita este autor la concepcién bésica «de 1a ley de la libertad», de Abraham Lincoln:
«Es la regla, en cuya virtud se fija, la frontera invisible dentro de la cual el ser y
actividad de cada individuo tiene una segura y libre esfera.»

Estima Hayek que la libertad personal es inseparable del imperio de la Ley, ¥y
cita unas frases del presidente del Tribunal Supremo soviético, en un manual oficial de
Derecho privado de 1927: «El comunismo no significa la victoria de la Ley socialista,
sino la victoria del socialismo scbre la Ley, pues al abolirse las clases con intereses anta-
génicos, la Ley desaparece igualmente.»

Lz libertad que nosotros sentimos y entendemos es la libertad en Dios, que es
la kbertad a que se refiere el escritor Jorge Uscatescu, 1a capaz de ofrecer una perspec-
tiva rascendente.

La liberzad en Dios es equilibrio, orden y progreso. La libertad sin Dios es desen-
freno, orgla, crimen y regresién a la mds pura barbarie.

En esa facultad nuestra de decidir por nosotros mismos, nuestra salvacidén o nues-
tra condenacién, en ese poder que en nosotros reside como esencia de nuestro ser, estd
la hbertad del hombre.

Es base de la misma: la propiedad, y esto es tan natural en el hombre, que su
mejor definicidn es aquella que surge en el amanecer de su vida cuando el nifio, una
de las primeras palabras que pronuncia con el juguete entre sus manos y se lo in-
tentan quitar, dice: «Esto es mio.»

El concepto de !a propiedad en sus fuciones las desarrolla Joseph Hoffner, director
del Instituto de Ciencia Socialeristiana de la Universidad de Miinster (Wesfalia), en
su conferencia de 1g6o en Santander, sobre ¢La propledad en la sociedad indus-
trializada».

Partiendo de que la propiedad privada es el fundamento del ordenamiente econd-
mico en una sociedad libre, estima:

a) La propiedad privada «despierta la iniciativa personal y fortalece la responsa-
bilidad individual; ella es stimulus vitae».

b) Garantiza la seguridad econémica; es la proteccién segura para el hombre y
su familia no sélo para el presente, sinc también para el futuro.

¢) Sitve para la clara organizacién y delimitacién de las competencias y los dmbi-
tos de responsabilidad dentre de la economia.

d) La propiedad privada es garantia de la libertad y la dignidad humanas, y dice
graficamente: «ofrece al hombre la posibilidad d= poder decir una vez NO», sefia-
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landa que a la toral dependenciz econémica siguen la sujecién politica y el terror de
la conciencia y de la religion.

Defiende el ahorro come base parz la propiedad y censidera como tal el seguro
social, que pertenece «ai derecho de propiedad honradamente ganado por el hombre
modernoy, y cita la declaracién de 2g de junic de 1959 hecha por el Tribunal Federal
Social de Alemania de que «los derechos de pensiones, que representan para el hom-
bre moderno una forma especifica de la propiedad, gozan de la proteccién de ‘la
propiedad en la Constitucién alemana».

Esa fraccidn de los catélicos espafioles que coinciden con las doctrinas socialistas
sostienen, como la revista que dirige el padre Giner, 5. J., nimero 123, junic 1g6s,
en el articulo que firma el padre . N. Garcia-Niete, que hay que decit «no al ca-
pitals, y pide la propiedad de la Empresa; no para el obrero, no para el trabajador
—=l que deba aspirar, a nuestro juicio, a la promocién social de obrere trabajador a
trabajador empresario—, sino que lo que se dice que quiere la clase obrera es un
cambio de manos al demandar gue la Empresa sea de la propiedad de la comunidad.
socidl,

Por el contrario, otro padre jfesuita, Richard Mekeon, de los Estados Unidos, en
la Homaletic and Pastoral Review, sostiene que «los jornales medios actuales tienen
la obligacién moral de adquirir acciones industrialess para la posibilidad de formar su
capital econémico —en cita de Hoffner—.

Quien propugna la participacin de todas las «lases de la poblacién en la riqueza
ecandmica, y entonces se logrard que sea «mds sincera su adhesién al orden social ¥
econémice del mundo occidental, pues entonces defenderin todos su propiedad par-
ticular y no solamente las posiciones de otres», coincide con las ideas expuestas por
monsenor Alfred Angel, cbispo auxiliar de Lyon, en su obra El mouvimiento obrero.

Otra consecuencia de la propiedad en el trabajador, base de su libertad, es la des-
truecién de la «sociedad de masass, ya que la adquisicién de la misma por los tra-
bajadores despierta en ellos «la responsabilidad individuals, y en otro aspecto evita
lo que llama «el Estado ptevisors,

La doctrina de la lglesia catSlica establece bien claramente que «la propiedad pri-
vada, incluso de los bienes instrumentales, es un derecho natural, que ¢l Estado no
puede suprimtirs; no se hable, pues, de esa propiedad «de la comunidad socialn; nd-
mero 5, Enciclica Mater et Magistra, :

Defendiendo su concepto de la prepiledad, Hayek, en su citada obra, dice: «los
que se sublevan contra la supuesta injusticia del derecho a poseer y heredar no ad-
vierten que bajo un régimen de mercade, libre de injerencias estatales y sindicales,
la propiedad es una funcidn socia! que el titwlar conserva sdlo en tanto en cuanto
dedique a cada momento las riquezas poseidas a la mejor satisfaccidn de las mds
urgentes necesidades y apetencias de los consumidores»..., «convirtiéndose la prepie-
dad en mero privilegio, cuando desaparcce el mercado o se interviene seriamente su
operacidn»,

Sosteniendo que Ia libertad no es libertinaje. y elogia fas libertades inglesas y ale-
manas porque estdn «dentro de un orden», y que sélo «el sentido racionalista y falso
de [a2 Revolucién francesa pudo hacer de la libertad lo que la libertad ha sidos,
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Para Jewkes, en su Juicio de la planificacién, la funcidn social de la propiedad es
el baluarte de la libertad e inseparable de todas las formas de propiedad, y sostiene
que ella es «el medio por el qua el individuo se constituye independiente frente a
los poderes del Estado y las fuerzas de !a opinién organizada en la comunidad. La
propiedad se halla fundamentalmente ligada a la libertad de empleo y a o libercad
pata elegic entre el trabajo y el descanso.

En definitiva, la conclusién es que las libertades econdmicas «no pueden ser trai-
cionadas sin que lo sean las libertades sociales y politicas».

A} Su elevacion social

Aqui nos referimos concretamente al trabajador obrero, al que se refiere con acierto
Torcuato Ferndndez Miranda en su ponencia del Congreso Internacional de Derecho
Industrial y Social de Tarragona, de mayo del presente afio, «Programacién de la
promocion social de los trabajadoress, definiendo lo que nosotros lamamos elevacidn
social, en una irreprimible huida al nuevo !éxico, como «la accién encaminada a crear

“en la sociedad los medios necesarios para que tode hombre tenga la efectiva posi-
bilidad de alcanzar los distintos niveles que la propiedad ofrece, con independencia
de su inicial situacién socialv.

Estimando Fernindez Miranda que «cultura, profesidn y propiedad» son, pues, los
tres factores de la promocién social, y por ello, los tres cauces en que ésta ha de
buscar sus realizaciones».

Afirmando que la promocién social surge «de una wecesidad técnica, cual es «el
progreso y desarrollo de la sociedad», de una necesidad humana; Ja dignidad de la
persena humana cada vez es mis despierta en las masasy; de una necesidad social
ampuesta por la justicia» y de una mecesidad politica, «la unidad politica, la z2rmonia
v la paz sélo se logran mediante la integracidn efectiva de todos en los bienes ofre-
cidos por la sociedad».

B) Iniciativa privada

Aqui nos referimos concretamente al trabajador-capitalista. El desarrolle de la ini-
clativa privada, que es expresién de la libertad, si es «cosa de nuestros abuelos»,
como dice el articulista que encabeza el contenido de la revista antes citada, Informa-
ci6n Comercial Espafiola, también podemos decir que es wcosa de sus nietos» y serd
«cosa» de todos los tiempos, ya que la libertad de la iniciativa privada es cosa nuestra
actuzlisima, sin que pueda servir de pretexto el legro nobilisimo que se pretende de
bienestar de los mds para ahogar la iniciariva privada en beneficio de una planifica-
cidn, y nosctros, espafioles, testigos excepcionales de lo que ha supuesto para Espafia
la libre iniciativa privada en estos veinticince afies de paz, ne podemos rechazar la
misma, y mds ain teniendo ese ejemplo que se expone en el libro ya citade de Ludwig
Erhard Bienestar para todos.
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v

AMBITO DE APLICACION PERSONAL DE LA NORMA LABORAL. NUEVAS FORMAS
JURIDICAS. CONTRATO DE TRABAJO

Como consecuencia de 1o expuesto anteriormente, creemos que la legislacidn re-
ferente a la rama de lo social o al Derecho del trabajo, de idéntica significacién —en
nuestra patria se llama a la Sala VI del Tribunal Supremo, que trata de los recursos
de casacidn contra las Magistraturas de Trabaje, Sala de lo Social, y los tratadistas.
titulan indistintamente sus producciones «Derecho del trabajo», «Derecho socials, y el
Congreso de Tarragona se tituld: «.. Derecho Socialy y el actual «.. Derecho -del
Trabajov— ha de aplicarse a todos los trabajadores 2 los que nos hemos referido, defi-
niendo sus actuales tipicas funciones y rasgos representativos, delimitando sus derechos
y deberes como tales trabajadores, ampliando el camino seguido por nuestras leyes
sociales, tan acertadas en sus conceptos referentes a Ia unidad de Empresa y a todos
los elementos que participan en la produccién.

Nuevas formas juridscas

Todas las «novedades» que surgen actualmente sobre legislacidn social v lo que
con ella estd relacionado sc refieren a nuevas formas juridicas derivadas de la com-
plejidad que cada vez adquiere 'a rama de lo social.

Ya Bayén y Botija, en su Derecho del Trabajo, indican que la relacién juridica
laboral «no nace siempre como resultado de un contrato, y Legaz Lacambra, en su
referido discurso de inauguracidn del C. I. D. 1. S., al anunciar lo que llamé con frase
grifica «el destronamiento del contrato de trabajos, hablé de las «nuevas formas juri-
dicas» en esta rama.

Para nosotros, desde el momento que existe una relacién juridica, por muy la-
boral que sea, se refleja en un convenio, que por setlo, es un contrato, no con-
cebimos qué otra forma pueda adoptar esta relacién, y en esto hay una coincidencia
con los gue las anuncian, porque no nos dicen qué formas juridicas sean éstas,

Cuestién bien distinta es la especial modalidad del contrata de trabajo.

Contrate de trabajo

Sefialamos el enorme peligro que puede suponer el llamado destronamiento del
contrato de trabajo al variar esencialmente la norma laboral que protege la libertad
del trabajader.

Asf como en la planificacién de los sistemas socialistas no hay tal contrato de trabajo,
porque no hay ley, conforme hemos visto en los conceptos del presidente del Tribunal
Supremo Soviético —Hayek ve wen la decadencia del imperio de la Ley el clima positive
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que ha hecha posible el socialismo y el Estade-Providencia—, porque lo que en sea-
lidad existe, tnica y exclusivamente, en todo casc, son reglamentaciones, en las que
se trata de la servidumbre del trabajador; en los sistemas wo socialistas, en los que
impera la ley, el contrato de trabajo es la norma que garantiza los derechos del tra-
bajador; de teda clase de trabajadores.

Cyestion distinta de estas «nuevas formas juridicass, como ya decimos, son las
modalidades del contrato, bien sea individual, bien sea colectivo, puesto que partiendo
de las cada vez mds extensas relaciones y elementos de la produccién y de nuestras
ideas sobre el concepto de trabajador, ne cabe duda que esta forma juridica insusti-
tuible del contrate de trabajo ha de reunir unas especificas facetas peculiares suyas
que lo distinguen notoriamente de otra clase de contratos, especialmente en relacién
con los del Derecho privade vy con relerencias al Derecho mercantil.

En el contrato de trabajo se da e} encuentro dramitice entre la libertad del traba-
jador y los elementos coactivos derivados incluso de la naturaleza misma de la pro-
duccidn v de la economia, de ahi el especial cuidado en la regulacién de tal contrato,
matiz bien distinto al de la nueva forma juridica.

Reiterando, pues, de que en los supuestos de planificacién para dominar a la socie-
dad de masas, satisfaciendo sus apetitos, no hay contrato ni hay nuevas formas a los
que no podamos llamar en todo caso juridicas, porque el mandate, la opresién, la exi-
gencia de un Estado marxista no son ni siguiera «buenas formas»; hemos de referir-
nos a las garantfas que un Estado digno de tal nombre debe exigir en los contratos.
y mds en los de esta clase, para garantizar la libertad de los contratantes.

Si en el Derecho privade, al regular e! contrato se dictan disposicicnes gue ga-
ranticen ¢! libre consentimiento de los contratantes y se determinan las cldusulas que
se tendrin por no puestas, por imposibilidad o por inmoralidad, con mds razén y meo-
tivo e} conrrato de trabajo exige un exquisito cuidado en su regulacién para evitar la
simulacién del mismo ¥ que la libertad de trabajo padezca en lo mds minime; en
contraste con ese auténtico espiritu de lucha de clases que anima ciertas publicacio-
nes catdlicas, que piden se deje «en libertad» 2 las fuerzas del trabajo para que lu-
chen entre si con las armas que posean y gue el mds fuerte en momento determinado
pueda imponer su critetio, fuera de toda razén y justicia y con gravisimo dafic de la
economia de una nacién, con lo que volveriamos no a unas nuevas formas, sino a las
va fracasadas, que supondtian la regresién a la ley de la selva.

Las {nicas nuevas formas que conocemos son a las Que se refiere Pio X1 en la
Quadragesimo Anno, y que se refleja en la Mater et Magistra de Juan XXIII, al decir
«que en ias presentes circunstancias es opottuno suavizar el contrato de trabajo con
elementos tomados del contrato de sociedad».

Y no son nuevas formas, sino que es la proteccién natural que el Estado debe
dispensar con teferencia 2 la regulacién del rtrabajo, par ejemplo, de las mujeres y de
los nifios.

Calan, en su obra ya citada, concreta la visién socialista de la vida econdmica, con
referencia al trabajador, al que llama «asalariado de todo tipo»: «como una posicidn
jetdrquica dentro de las estructuras econdmicas nacionales», siendo su condicién mds
bien «estatutatia».
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En la concepcién materialista de! liberalismo primario, dice: «la condicién del
asalariado es, por el contrario, puramente .contractual.s

En la visién chumanista» que es !a de Calan, dice: «La condicién del asalariado
es mucho mds compleja.»

Pera no niega la existencia del contrato de trabajo; lo que dice, con razdn, es que
es «un contrato especifico que no puede compararse estrictamente’ con ningdn otro».

Y sobrz su elaboracidn, afiade: «Que ni las. mds minuciosas reglamentaciones, ni
la mds escrupulosa de las conciencias patronales, ni la mis perfeccionada de las ma-
quinas electrénicas, henchida de indices y coeficientes, pueden resolver el conjunto
de problemas econémicos y humanas que plantea un contrate de este tipo; solamente
puede hacerlo el juego vivo y elistico de procedimientos compuestos y de tensiones
equilibradas.»

Lamentamos profundamente no cntrar en el desarrollo de estos procedimientos com-
puestos y de tengiones eguilibradas, de tan indudable interés.

No obstante, hemos de tealzar ese espiritu humanista cristianoc de Calan cuande
se refiere a la sntegracidn en la esperanza, o sea cuando el trabajador ve en la Empresa
no un camino de salida, sinc «un punto de partida para él y para sus hijess.

Vi

ACTUACION DEL ESTADO. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

P. A. Samuelson, en la «polémican a gque nos referfamos anteriormente, aludia al
papel del Estado en base de palabras de Abraham Lincoln, que decian: «Considero
que el Estado sdlo debe hacer aquello que los ciudadanos no puedan realizar por si
mismos, o que no pueden hacer con resultados tan positivos como el Estado.»

Postura que, desde luegc, es radicalmente opuesta 3 la de Stigler, que pone su
fe «casi desesperadas en un todopoederose Estado.

Consecuente Samuelson con su .criterio,: estima que la iniciaiiva privada «deberfa
ser libre de emprender aquellas actividades que, al final de cuentas, o teniendo en
cuenta todas las ventajas y- desventajas,!.puedan desarrollarse por ella de la mejor
maneray,

Para nosotros, la misién del Estade es clara; no admitimos la concepcidn naturalista
del mismo, que al negar toda felacidn entre moral y eccnomia, abandona en la selva
econdmica a los mds débiles, para ser devorados por las fieras mds poderosas; ni es-
timamos admisible una intervencién «planificadora», que todo lo cuadricule a su ar-
bitrio, situande los peones de la economia —base de la libertad— donde mejor les
acomode a sus burécratas.

Ni abandono de las clases trabajadoras g sus quetellas y al dominio econdmico del
mis fuerte, ni su entrega como masa a un Estado despdtico; son situaciones que pug-
nan con un sentido catdlico que aspira a la libertad en Dios, garantizando ] Estado
todos los derechos naturales del hombre.

En la enciclica Mater et Magistra, decia 5. S. Juan XXIII, que la razén del Estade
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es la realizacién del bien comin en el orden temporal y «que es ademds deber del
Estado el procurar que las condiciones de irabajo estén reguladas segin la justicia y
Ia equidad y que en los ambientes de trabajo no sufra mengua en el cuerpo ni en el es-
piritu, la dignidad de la persona humanax,

Pio XI, en la Quadragesimo Anno conjugaba la iniciativa personal de los particula-
res, que en donde falta «hay tiranfa politica» y «estancamiento de los sectores econd-
micos destinadas a producirs, con la «debida actuacién del Estadow, ya que «donde falta
o es defectuosan «reina un desotden irremediable, abusos de los débiles por parte de
los fuertes menos escrupulosas, que arraigan en todas las tierras y en todos los tiempos.
como la cizafia en el trigo».

La intervencién del Estado, para evitar la viclencia y la guerra social, con institu-
ciones de conciliacién. arbitraje y de accidn de justicia social, garantizando una legis-
lacién para que los contratos de trabajo tengan las debidas garantias, es cumplir con
upa ley natural.

Sobre e! intervencionismo del Estado, dice Von Mises, que estd concebido «como
un orden basado en Ia propiedad privada de los medios de produccién —propiedad dice
Von Mises, que estd inseparablemente ligada a la civilizacidn—, pero en el cual, sin
embargo, interviene el Gobierno, mediante drdenes y prohibiciones, en el ejercicio del
Derecho de propiedads.

Esto es lo que hemos visto, se llama «la tercera solucién» al «problema de la orga-
nizacion socialx,

Reconoce Von Mises que este intervencionismo se practica en casi todos los Go-
bierncs contempordneos, a excepcidn de los paises socialistas.

Afirmando que «entre la economia de mercado y el socialismo no existe un tercer
sistema. La Humanidad, a no ser que se considere que el caos es una alternativa, tiene
que elegir entre esos dos.»

Al afirmarse el principio de subsidiariedad en la intervencién de! Estado, no quiere
decir en ningin mode que lo subsidiario sea lo accesorio: aquello en lo que viene a
coincidir con nuestro esfuerzo, como apoyo, como ayuda que puede ser fundamental, y
en este sentido el Estado interviniende, ayudando, encauzando, facilitando, despejando-
el camino a la iniciativa privada —estimando ésta como insustituible— cumple con su
mision auténtica.

De ahi que Ropke en su Civitas humana wzbogue que el Estado esté articulado en
vna gradacién natura!, de tal modo que cada individuo tiene parte en el Estado «me-
diante su participacién en las tareas del otganismo estatal mds prdxime a éls.

Y afiade, acudiendo al principio de la subsidiariedad, para «caracterizar mejor con
una expresién de la docirina soclal catdhicas.

Este principio significa para Ropks «que desde el individue aislade hasta el Estado-
central el derecho criginal se encuentra en el escalén inferior y todo escalén superior
sélo subsidiariamente reemplaza al inmediato inferior cuando un problema trasciende
de la esfera de éste Gltimon.

«As{ se preduce una gradacién desde el individue, pasando por la familia y el muni-
cipio, al cantdn y. finalmente a! Estade central, que al mismo ttempo limita el Estado-
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mismo y le opone el derecho propio. de los escalones inferiores con su inviolable esfera
de liberrad.»

El sistema de Ropke con sus razonamientos ¢s lograr la identificacién en la jibertad
del individuo, con ¢! Estado: «Considerindole como suyo, sélo entonces florecen la
libertad y el orden a un tiempo mismo.» :

Por el wvalor espiritual que representa, no podemos prescindir de un aspecto dei
intervencionismo planificador del Estado y lo que debe ser la misidn de éste dentro
del principio de subsidiariedad, cual es el referente a2 la desaparicién del ejercicio de
la caridad en los Estades socialistas o camino del socialismo y la libertad en ese ejer-
cicio en los que calificamos de NO socialistas.

Para Stigler: «La lucha contra la pobteza es una funcién de competencia especial-
mente estataly y para ello, este Estado providencia tiene que seguir dos c¢aminos funda-
mentales: «a) Una ayuda directa, consisteite en teparto de “cantidades de dinero,
b) En hacer que los ciudadanes se conviertan en zutosuficientes.»

Es la misma teoria, o por lo menos coincidente con éstas de ese sector catdlice, al
que ya hemos aludido, que en la revista del padre Giner sostiene que, ‘por ejemplo, las
cuestaciones que se hacen en Espafia parz la lucha contra el cdncer y andlogas son
«meras actuaciones sociales», «propias de la administracidne, o sea, del Estado omni-
potente; que &, convierta a los ciudadanos en «autosuficientes». _

La maravillosa prictica de la caridad, esa virtud cristiana que se elogia por otre
padre jesuita, Enrique Arredondo, en su obra Elogio de la limosna, queda proscrita en
esta concepcién de la actuacién del Estado; para nosotros es una expresién mds de la
libertad del hombre; sin confusién posible, caridad con beneficencia; aquélla dentro
de la esfera catdlica de la libertad del hombre, esta dltima dentro de la esfera subst-

diaria, en relacién con aquélla, dentro de la actuacién del Estado.

VI

ORIENTACION ESPANOLA: ) PLAN DE BaDajoZ. b) PLAN DE DESARROLLO

Espafia se ajusta a las lineas fijadas en las enciclicas, o sea que el Poder piiblico estd
«zctivamente presente a fin de promover debidamente el desarrollo de 1z produccién,
en funcién del progreso social en beneficie de todos los ciudadanos».

Garantizando Ia esfera de la libertad en la iniciativa de los ciudadanos particulares.

A esa libertad, que es la intervencién individual y colectiva de los espafioles, dijo
como ministro de Comercio Alberto Ullastre en primero de junio del presente afio, en la
Feria Internacional de Muestras de Barcelona: «Nos sentimas unidos todos, individual,
familiar y colectivaments, a hacer mds cosas de las que solemos poder.»

Reafirmando la postura espafiola sobre las entidades naturales en estrecha relacién
con la intervencién del Estado, coordinande con el individuo, con la familia y con la
colectividad.

Que ¢s la teorfa que expone Calan en su citada obra, cuando distingue plan de pla:
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nificacién y sostiene que «en un régimen socialista el plan aparece come la expresidn
suprema, la palabra clave de la direccién de la economia por el Estadon,

Y en una economia libre es la obra y la responsabilidad de la nacién, expresando
en ese régimen de libertad el plan: «La conciencia colectiva, por todas las fuerzas vivas
del pafs, de sus esperanzas, sus tateas y su solidaridad.»

A} Plan de Radajoz.

Lo de plan responde al contenido, asi como planificacidn responderia seguramente a
-otro fondo, de ahi que se diga que: «Responde a la preocupacién del Estado por solu-
«cionar los problemas sociales a través de un aumento de la riqueza nacional, aprove-
<hando al mdxime posible los recursos de cada comarca.»

Se atiende con €l a los intereses materiales y espirituales, es un auzéntico plan al
setvicio del pais y de la libertad, ya que se preocupa también esencialmente, ademds del
resutgimiento econémico-sacial, del enaltecimiento de los valores del espititu,

B} Plan de Desarrollo.

El articulo 1.2 de la ley de 28 de diciembre de 1663 por la que se aprueba el Plan
de Desarrello Econémico y Social, dice; Conseguir la elevacidn del nivel de wida de
todos los espaiioles, dentro de las exigencias de la justicia social, y favorecer el desen-
volvimiento de la kbertad y de la dignidad de la persona.

Estamos, pues, fuera de la planificacién, en una auténtica linea catdlica y de autén-
tica libertad, ya que se trata de favorecer «el desenvolvimientos de la misma y ola dig-
nidad de la personar.

Sus principales caracteristicas son:

a) Un plan econdmico-social.—Es un todo arménico, ni exclusivamente econémico ni
utépicamente socizl, en wisibn de conjunte del future inmediate para que la Empresa
pueda adoptar sus decisiones dentro de un desarrello general y coherente. )

b) Es un plan global.—Con vistas a ese conjunto y a que la iniciativa de la Em-
presa pueda adoptar, como decimos, libremente sus decisiones.

¢} Es un plan coordmado.—Con sus tres elementos: mecanismo del mercado, de-
purado de pricticas monopolistas; previsiones y estudios del propio plan y, por dkimo,
la prictica de un régimen de accién concertada entre las Empresas privadas y la Admi-
nistracién piblica.

d) Un plan indicativo.——Es libre el sector privade y su iniciativa, la finalidad del
plan es orientadora y estimulante,

&) Un plan winculante.—Pero wpara el sector piiblicor que adecvard rotalmente su
actividad, sus inversiones y su politica a los criterios generales, es la justa correspon-
dentia en actitudes claramente definidas en uvna economiz libre, esa wvinculacién del sec-
tor piiblico 2 los ctiterios generales y a esa libre iniciativa del sector privade.

f) Un plan cuatrienal—Que abarca de 1g64 2 1967 —ambos inclusive—. Plazo pru-
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dencial que admite la esperanza de una mejoria en la economia espafiola en plazo breve
y que los defectos del plan puedan subsanarse también en plazo corto.

g} Un. proceso continuo.—Porque no se trata solamente de formular una ley, smno
de un proceso vivo al que el plan sirve de base, se vigila sy realizacién y se atiende
2 su posible revisién para preparar el siguients plan como se dice en el folleto expli-
cativo de la Presidencia del Gobietno, Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico, base
de estas notas: «Con nuevos objetivos y un horizonte atin mayots,

CONCLUSIONES

1.»> En general fa planificacidn afecta fundamentalmente a [a libertad del hombre,
a pretexto de su eficacia.

2* Come dijo Linceln, y reproduce Samuelson, «la libertad individual» representa
un valor por si misma y vale la pena sacrificar a ella una parte de la eficacia.

3% La libertad de Ia iniciativa privada, en coordinacién con !a accién del Estado,
es Ja base de la prosperidad de los pueblos.

42 En la unidad=hombre se da la variedad de las asociaciones naturales que &b
forma: familia, etc.

5% La libertad del trabajador tiene su base en la propiedad privada.

6* El concepto de trabajador comprende a todo ser humane que dedica su per-
sonal actividad 2 producir riqueza, sin que la subordinacién o el mando desvirtten
el concepto.

7.* El capital, como consecuencia directa o indirecta del trabajo, y como mani-
festacién de la propiedad, que es de Derecho natural, han de tener para su plena efec-
tividad una base ético-moral.

8% El contrate de trabajo, en su especifica naturaleza, es garantia de la libertad
del trabajador.

9.* La intervencién del Estado en el mundo del trabajo ha de ser dentro, como en
la produccién, del principio de subsidariedad, procurando el mejor desarrolle de las
riquezas del pais y garantizando la libertad del trabajador en los contratos de trabajo.
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