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MANUEL ALoNSO OLEA: La Revolucidn
industrial y la emergencia del Derecho
del trabajo. i

La Revolucién industrial es uno de los
grandes episodios de la Historia huma-
na; implicé un cambio de modos de
vida generalizado e intenso, y fue, en tal
sentido, una auténtica revolucién, una
convulsién profunda, no sélo industrial,
sino también social e intelectual, aunque
sus traumatismos no fueran instantdneos
sino largamente preparados y prolonga-
dos en el tiempo, generando, en suma,
una nueva civilizacién o una nueva cul-
tura,

Sustancialmente, los elementos que pre-
existen a la Revolucién industrial, que
se intensifican en ésta, combindndose con
nuevos factores y que marcan la evolu-
cién hacia un nuevo régimen generalizado
de produccién de bienes y servicios, mon-
tado sobre bases distintas de las medie-
vales. A través de ellos se desemboca
en una estructura social en la que cobra
una extremada relevancia el trabajo libre
por cuenta ajena, diferenciando netamen-
te el sector del ordenamiento juridico de-
dicado a su regulacién y prestando asi
su base al Derecho del trabajo como dis-
ciplina juridica auténoma.

JAVIER RuUBlO: La emigracion espaiiola a
Francia (l).

La destacada situacién de nuestra emi-
gracién a Francia desde los puntos de
vista del volumen y de la antigiiedad
de esta corriente migratoria, no son el
nico orden de argumentaciones que jus-
tifican el estudio de esta cuestién. A es-
tas motivaciones se pueden afiadir otras:
en primer lugar, la especial importancia
que tiene en nuestra emigracién el veci-.
no pais, la corriente de cardcter estacio-
nal o de temporia; por otra parte, una
porcién apreciable de nuestra emigracién
a Francia sigue ocupdndose en trabajos
agricolas; y, por dltimo, la falta de es-
tudios espafioles sobre el tema.

Ei estudio se centra en las migracio-
nes econdémicas, examinando la impor-
tancia de la corriente migratoria a Fran-
cia y el peso de la aportacién espafiola
en el total de la inmigracién extranjera
en Francia.

JosE Garcia PEREZ: La organizacién de
la seguridad en la pequefia, media vy
gran Empresa (estudio internacional).

En la organizacién de la seguridad
dentro de la Empresa hay que sefialar
tres elementos bdsicos:

1. El Servicio de Seguridad en las
grandes y medias Empresas, o el Encar-
gado de Seguridad en las restantes, que
es un organismo dependiente de la Di-
reccién de la Empresa. :
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2.0 El Servicio de Medicina Laboral
{médico de Empresa) que depende, en
cierto modo, de la Direccién de la Em-
presa,

3° El Comité de Seguridad, que se
compone de miembros representantes de
ambas partes, Empresa y obreros.

CLEMENS BECHER: Los Seguros Sociales
en la Repiblica Federal de Alemania.

El sistema de Seguros Sociales alemdn
refleja la voluntad del legislador de pro-
teger, conservar y restablecer la salud
de los asegurados y de sus derechoha-
bientes y de otorgar en caso de enfer-
medad, maternidad, reduccién de la ca-
pacidad de trabajo, vejez y muerte, una
serie de prestaciones destinadas a la pro-
teccién econémica de los asegurados y
de sus derechohabientes. El sistema de
los seguros sociales asume sus funciones
sobre la base del principio de solidaridad
en materia de seguridad social, es decir,
la solidaridad de la comunidad de los ase-
gurados y de sus emptesarios. Se trata
de un verdadero sistema de seguridad
social, con base legal que incluye, sin
embargo, dentro del cuadre de las dispo-
siciones legislativas sobre cotizaciones y
prestaciones, diversos factores de com-
pensacién social.

FOMENTOQ SOCIAL
Nim. 104, octubre-diciembre 1g71.

Toda la doctrina social de la Iglesia
ha estado dirigida a evitar la oposicién
y el conflicto eliminando sus causas, es
decir, la injusticia. El ideal social pro-
clamado por los Papas no deja lugar, o
muy escaso, al conflicto social. Sin em-
bargo, parece que el conflicto no es so-
lamente inevitable, sino que, incluso, tie-

ne una significacidn positiva. La nueva
direccién de la doctrina social catdlica
después del Concilio Vaticano es de es-
perar facilite el reconocimiento de estos

aspectos positivos.

Louis BEIRNAERT: Fuentes psicolégicas
de los conflictos sociales.

Nunca acabaremos con la agresividad
que genera los conflictos sociales, puesto
que tiene su origen en lo mds profundo
del ser social, en la relacién de hombre
a hombre. No basta para extinguirla pro-
poner y, a veces obtener, un mejor re-
parto de los bienes, afirmar un recono-
cimiento siempre ambiguo respecto de
aquél a quien se otorga, condenar la rebe-
lién de los jévenes. Hay que ir mds lejos
y tener en jaque por toda clase de vincu-
los afectivos la terrible propensién a la
destruccién que nuestros propios progre-
sos técnicos llegan a liberar.

Rocco BAIONE: Conflictos entre las sns-
tituciones politicas y los movimientos
contestatarios.

Las formas mds o menos radicales de
contestacién de las instituciones politicas
se manifiestan en Europa y en América,
es decir, en los pafses de «civilizacién oc-
cidental, que han alcanzado un cierto
nivel de industrializacién y de urbani-
zacién, as{ como en ciertos paises extra-
occidentales que tienen una estructura se-
mejante (como es el Japén). En cierta me-
dida (bastante reducida, dado el tipo de
régimen represivo) en la U. R. S, S. y
en los pafses comunistas de la Europa
del Este. Aqui nos vamos a ocupar sola-
mente de la contestacién al modo que
ésta se exptesa en el mundo occidental.
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FrRANZ ScHUPP: Aspectos teoldgicos de
la toma de posicion ante el conflicto.

El ideal del «reino de Dios» pone en
tela de juicio toda pretensién de realiza-
<ién definitiva, liberando de este modo
las capacidades humanas de invencién,
de imaginacién, etc., para realizar unas
posibilidades del hombre que, hasta aho-
ra, han podido ser solamente un suefio.
De esta manera, el conflicto con toda
pretensién totalista es un elemento indis-
pensable de la fe, que no se realiza mids
que en la historia de la emancipacién

de la libertad.

CONGRESO DE GALLARATE: Conclusiones
sobre "’La sociedad conflictiva’.

Se comprenden las referentes a los si-
guientes cuatro Seminarios: «El Derecho,
¢forma de liberacién o de represién?»,
«Conflictos entre instituciones politicas y
Movimientos de impugnacién», «Conflic-
tos de valores en una sociedad economii-
ficada» y «Los conflictos de interés entre
paises ricos y pobres».

PEDRO URIARTE: Hacia una convergencia
entre la Empresa capitalista y la co-
lectiva.

En la Empresa capitalista, los directi-
vos, desde una perspectiva inicialmente
identificada con el mdximo beneficio, se
abren lenta y todavia remisamente, ha-
cia la comunidad. En la Empresa socia-
lista, los directivos, y con ellos los tra-
bajadores, desde una perspectiva inicial-
mente identificada con los intereses de
la sociedad, estin ya siendo movidos por
el resorte técnico de! beneficio.

FERNANDO PRIETO, S. J.: Instrumentacion
legal del lderazgo

Franco.

carismdtico de

El problema de la formalizacién legal
del liderazgo del Caudillo es tema que
podria ser expuesto con m4is precisién
y extensién, pero estimo que los puntos
principales quedan resefiados y que se
confirma plenamente con el estudio de
nuestro Derecho politico las conclusiones
del trabajo de Javier Conde, que es el
punto de partida del presente trabajo.
Evidentemente, los textos legales son
siempre escuetos y generalmente se limi-
tan a proveer normas técnicas. Cuesta
trabajo deducir de ellos teorias politicas.
Peto si pueden servir para confirmarlas.
Y este es el objetivo perseguido.

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Instituto Nacional de Previsién

Madrid
Afio XX, nidm. 4, julio agosto, 1971.

0. . 8. S. E INsTITUTO DOMINICANO DE
SEGUROS SOCIALES: La Seguridad So-
cial en la Repiiblica Domsnicana.

De acuerdo con la sistemdtica habitual,
se comienza exponiendo los aspectos geo-
econdémicos y demogrificos y se pasa a
la resefia de los antecedentes legales labo-
rales y de la legislacién sobre Seguros
Saciales.

A continuacién, se examina el campo
de aplicacién; administracién; prescrip-
cién; jurisdiccién; sanciones; financia-
cién, régimen financiero e inversiones;
seguro de enfermedad, de invalidez, de
vejez, de muerte y de accidentes del
trabajo.

En definitiva, se proporciona una vi-
sién total del régimen vigente, comple-
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mentindola con la indicacién de los pro-
yectos inmediatos, que consisten en la
instauracién de un régimen de Seguridad
Social que se defina como un servicio
publico nacional de caricter obligatorio.

MIGUEL FAGOAGA: La Seguridad Social v
la redistnbucién de la renta macional.

La Seguridad Social influye sobre la
evolucién econémica: repercute en el in-
cremento econdmico, en la estructura, ni-
vel y aumento del empleo, en el volu-
men de existencia de bienes de capital
fijo, en la duracién media del trabajo,
etcétera.

La Seguridad Social ejerce una accién
beneficiosa sobre la produccién econémi-
ca, mejorando el ambiente social de la
Empresa, favoreciendo la movilidad na-
cional e internacional de los trabajadores,
asegurando ingresos a los trabajadores
no activos, produciendo efectos estabili-
zadores sobre el consumo e indirectamen-
te sobre la produccién.

Inversamente, puede tener efectos des-
favorables en la produccién, hay que evi-
tar que los gastos en dinero ocasionen
una disminucién en la calidad de los pro-
ductos médicos y farmacéuticos, o una
complicacién en el proceso administra-
tivo.

La Seguridad Social puede también
ejercer una accién favorable o desfavora-
ble en el consumo.

A veces, en los paises subdesarrollados
la Seguridad Social se utiliza para au-
mentar el ahorro nacional y favorecer la
formacién nacional de capital fijo a2 ex-
pensas del consumo.

En los paises industrializados, con fi.
nanciamiento a base de reparto, los efec-
tos restrictivos de las deducciones se li-
mitan al mdximo, mientras que las trans-
ferencias de la Seguridad Social influyen
de una manera mds o menos marcada en
el consumo, ya sea directamente por las

prestaciones sociales en especie, o indi-
rectamente por las prestaciones en di-
nero,

Nim. 5, septiembre-octubre 1971.

EvARISTO DE MORAES FILHO: A accessio
temporis’’ no contrato de trabalho do
empregado aposentado.

Se ofrece una exposicién legal y juris-
prudencial del régimen Dbrasilefio de
cémputo de tiempo de servicio, tanto a
efectos laborales como de Seguridad So-
cial. Exposicién profunda y completa que
brinda una visidn total de un problema
tan sugestivo como es el analizado.

AGUSTIN FALCON GOMEZ: Reflexiones so-
bre el régimen de asistencia de la Se-
guridad Social.

La asistencia social no es sélo un cau-
ce que politicamente puede suponer el
mantenimiento «aceptable» de las pres-
taciones llamadas bésicas. Es, principal
mente, el recetario del sistema de la Se-
guridad Social, una brdjula para la ma-
niobra redistribuidora del fondo que la
hace funcionar; y esto constituye su apa-
rato técnico-politico montado en disposi-
tivos de gobierno.

La asistencia social, «sirviendo la tute-
la de los intereses politicos como nece-
sidad dialéctica y orginica del vivir so-
cial> puede abrir mis ain a la convi-
vencia el progreso activo del bien comiin.

Perteneciendo a la unidad de la Segu-
ridad Social, sélo ha de ser interpretada
bajo el prisma de lo sistemitico, ponién-
dose de relieve dentro de lo histérico, de
lo humano, y actuando desde el princi-
pio politico de la organizacién. Porque
hoy también lo politico tiene su profesién
y su técnica en cuanto todas las técnicas
estin tefiidas de fuerza ante la oportuni-
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dad y la realidad, de fuerza subordinada
a los objetivos temporales e histéricos.

Lo que se propone la asistencia que
apoya la Seguridad Social es mantener a
todos los miembros personales en ella
comprendidos por encima del umbral so-
ciolégico considerado como minimo, pero
con una especificacién nueva, con una
facultad viviente, con una capacidad
puesta en relacién con los descubrimien-
tos de cada dia.

BELARMINOG BERJON SARMIENTO: Asegura-
miento complementario de colectivos
abiertos heterogéneos.

Se comienza exponiendo la panorimi-
ca del Seguro de Vida del aseguramiento

colectivo voluntario y de las mejoras vo-
luntarias de la Seguridad Social.

A continuacién se examinan los regi-
menes complementarios y los caracteres
de los colectivos heterogéneos; asi como
también los regimenes actuariales de fi-
nanciacién y la medicién del riesgo de
cada colectivo y del riesgo conjunto de
todos los colectivos.

Y, finalmente, se considera la deter-
minacién de la cuota en reparto atenua-
do proyectivo; la cuota pura efectiva de
cada colectivo; las revisiones periddicas;
las nuevas afiliaciones; la importancia
del proceso del cdlculo de cuotas; las re-
servas técnicas y la revalorizacién o ac-
tualizacién de pensiones.—JULIAN CARRAS-
co BELINCHON.

ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT
Afio 1970.

En la medida en que resulta muy di-
ficil dar noticia suficiente en tan corto
espacio de los treinta y dos ensayos apa-
recidos en Recht der Arbeit a lo largo
del afio 1970, creo mds adecuado recen-
sionar aquéllos que parecen tener mds
interés por su intencién creativa, aludien.
do a los restantes en notas a pie de pi-
gina.

1. Fuentes de Derecho del trabajo.—
Excelente estudio de Sociologia juridica,
«La legislacién social de la Repiblica
Federal Alemana y su conexién tempo-
ral con las fechas electorales», de
Bank (1), pone de relieve, con la ayuda

(1) Hans-PErER Bank: Die Sozialge-
setzgebung der Bundesrepublik Deui-
schland und ihr zeitlicher Zusammenhang
mit den Wahlterminen seit 1949, Cuader-
no ntm. IV, pags. 101 a 108.

de las estadisticas, el progresivo aumento
en la aprobacién de leyes sociales, a me-
dida que se acerca el perfodo de elec-
ciones parlamentatias, predominando en-
tre ellas el ndmero de leyes con carde-
ter de mejoras inmediatas, mientras por
otro lado se aplazan determinados pro-
yectos legislativos calificables de inopor-
tunos, como, pot ejemplo, el de reforma
del Seguro de enfermedad en 1960, bajo
predominio democristiano, en el cual se
contemplaba la continuacién del pago del
salario a los trabajadores enfermos por
parte de las Empresas. El autor estudia
asimismo la politica financiera de la le-
gislacién social, y los condicionamientos
que el sistema de democracia parlamen-
taria impone en el tema observado.
Sobre la «Ley de promocién del tra-
bajo», de 1 de julio de 1969, publica
Krebs un articulo (2) con pretensiones

(2) Dr. KrEBs (Magistrado federal):
Das Arbeitsforderungsgesetz, 11, phginas
33 a 38,
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predominantemente divulgadoras, comen-
tando la ley capitulo por capitulo, y po-
niendo de relieve cuanto se ha conser-
vado de las anteriores leyes sobre media-
cién laboral y sobre el seguro de des-
empleo, y cuanto de nuevo se ofrece.
De interés en la ley es, como se sabe,
no sélo la regulacién de las Oficinas pi-
blicas de Colocacién, sino igualmente las
medidas de fomento del trabajo, tales
como la indemnizacién por mal tiempo
(Schlechtwettergeld), las subvenciones a
las Empresas de la Construccién durante
los meses de enero y febrero para man-
tener el nivel de actividad en ese sector,
y el impulso a la formacién profesional.
De importancia es también en la ley la
regulacién del Seguro de Desempleo.

Mayer-Maly se ocupa polémicamente
de «La relacién entre la creacién judicial
del Derecho y la legislacién juridico-la-
boral» (3). Esencialmente, explica la si-
tuacién de esta «fuente» en el Derecho
del trabajo, aduciendo una serie de sen-
tencias del BAG (Bundesarbeitsgericht,
Tribunal Federal del Trabajo):

a) La sentencia BAG de 15 de febre-
ro de 1962 afirma la validez del stare
decisis cuando hay dos interpretaciones
sobre una cuestién juridica igualmente
vilidas, y en una sentencia precedente
del Tribunal superior se eligié una de
ellas: esta interpretacién debe prevale-
cer en las sucesivas sentencias, sin dis-
crepar, Pero, aludiendo a la teoria an-
glosajona del distinguishing, resalta el
autor la liberacién del Tribunal superior
cuando existe una diferencia entre el pre-
cedente y el caso ahora planteado.

b) Obiter dicta y ratio decidends.
Pone de relieve la tendencia del BAG a
dar un cierto efecto vinculante a los
obiter dicta, como medio de salir del in-
deseable estancamiento que hace peligrar

(8) Dr. THEO MAVER-MALY (Catedrati-
co): Das Verhilinis der richterlichen
Rechisforibildung zur arbeitsrechtlichen
Gesetzgebung, X, pigs. 289 a 205,

el valor de la jurisprudencia. Mayer-Maly
aboga por una limitacién de este uso.

¢) Se enfrenta con el tema de si debe
conocerse obligatoriamente el Derecho ju-
dicial, tal y como debe conocerse el De-
recho legal. Aun cuando el BAG ha
exigido en ocasiones, especialmente en lo
referente a conflictos colectivos (4), tal
conccimiento, el autor opina que el de-
fecto de publicidad de las sentencias ju-
diciales es el mayor inconveniente que
tiene, tanto el conocimiento obligatorio
de la jurisprudencia, como incluso la pro-
pia creacién judicial del Derecho.

d) En consecuencia, termina el ensa-
yo pidiendo, no la formacién judicial del
Derecho del trabajo, sino un Cédigo la-
boral, apoyindose en la observacién de
Romer, de que la actividad creativa de
fa jurisprudencia en el dmbito de los con-
flictos colectivos no ha resultado convin-
cente. Pero del Derecho judicial hay que
distinguir aqui el Derecho usual, creado,
no ya por unos pocos individuos, sino
por la colectividad.

La «Regulacién sobre concernos en
convenios colectivos» se analiza por Mar-
tens (5) desde la siguiente perspectiva:
el problema de un convenio colective
(CCS) unitario para todo el concerno no
debe plantearse considerando que éste no
tiene capacidad convencional al no ser
ninguna asociacién (Verbandsgebilde), si-
no partiendo de la capacidad convencio-
nal de la sociedad madre. Distingue en-~
tonces entre:

I. El concerno como unidad juridica.

(4) 'Téngase presente que en punto &
conflictos colectivos no se ha producido
en Alemania desarrolio alguno legislativo
de los preceptos constitucionales, y ha
sido la jurisprudencia del BAG, a partir
de st sentencia de 28 de enero de 1935,
quien ha fijado los principios rectores en
la materia. Vid., en esta misma recension,
el articulo de RicHARDI: Lockout y rela-
cién laboral.

(5) Dr. KraUs-PErER MARTENS (Profe-
sor ayudante) : Tarifvertragliche Xon-
zernregelungen, VI-VII, pigs. 178 a 182.
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¢En qué medida puede ser vinculada la
sociedad madre a través de normas de
contenido frente a trabajadores de las
sociedades filiales? A ello responde con-
testando a tres cuestiones:

a) . ¢Qué conflicto de estructuras jus-
tifica la discusién del problema bajo el
aspecto de los CCS? El problema de
querer vincular en un CCS a la sociedad
madre se debe a la parcial interdependen-
cia constatable entre CCS y Empresa.
Pese a ello, cabe la responsabilizacién
del concerno como asegurador de la re-
lacién laboral en su dmbito de influencia,
protegiendo al trabajador frente al des-
empleo.

b) ¢Qué relevancia debe atribuirse a
la relacién organizativa de las Empresas
formadoras del concerno? Por analogia
con la proteccién legal dispensada al so-
cio y al acreedor, hay también una pro-
teccién de las relaciones juridicas en el
dmbito de aquél, frente a los efectos del
poder directivo de la sociedad madre.

¢} ¢Existen lazos juridico-individuales
que justifiquen la suposicién en parte de
un empleador-concerno  (Kongerngesam-
tarbeitsgeber)? Contesta Martens dicien-
do que no hay lazos juridico-individuales
suficientes como para aplicar analdgica-
mente el régimen juridico de la relacién
de trabajo mediata o de la cesién tem-
poral de mano de obra; la vinculacién,
por ende, debe venir por via de contra-
tacién colectiva.

II. El concerno como pluralidad juri-
dico-colectiva. Bajo este punto de vista,
se cuestiona el autor sobre dos proble-
mas:

a) ¢Esti facultada la sociedad madre
para vincular, en relacién externa y me-
diante CCS, a las sociedades filiales?
A ello se responde que exclusivamente
en interés comiin podria aquélla acordar
un CCS unitario que aseguraria una po-
litica salarial conjunta protegida por el
deber de paz laboral resultante.

b) ¢Qué medios hay para fusionar

técnico-juridicamente en una unidad a
una pluralidad de CCS? Propone Mar-
tens, como instrumento para lograr la
unidad juridica de diferentes CCS en el
concerno, al convenio de Empresa plu-
ral (mehrgliedrigen TV).

Sobre las «Instituciones conjuntas de
las partes colectivas como instrumento de
politica sindical» escribe criticamente Ha-
nau (6), poniendo de relieve cémo, de-
bido a la dificultad de favorecer directa-
mente a los miembros del sindicato den-
tro de la Empresa, fuente de tensiones
y descontento por parte de los trabajado-
res no sindicados, se recurre por las or-
ganizaciones sindicales en los CCS a es-
tas instituciones conjuntas, cuyos benefi-
cios corresponden ex lege sélo a los
miembros de los sindicatos pactantes (pa-
ragrafos 3.1 y 4.2 de la LCCS alemana).
Discute entonces el autor, siguiendo las
directrices del BAG, la posibilidad de un
trato igual para todos los trabajadores en
estas instituciones conjuntas, y también
las técnicas de vinculacién a ellas a tra-
vés del CCS.

Nies se ocupa, por su parte, de las
«Cl4usulas-indice en convenios colecti-
vos» (7). Dado el rdpido proceso infla-
cionista de los dltimos veinte afios, dice,
los CCS acordados para un largo plazo
vienen requiriendo la insercién en su atr-
ticulado de cldusulas rescisorias por las
cuales se permite la denuncia anticipada
del convenio cuando un cambio de co-
yuntura econdmica hace necesarias nue-
vas deliberaciones colectivas, o la adap-
tacién de la escala de salarios del con-
venio.

I. Analiza la legalidad de tales cldu-
sulas bajo el prisma del parigrafo 3 de
la ley monetaria, segin el cual, las obli-

(6) Dr. PETER HanNaU (Catedratico) : Ge-
meinsame Einrichtungen von Tarifvertrag-
sparteien als Instrument der Verbandspo-
litik, VI-VII, pags. 161 a 168.

() Dr. Lupwic Nies: Indexklauseln
in Tarifvertrigen, VI-VII, pags. 169 a 173.
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gaciones pecuniarias clya garantfa debe
determinarse a través de los precios de
otros bienes o actividades, necesitan au-
torizacién de la Oficina de Divisas.

II. Desde un plano econdmico, pasa
luego a considerar la conveniencia de
abandonar en casos-limite el principio de
valor nominal monetario, y hasta qué
punto las cldusulas de estabilizacién del
valor aceleran, como se afirma, la in-
flacién.

IlIl. Termina el autor constatando c4-
mo en Alemania no existe actualmente
una vinculacién fija de los salarios a in-
dices de ningdn tipo, sino que los cam-
bios coyunturales se combaten mediante
CCS de corta duracién, o bien con cliu-
sulas que permiten nuevas deliberaciones
colectivas o la fijacién de nuevas esca-
las salariales (8).

II. Conflictos colectivos. — Al tema
«Lock-out y relacién laboral» dedica Ri-
chardi () un importante ensayo.

I. El autor comienza haciendo una
sintesis de la historia reciente de los con-
flictos laborales en Alemania en su sig-
nificado juridico. Aun cuando institutos
juridicos reconocidos y garantizados por
la Constitucién, la huelga y el cierre ca-
recieron de regulacién hasta la sentencia
del Pleno del BAG de 28 de enero de
1955, en que vienen calificadas como fi-
guras juridico-colectivas, escapando, en
consecuencia, a la regulacién juridico-in-

(8) Sobre el tema de FUENTES escriben
también en la misma revista y aflo que
recensionamos : Dr. HEoMONT MEISSNER
(Abogado) : Das italienische *’Statut der
Arbeitnehmer’”’, 1X, pags. 269 a 270;
Dr. EricH FREY: Die Rechitsnatur tarif-
wvertraglicher Lehrlingskalen, zugleich ein
Beitrag zur Tarifvertragssystematyk (La
naturaleza juridica de las escalas de
aprendizaje en convenios colectivos y
aportacién a la sistemética contractual
colectiva), VI-VII, pigs. 182 a 186.

{9 Dr. REINHARD RICHARDI (Catedrati-
©0) : Aussperrung und Arbeitsverhiltnis,
III, pags. 65 a 78.

dividual que les afectaba. En dicha sen-
tencia se afirma que una huelga legal
tiene por efecto tnicamente la suspensién
de trabajo y de salario: la huelga ya no
supone ruptura del contrato, que per-
mite al empleador ocupar sin mds los
puestos abandonados. Pero el BAG de-
jaba intacta la posibilidad para el em-
pleador de un cierre resolutorio. La ju-
risprudencia posterior se dedica entonces
a regular los efectos de tal cierre resolu-
torio: en la readmisién de trabajadores,
tras el conflicto, el empleador puede se-
leccionar, pero no arbitrariamente, el tra-
tamiento discriminatorio por motivos ra-
ciales, religosos, nacionalistas, de extrac-
cién, politicos o sindicales, se declara
ilegitimo; trabajadoras encintas y mutila-
dos deben ser readmitidos obligatoria-
mente. En contraposicién a ello, un cie-
rre de tal clase afecta también a los tra-
bajadores no huelguistas, que no reciben
asi trato de favor alguno.

II. A continuacién, se indica cédmo in-
mediatamente la doctrina comienza a
atacar esa diferencia de régimen entre
huelga y cierre: la aceptacién de la huel-
ga no supone ninglin avance, cree Rii-
thers, si se admite el cierre resolutorio.
El principio de igualdad de medios de
lucha, de Kampfpanidt, choca con esta
postura jurisprudencial, dicen otros. El
principio de wultima ratio, junto a ello,
no consiente que cualquier cierre pueda
resolver, sino sélo el defensivo.

I, ¢Qué finalidad persigue el cierre
defensivo?, se pregunta ahora Richardi.
Tras unas detenidas consideraciones, qui-
z4 fuera de lugar, sobre la desventajosa
situacién del outsider, apoya el autor la
postura del BAG contra la llamada teo-
ria suspensiva: el cierre de defensa pue-
de tener también efectos resolutorios en
los casos de que el puesto de trabajo
sea ocupado por otro trabajador, o de
que se realicen reducciones de plantilla
por racionalizacién de la Empresa. Ello
supone la aplicacién de «principios con-
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flictivos», afirma, con exclusién de prin-
cipios (y motivos) de despido individual;
<l principio de trato igual debe ser ob-
servado inexcusablemente por el emplea-
dor en un cierre de estas caracteristi-
<as (10).

El cuaderno de noviembre-diciembre
esti dedicado enteramente al tema de
las huelgas informales o «salvajes» (11).
Por la extensién y la diversidad de los
ensayos, y por el interés de la materia,
creo conveniente remitirme a otro lugar
donde hallardin mayor espacio (r2).

(10) La evolucién jurisprudencial se
ha completado, al tiempo que esto escri-
bimos, con 1la sentencia del Pleno del
BAG de 21 de marzo de 1971, muy espe-
rada y comentada, en la que se contem-
pla como excepcional el efecto resoluto-
rio ; puede verse en RdA, 1971, pags. 185
y siguientes.

(1) Dr. Orro KRABN-FREUND (Catedra-
tico) : Der wilde Streik im Recht von
Grossbritanien (La huelga salvaje en el
Derecho de Gran Bretafia), XI-XII, pagi-
nas 342 a 345; Dr. MANFRED Lowiscn
{Catedratico) y JURGEN HARTE (Profesor
ayudante) : Der wilde Sireik nach dem
Recht der Bundesrepublik (La huelga sal-
vaje seglin el Derecho de la Repfblica
Federal), XI-XII, pigs. 321 a 333; Doc-
tor THEO MAYER-MALY (Catedratico): Al-
gemeines und Osterreichisches zum wil-
den Streik (—Perspectiva— general y aus-
triaca sobre la huelga salvaje), XI-XII,
paginas 333 a 336; Dr. GIULIANO MAzzO-
N1 (Catedrético): Belrachiungen zum
Streikrecht in Italien (Consideraciones so-
bre el Derecho de huelga en Italia), XI-
XII, pag. 851 a 356; Dr. JEAN PELLISSIER
(Catedratico) : Der wilde Streik im franzo-
sischen Recht (La huelga salvaje en el
Derecho francés), XI-XII, péigs. 336 a
339; Dr. FOLKE ScHMIDT (Catedritico):
Der wilde Streik im schwedischen Recht
{La huelga salvaje en el Derecho sueco),
XI-XII, pags. 345 a 35L; Dr. M. B. Vos
{Catedratico) : Der wilde Streik im nie-
derlindischen Recht (La huelga salvaje
en el Derecho holandés), XI-XII, pagi-
nas 339 a 342.

(12) Vid. mi ensayo sobre huelgas sal-
vajes, derecho de retenciébn y exceptio
inadimpleti contractus, por aparecer en
los Cuadernos de la Cdtedra de Derecho
del Trabajo de la Universidad de Valen-

Ill. Comunidad empresarial.—La cues-
tion del «Riesgo de servicio y pretensién
de liberacién» ocupa a Kobler (r3) en e!
marco del notable distanciamiento de la
jurisprudencia del BAG frente al Cédigo
civil en materia de responsabilidad por
dafios. Aclara el escritor la conexién exis-
tente entre la responsabilidad ad extra
del trabajador, por dafios a tercero en el
ejercicio de su trabajo, y la pretensién
deliberacién que tiene contra el empre-
sario en tales circunstancias, contemplan-
do asimismo la posibilidad de una pre-
tensién directa del tercero contra el em-
presario; tratando de basar tales cone-
xiones en el Derecho positivo de dafios
alemdn,

Biedenkopf, con su «Codecisién en la
Empresa» (14), comenta el informe sobre
el tema que una Comisién ad hoc, nom-
brada en enero de 1968 y compuesta por
nueve cientificos, tres representantes de
la Confederacién de Empresarios Alema-
nes, y tres representantes de la Confe-
deracién de Sindicatos (DGB), realizé co-
mo preludio de la nueva ley de Régimen
de Empresas, de enero de 1972.

I. La Comisién parte de diferenciar
dos planos: codecisién a nivel de Con-
sejo de administracién, y codecisién a
nivel de Consejo de Centro de trabajo
(Betriebsrat, similar a nuestro Jurado de
Empresa). La experiencia en las Empre-
sas mineras demuestra que la cooperacién
entre Consejos de Centro y Direccién de
la Empresa, sobre todo por lo que hace
al flujo de informacién y a la configu-
racién de una politica de Empresa, ha
tenido mucha mayor importancia que la
codecisién al nivel de Consejo de ad-
ministracién. Esta iltima ha quedado ti-

cia, probablemente en el ndmero 3. afio
1972. )

(13) Dr. GERHARD KOBLER (Profesor
agregado) : Betriebsgefahr und Freis-
tellungsanspruch, IV, pags. 97 a 101.

(14) Dr. Kurr H. BiepEngorr (Cate-
drético) : Mitbestimmung im Unterneh-
men, V, 129 a 136.
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citamente relegada a medio de reserva,
para impulsar a la Direccién a coopefar
en el caso de defectueso funcionamiento
del Consejo de Centro.

La paridad de representantes en el
Consejo de administracién, y la codeci-
sién a través de CCS, se rechaza por la
Comisién, pues de una u otra forma pa-
ralizan la necesaria flexibilidad en la Di-
reccién de la Empresa. Pero el autor se
proclama favorable a la codecisién pari-
taria, que tendrfa como principal ventaja
el fin de la autonomia colectiva (sic) en
su sentido de regulacién colectiva de
condiciones de trabajo que puede des-
embocar en conflictos colectivos; en la
codecisién paritaria desaparece la funda-
mentacién politica sobre la necesidad de
los conflictos laborales, asi como la jus-
tificacién constitucional de los dafios a la
comunidad, secuela de ellos.

Un problema poco estudiado en nues-
tra patria, pero de gran interés, «La pro-
teccién contra el despido en las denun-
clas novatorias», es nuevamente sacado
a relucit por Schaub (15). La amenaza
de despido si no se acepta un cambio en
las condiciones de trabajo, o mds técni-
camente, la denuncia del contrato, so-
metida a condicién resolutoria (el consen-
timiento 2 la novacién de sus cliusulas),
se contrasta por el autor con la revoca-
cién, considerdndose su naturaleza juridi-
ca, clases, etc., antes de entrar propia-
mente en la proteccidn del trabajador
ante ella.

1. Aceptacién de la denuncia bajo re-
serva, Considera Schaub el significado de
la reserva como meramente procesal, de
que la denuncia del contrato no esté jus-
tificada soctalmente, como pide la ley de
proteccién contra el despido.

2. Proteccién en la negativa a la no-
vacién contractual exigida. Al repudiar-
se la novacién que se ofrecia, la denun-

(15) GUNTER ScHAUB (Magistrado de
Trabajo) : Der Kiindigungsschutz bei An-
derungskiindigungen, VIII, pag. 230 a 237,

cia surte plenos efectos resolutorios, por
lo que surge aqui la proteccién general
contra el despido, o sea, la necesidad
de una causa justa, y el procedimiento
para hacerla valer.

3. Estudia también la concurrencia de
protecciones frente al despide (por in-
vilido, por gestacién, por despidos ma-
sivos), y la fijacién de la cuantia del li-
tigio. :

Delheid y Schrevan estudian conjun-
tamente «El plus de asistencia» (16): en
relacién critica con la jurisprudencia del
BAG y la prictica empresarial, los auto-
res especulan sobre la validez del plus
en diversos casos {vacaciones legales, en-
fermedad, gravidez, etc.) y-concluyen li-
mitando su licitud sélo réspecto a los ca-
sos de huelga, crisis econémica o de Em-
presa, y para combatir el abuso de las
«vacaciones por enfermedad».

Por su parte, Brinkmann intenta some-
ter la escurridiza figura de «La cldusula
de caducidad del parigrafo 75.3 del Cé-
digo de Comercio en acuerdos sobte con-
currencia con dependientes mercanti-
les» (17) a cdnones juridicos. Dicha cldu-
sula, como indica el 75.3 del Codigo de
Comercio, consiste en que el acuerdo so-
bre prohibicién de concurrencia con el
empleado sigue en pie, pero éste pierde
¢! derecho a la indemnizacién convenida,
cuando el principal resuelve la relacién
de servicio a causa de conducta anticon-
tractual del dependiente. La aportacién
fundamental del autor es la insercién de
tal cldusula dentro de la tegulacién del
BGB sobre penas contractuales. Bajo esta
perspectiva, resulta aplicable el pardgra-
fo 343 BGB, que permite al magistrado
moderar la cuantia de la pena (la pérdida
de la indemnizacién), en nuestro caso se-

{16) JoHANNES DELHEID y BERNHARD
ScHREVAN (Estudiantes de Derecho) : Die
Anwesenheitspramie, 1, phgs. 10 a 13.

(17) Hans BRINKMANN (Profesor ayu-
dante) : Die Verfallklausel des § 76 Abs. 3
HGB in Wetibewerbsabreden mit Hand-
lungsgehilfen, 11, pags. 39 a 48
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gin el grado de «anticontractualidad» de
la conducta del trabajador y el justo in-
terés del empresario. Soluciona, ademds,
el problema de la acumualacién de res-
ponsabilidades, pues tales penas contrac-
tuales son contempladas por el BGB co-
mo regulacién dispositiva y optativa, por
lo cual la cldusula de caducidad no es
acumulable a la indemnizacidn de dafios
por incumplimiento del contrato.

En cuanto a «El principio de trato igual
en la denuncia de la relacién de trabajo»,
de Biichner (18), cabe destacar el pro-
blema sobre si dicho principio debe adscri-
birse al contenido del contrato, lo que
obligarfa al empleador a utilizar igualdad
de criterios en la terminacién de la rela-
cién laboral con todos los trabajadores
indistintamente. En el dificil supuesto de
crisis de Empresa, cree que el trato igual
se expresaria, no en la disyuntiva «o to-
dos o ninguno», sino en efectuar los ne-
cesarios despidos con la mdxima objeti-
vidad, de forma que el clima en la Em-
presa no se viera enrarecido con arbitra-
riedades (19).—ANTONIO OJEDA AVILES.

(18) Dr. HERBERT BUCHNER (Profesor
agregado) : Der Gleichbehandlungsgrund-
satz bei der Kiindigung von Arbeilsver-
hiltnissen, VIII, pags. 225 a 230.

{19) Otros ensayos de memnor interés
(a mi juicio), aparecidos en la revista y
afio recensionados: Dr. ROBERT ADAM (Pre-
sidente de Sala) : Zunahme der Frauenar-
beit in den USA (Incremento del trabajo
femenino en los Estados Unidos), IX, péa-
ginas 267 a 268 ; del mismeo, Iuflation und

Arbeitslosigkeit in den US4 (Inflacién y
desempleo en los Estados Unidos), III.
paginas 79 a 81; Dr. WOLFGANG THIELE
(Catedrético) : Bemerkungen zum Prto-
blem der Riickzahlungsklauseln (Obser-
vaciones sobre el problema de las clau-
sulas de devolucién), IX, pags. 265 a 267,
H. H. VON ARMIN : Riickzahlungsklauseln
bei sogenannten freiwilligen sozialen Leis-
tungen des Arbeitgebers (Clausulas de
devolucién en las denominadas prestacio-
nes sociales voluntarias del empleador),
IX, pégs. 257 a 264; Dr. PErER FINGER:
Die Berechnung der pfindbaren Betrdge
bei gemeinsam wverdienender Ehegatien
(E1 cémputo de la cantidad embargable a
conyuges de ganancias en comin), III,
paginas 73 a 77; FRIEDRICH DIETRIC : (Ins-
pector Superior del Gobierno): Kosten
fiir einen Beschluss nach § 91 @ ZPO?
(i Coste por sentencia segQin el parigra-
fo 9la de la Ordenanza Procesal Civil ?),
II1, pags. 77 a 79; Dr. LorHarR OSTHEI-
MER (Asesor judicial) : Die Befugnisse des
Vorsitzenden des Arbeitsgerichts (Las fa-
cultades del Presidente de la Magistratura
de Trabajo), V, pags. 186 a 143; Dr. AcamM
LEPKE (Juez) : Zur Frage, ob nach streiti
ger Verhandlung ein Prozessvergleich vor
dem Vorsitzenden des Arbeitsgerichis
allein rechiswirksam geschlossen werdzn
kann (Sobre la cuestién de si, tras un
debate controvertido, puede ser acordada
una transaccién procesal sélo ante el pre-
sidente de la Magistratura de Trabajo con
eficacia juridica), X, pags. 295 a 299;
Dr. OsgarR SCHMELZER : Das Urlaubsrecht
der Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst
(El derecho a vacaciones del trabajador
en el Servicio Pablico), I, pags. 1 a 10;
MARTIN GUDDAT (Estudiante de Derecho) :
Zur Aufbewahrungspflicht von Persona-
lunterlagen iiber ausgeschiedene Arbeit-
nehmer (Sobre el deber de conservacién
de documentos personales de trabajado-
res separados), X, pigs. 289 a 299.
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ARGENTINA

DERECHO DEL TRABAJO
Ndm. 2, marzo 197I.

A. VAZQUEZ VIALAND: Las nuevas pautas
en materia salavial y normas para la
realizacion de convemios colectivos.

Después de una breve exposicién de
la evolucién legislativa en la materia,
analiza el sistema de fijacién de salarios
minimos. La nueva legislacién separa del
concepto de salario minimo los exceden-
tes debidos a cargas familiares, siguien-
do el criterio correcto de considerar és-
tas como cargas de la Seguridad Social.

El objetivo principal del trabajo se cen-
tra en el estudio del nuevo régimen de
convenios colectivos y su incidencia en
materia salarial, determinindose que, en
base a la normativa anterior a la ley
18.888, no podri ser objeto de negocia-
cidn en convenio las prestaciones por
asignaciones familiares y fijacién del ré-

gimen de licencias; y respecto a las apor-

taciones para la obra social sindical, su
aprobacién deberd ser materia reservada
al poder ejecutivo.

La nueva ley sefiala un tanto por cien-
to (16 por 100) miximo de aumento de
salarios; dicho tanto por ciento se calcu-
la en funcién de las previsiones de au-
mento de productividad (6 por 100) y au-
mento de coste de vida (10 por 100). Ad-
mite, no obstante, sobrepasar dicho tope
en base a la mayor responsabilidad y
capacidad profesional de la tarea. Asimis-
mo se prevé un reajuste, con caricter
retroactivo, cuando la realidad exceda a
las previsiones. Nada se dice respecto
del incumplimiento de las previsiones por
defecto.

Dentro de este mismo epigrafe se ana-
lizan las normas referentes a negociacidn,

homologacién y publicacién de convenios,
y las relativas a conflictos colectivos.

El trabajo termina con un breve ani-
lisis del sistema de control de precios
-—normativa general— y funciones de los
dos organismos creados al efecto: Comi-
sion Nacional de Precios y Comisiones
Gestoriales de Precios.

Num. 3, marzo 1971.

M. ALONSO OLEA: Sobre la realidad so-
cial subyacente al Derecho del trabajo.
Pdgina 14s.

Tras ocuparse de la cuestién terminold-
gica, expresién que debe utilizarse para
designar la disciplina, se acomete la defi-
nicién del Derecho del trabajo por via de
caracterizacién de su objeto.

Respecto del cardcter humano del tra-
bajo se sefiala la distincién trabajo ma-
nual-trabajo intelectual, siendo nota esen-
cial para caracterizar el primero la pre-
sencia del hombre en el punto inicial de
la actuacién; respecto del segundo; dicha
nota se coloca en el momento de la ex-
teriorizacién.

Siendo el trabajo humano el género, la
especie del mismo que contempla el De-
recho del trabajo, se delimita por su ca-
ricter de «productivor, entendiéndose
por tal aquél al que su ejecutor sefiala
como finalidad personal préxima la obten-
cién de medios materiales o bienes eco-
ndémicos para su subsistencia.

La tercera nota que caracteriza el ob-
jeto del Derecho del trabajo es la ajeni-
dad. Esta nota se da cuando se produce
una adscripcidén originaria de los frutos
del trabajo a persona distinta del trabaja-
dor. Qué deba entenderse por «persona
extrafia al trabajador» adscripcién origi-
naria» y «fruto del trabajo» es objeto de
matizacién.
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La dltima nota tratada, «trabajo libre»,
se manifiesta en una doble proyeccién:
voluntariedad del acto del trabajador
consistente en la adscripcién originaria de
los frutos a un tercero y libertad de elec-
cién respecto de la persona a quien se
adscriben.

Finalmente, en la conclusién, el profe-
sor Alonso Olea excusa el tratamiento de
la dependencia por nho considerar esta
nota como esencial de la relacién de
trabajo.

Es este un breve (no, desde luego, por
su contenido) ensayo en el que el profe-
sor Alonso Olea pone de manifiesto, una
vez mds, su enorme claridad conceptual
y sistematizadora, y, a la vez que se
cumple el objetivo central del trabajo,
continuamente se sugieren temas de pro-
funda reflexién. Es también muy desta-
cable su seleccionada bibliografia, por
otra parte, poco frecuerite en los trabajos
publicados en esta revista.

Nim. ¢, septiembre 1g71.

L. MANUEL MONTARAS: Encuadre laboral
en las granjas avicolas. Pig. s61.

Dada la enorme complejidad del pro-
ceso productive y las consecuencias de

ESTADOS
MONTHLY LABOR REVIEW
Nim. 7, vol. 94, julio 1971 .

VERA C. PERRELLA: Young workers and
their earnings.

En este interesante estudio, la autora
nos ofrece un anilisis econémico de los
ingresos de los jévenes de edades com-
prendidas entre los dieciséis y los vein-
tiin afios.

la racionalizacién del trabajo en las mo-
dernas instalaciones avicolas, el autor in-
tenta, y consigue, determinar el encua-
dre de los trabajadores ocupados en di-
chas tareas.

Tanto la jurisprudencia —con fallos
contradicterios incluso respecto de la mis-
ma Empresa— como la legislacién argen-
tina, contribuyen a aumentar la confu-
sién.

Apoyindose en el concepto de activi-
dad agraria de Ballarin Marcial, y po-
niéndole en concordancia con la caracte-
rizacién de establecimiento rural conteni-
da en el Derecho positivo (utilizar obre-
ros del campo o desarrollatse en medios
rutales), el autor sefiala como caracteris-
ticas esenciales para poder calificar una
actividad como rural: a) que el estableci-
miento alin ubicado dentro de los limites
de una ciudad o pueblo presente signos
de ruralidad, y b) que la actividad agri-
cola-ganadera, tal como la entiende Ba-
llatin —trascendencia del terreno no co-
mo «sitio», sino como «medio» en la pro-
duccidn— sea la principal respecto de las
otras, industriales o comerciales, que con
ella coexistan en la explotacién.~——ANTO-~
NIo GOMEZ DE ENTERRiA y FERNANDO PE-
REZ EspiNosa (Citedra de Derecho del
Trabajo. Universidad de Valladolid).

UNIDOS

Para ello, separa de! colectivo estudia-
do tres categorfas de jévenes: los que
estin empleados, los que se encuentran
en situacién de desempleo, y los que
no han pasado a formar parte de la
fuerza laboral del pais. A su vez, dentre
de cada grupo analiza los ingresos segin
edades, situacién escolar (estudiantes-no
estudiantes), sexo y raza (blancos-negros
y otras razas). ’

Las conclusiones a las que se pueden
llegar, después de analizados los abun-
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dantes cuadros estadisticos del articulo.
son las siguientes:

— los ingresos de los jévenes aumen-
tan a medida que aumenta la edad,

— los estudiantes tiene menores in-
gresos que los no estudiantes,

— los hombres mayores que las mu-
jeres,

— los blancos superiores a los ne-
gros.

Destaca igualmente el hecho de que
los  jévenes trabajadores de dieciséis y
diecisiete afios, tienen un ingreso medio
equivalente a los jévenes que no han
trabajado nunca. Por otra parte, esa di-
ferencia de ingresos segin edades, raza
y sexo, es menor en la categoria de los
no trabajadores, que en la de trabaja-
dores.

El total de estudiantes que trabajan en
estas edades es del 44 por 100, y el ni-
mero de desempleados estudiantes es del
51 por I100.

Termina el articulo con un estudio so-
bre la motivacién del desempleo, que es
para los estudiantes, en un 54 por 100,
el deseo de volver a full-time a las Es-
cuelas.

WiLLiam F. HAHN: Construction manpo-
wer needs by 1980.

La declaracién gubernamental de que
cada familia americana debe disponer de
un hogar decente, asi como de conforta-
bles lugares de esparcimiento, exige que
la mano de obra en el sector construc-
cién aumente en la década de los 70 en
un §7 por 1o0, frente al 11 por 100 Que
aumentd en 1960-70.

Este estudio analiza las posibilidades
de recepcién de mano de obra en este
sector, asi como las previsiones para el
futuro. Por profesiones dentro de este
sector, 1a que mds demanda tendrd, dice

el autor, seri la de carpinteros, seguida
de fontaneros y electricistas; siendo la
de menor demanda la de los trabajos en
estructuras metdlicas.

E. WaLpman y K. R. GovEr: Children
of women in the labor force.

El tema de este sugestivo ensayo, es
el de investigar la situacién econdmica
de los menores de dieciocho afios, que
tienen madres trabajando fuera del ho-
gar familiar.

Las autoras comienzan investigando las
posibles situaciones de estos jovenes: fa-
milias de marido-mujer o familias de mu-
jer solamente. Cuando conviven los dos
miembros de la familia, el nimero de
mujeres que trabajan, con hijos meno-
res de dieciocho afios, es equivalente al
37,5 por 1oo del total, elevandose al 52
por 100 en las familias de raza negra;
en el segundo
por 100.

supuesto, es del 53

Por lo que se refiere a las rentas de
trabajo, las autoras sefialan cémo a me-
dida que aumenta la renta, disminuye
la media de miembros de la familia.

DEenis F. JoHNSTON:
tuist’’, 1964-69.

The labor market

¢Pueden incidir sobre los niveles de
empleo, los grados de educacién de los
trabajadores varones? Este es el tema tan
atrayente del presente articulo, que de-
muestra cmo el movimiento del mercado
de trabajo, en el periodo 64-69, parece
haberse alterado.

Asi, y mientras en los afios 50 la de-
manda de trabajo no incidia negativamen-
te sobre los trabajadores de escasa o in-
suficiente fermacién, por cuante que el
tanto por ciento de desocupacién de és-
tos con respecto a los de grado de ins-
truccién superior no era excesivo; en
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los afios 64 y siguientes, y como conse-
cuencia del auge de la automatizacién y
tecnificacién, la demanda de trabajo va
dirigida fundamentalmente hacia aquellos
trabajadores con mayor nimero de afios
de estudio.

El articulo se completa con abundan-
tes cuadros estadisticos que permite se-
guir grificamente esta evolucién del mer-
cado de trabajo. '

CHARLES M. O'CoNNOR: Wages and tips
tn restaurants and hotels.

Se pasa revista, en este estudio, al al-
cance econdmico que la propina tiene en
los salarios del personal empleado en el
sector de restaurantes y hoteles.

El significado de las propinas respecto
a los salarios estd en funcién —dice el
autor— de la categoria profesional. Asi,
y dentro de las diversas categorias de
este sector, las propinas tienen una in-
cidencia altamente positiva en los casos
de los botones, camareros de mesa y ca-
mareros de mostrador.

Esta relacién propina-salario viene es-
tudiada por zonas geogrificas, siendo ma-
yores las propinas en hoteles y moteles
en las zonas norte y este del pais, y en
restaurantes de la zona sur.

Otros estudios sobre la contratacién
colectiva, y diversos cuadros estadisticos
sobre precios, productividad y niveles de
empleo, completan este nimero de la re-
vista mensual de trabajo.

Nim. 8, vol. 94, agosto 1971.

ARTHUR NEEF: Unit labor cost m 11

countries.

- Se estudia en este articulo la relacién
costes por unidad de ttabajo/productivi-
dad por hombre-hora en los siguientes
once paises: Estados Unidos, Bélgica,

Canadj, Francia, Alemania, Italia, Japén,
Holanda, Suecia, Inglaterra y Suiza.

La conclusién que obtiene el autor es
la de que en Estados Unidos y Canadj,
esta relaciéon se ha invertido en el pe-
riodo 1965-70. Asi, mientras en el pe-
riodo 6o0-65, la relacién era favorable para
la productividad, que era superior en un
0,7 por 100 en Estados Unidos y un 0,9
por 100 en Canadd; para el periodo 65-70
esta relacién se ha invertido, siendo su-
periores los costos en un 3,9 por 100 en
Estados Unidos, y en un 4,6 por 100 en
Canad4. Por el contrario, en el resto de
los paises considerados, la relacién ha
sido siempre favorable para los costes, si
bien se nota una disminucién en el pe-
riodo 65-70.

Howarp HAYGHE: Employment of school-
age youth,

El 20 por 100 de la fuerza de trabajo
en América estd compuesta por los jo-
venes de edades comprendidas entre los
dieciséis y los veinticuatro afios. El ni-
mero de estos jGvenes en 1970 era de
17,7 millones, con un aumento, respecto
a 1960, de 6,4 millones. Este aumentoc de
la juventud en el trabajo tiene su moti-
vacién en los dos siguientes hechos: un
crecimiento de la tasa de natalidad du-
rante los afios 40, y principios de los 50;
y el crecimiento de las demandas de tra-
bajo, debidas a la expansién econdmica
de los afios 6o. :

De este total de trabajadores jévenes,
el 31 por 100 estd formado por estudian-
tes. Este aumento de la fuerza de trabajo
de los estudiantes es reflejo de una doble
tendencia expansiva: un mayor niimero
de jévenes que estudian, y un mayor nd-
mero de estudiantes que trabajan.

Atendiendo a las edades, el mayor por-
centaje de estudiantes-trabajadores lo for-
man los jévenes entre veinte y wveinti-
cuatro afios, siendo casi similar el por-
centaje de varones que de hembras,
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THoMas F. FLEMING: State and local go-
vernments spending in 1975.

En este articulo, el autor hace una pro-
yeccién de los gastos que para el 1975
deberin realizar el Estado y los Gobier-
nos locales. Desde 1950 hasta ig70, el
incremento del gasto publico fue de un
75 por 100; hasta 1975 habrd de ser, se-
gin Fleming, de un 28 por 100.

En 1959, el total del gasto piblico fue
de 42,2 billones de délares, que se re-
partieron de la siguiente forma:

— Educacién, 38,9 por 100.

— Caonsttuccién y obras publicas, 21,1
por 100.

— Bienestar y sanidad, 12,1 por 100.

— Empresas publicas, 6,6 por 100.

— Parques y recreo, 4,1 por 100.

— Otras funciones, 17,5 por 100.

En 1975, el total serd de g5 billones
de délares, repartidos asi:

— Educacién, 35,6 por 100.

— Bienestar y sanidad, 16,5 por 100.

— Construccién y obras piblicas, 12,6
por 100.

— Empresas piblicas, 8 por 100.

— Parques, recreo, 4,6 por 100.

— Otras funciones, 22,6 por 100.

JoHN FENLON: Owvertime hours and pre-
mium pay.

Los cambios en el trabajo de las ho-
ras extraordinarias estin ligados, dice el
autor, a los cambios en general de la eco-
nomia, Partiendo de esta afirmacién, pasa
Fenlon a analizar la evolucién de las ho-
ras extras, asi como su remuneracién.

Segin el tipo de trabajo que se hace,
le autor sefiala que mientras en los tra-
bajos de tipo administrativo sélo el 21,1
por 100 percibia remuneraciones por ho-

. ras extras, en los trabajos de fibrica {los

denominados blue-collars workers) el por-
centaje ascendia a un 7o por 100. Por ac-
tividades, el mayor potcentaje corria a
cargo de las industrias manufacturadas
(el 67,6 por 100} mientras que el menor
era en la agricultura, en donde sdlo el
8,4 por 100 percibia remuneracién por
las horas extras trabajadas. Por edades,
los trabajadores entre los veinticuatro y
los cincuenta y cuatro afios eran los que
mds horas extras realizadas; y por raza,
los blancos mds que los negros.

Junto a los articulos citados, contiene
el nimero de esta revista las habituales
referencias a2 los convenios colectivos
aprobados o en trdmite, noticia de libros,
asi como diversos cuadros estadisticos en
relacién con los niveles ocupacionales,
precios, salarios y productividad.

Nim. g, vol. o4, septiembre 1971.

E. WALDMAN y K. R. GovERr:
ment situation of Vietnam
terans.

Employ-

Era wve-

Durante los siete primetos meses de
1971, casi un millén de soldados dejaron
las Fuerzas Armadas, alcanzdndose asi la
cifra de 4,8 millones de personas que han
pasado por los campos de Vietnam. E!
85 por 100 aproximadamente de esta ci-
fra, esti compuesto por personas cuyas
edades oscilan entre los veinte y los vein-
tinueve afios, que equivale al 28 por 100
del total de la poblacién de esa edad.

La desocupacién de los veteranos de
Vietnam, alcanzé en el primer cuatrimes-
tre de 197r la cifra del 10,8 por 100,
disminuyendo al 8,5 por 100 en el segun-
do cuatrimestre.

En este articulo, las autoras examinan
los niveles de ocupacién y desocupacién
de los veteranos del Vietnam, analizando
su situacién segin grupos de edades, ra-
zas, educacién y otras caracteristicas, ha-
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ciendo un estudio comparativo del em-
pleo de estos veteranos, con respecto a
los de la segunda guerra mundial y a
los de la guerra de Corea; y terminando
con una llamada de atencién a los pode-
res publicos, para que adopten soluciones
radicales tendentes a poner fin a la si-
tuacién de desempleo que se prevé para
cuando el conflicto del Vietnam termine.

R. BALL y R. E. SCHLENKER: Labor re-
quirements for construction of houses.

Se analiza en este articulo la impor-
tancia que el sector de la construccién
tiene en la economfa general; y dentro
del sector construccién, la de las casas
unifamiliares.

Partiendo de una investigacién reali-
zada por el Departamento Estadistico de
Trabajo, segin la cual el precio medio
de estas viviendas es de 26.000 délares,
sefialan los autores que de cada 1.000 d6-
lares invertidos en la economfa, se obtie-
nen 137 horas- hombre de trabajo, de
las cuales 62 se gastan en la construc-
cién.

Por lo que se refiere a las viviendas
unifamiliares, la oferta de trabajo en
octubre de 1969 era superior al medio
millén de puestos, ademés de otto medio
millén de puestos de trabajo generados
por las industrias que proveen el ma-
terial para la construccidon de estas casas.

El articulo termina con un estudio es-
tadistico de los costes de la fabricacién
de estas casas, de los que el 20 por 100
son para salatios de los trabajadores.

S. A. LEVITAN y R. TAGGART: Michigan’s
experience with work incentives.

En julio de 1969, y hasta julio de
1970, la oficina de Ayuda a las familias
con hijos a su cargo, vio aumentado el
nidmero de peticiones de empleo, entre

las mujeres casadas. Este hecho fue co-
rrelativo a la entrada en vigor, en este
Estado, de un nuevo sistema de trabajo
con incentivos.

Los autores estudian en este articulo
la posible influencia de este hecho, ana-
lizando si este sistema de incentivos fue
el factor determinante del crecimiento de
la demanda de trabajo.

Para ello, analizan las posibles variables.
que puedan haber afectado a ese aumen-
to de puestos de trabajo, llegando a la
conclusioSn de que su hipdtesis, consis-
tente en la no influencia de ese factor
sobre el crecimiento de la demanda, no
puede seguir sosteniéndose después de
haber sido valorados los otros factores.

SAR A. LEVITAN y ROBERT TAGGART: Has
the blue-collar worket’s position wor-
sened?

A través de este articulo, los autores
pretenden investigar cudl es la situaciém
real de los obreros de las fibricas con
respecto a la del resto de los trabajado-
res (los white-collars ‘workers y los farnr
workers). No pretenden dar una respues-
ta exhaustiva a la multiplicidad de cues-
tiones que se pueden plantear en torno
a estos trabajadores, tales como la de ave-
riguar si sus ingresos han permanecido
inalterados frente al progresivo crecimien-
to de las necesidades existenciales, o la
de investigar si, desde un punto de vista
social, se ha producido una mayor inte-
gracién de estos trabajadores en la socie-
dad, o la de sefialar si sus posibilidades
culturales han aumentado respecto a otros
sectores sociales. Todas estas cuestiones,
dicen los autores, no son susceptibles de:
respuesta aislada; de ahi que su trabajo
tienda a dar una visién generalizada a la
problemitica de este grupo de trabaja~
dores.

La conclusién a la que ilegan, después
de haber analizado la evolucién de sus
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rentas, de los efectos de la educacién, de
la progresiva tecnificacion del trabajo, y
de la influencia del asociacionismo, es la
de que en un balance globalizado estos
trabajadores han mejorade sus situacio-
nes, como consecuencia de un eficaz fun-
cionamiento de los diverses mecanismos
de adaptacidén personal ¢ institucional que
les afectan, sin por ello suponer que to-
dos y cada uno de sus problemas se ha-
yan solucionado; pero esto —dicen los
autores con un cierto tono paternalista—
es debide a que no vivimos en el mejor
de los mundos.

Josep P. GOLBERG: Tmpartism reaffir
med by the 1971 Internacional Labor
Conference.

En este articulo, el autor hace un ani-
lisis y resumen de lo que fue la LVI Con-
ferencia de la O. I. T., celebrada en Gi-
nebra en junio de 1971, afirmando la in-
tima unidad existente, en los plantea-
mientos y solucién de los problemas, en
la triple representacidn de cada mnacién
asistente a ‘esta Conferencia.

Da el autor noticias de la eleccion del
presidente y vicepresidente de la Confe-
rencia; recoge los puntos mds sobresa-
lientes del informe del Director general
de la O. I. T., Wilfred Jenks; analiza
-el programa y el presupuesto de la Orga-
nizacién, y da cuenta de la aplicacidn,
por parte de América, de diversos con-
venios y recomendaciones.

Presenta el proyecto de modificar, para
1972, la composicién de la Conferencia,
para terminar con el estudio de los Con-
venios y tesoluciones aprobados por di-
<ha Conferencia; siendo de destacar el
Convenio referente a la proteccién de los
trabajadores que manipulan el benceno;
y una resolucién por la que se condena
el apartheid.

Completan el nimero de esta revista,
«iversos estudios sobre el significado de

las estadisticas en el sector trabajo, asi
como las habituales secciones de noticias
de libros, convenios colectivos y cuadros
estadisticos sobre diversos
FERNANDO VALDES DAL-RE.

aspectos.—

INDUSTRIAL RELATIONS

University of California

Nim. 1, vol. 10, febrero 1971.

JosePH W. GARBARINO: Precarious Pro-
fessors: New Patterns of Representa-
tion.

El autor —profesor de Administracién
de Empresas en la Universidad de Berke-
ley— inicia su articulo observando que el
descontento en las Universidades es pri-
meramente un producto de! crecimiento
y riqueza, efecto este distinto del que se
da entte los trabajadores. La base de la
reivindicacién del profesorado se sitda
tanto en aspectos econémicos como no
econdmicos: entre los primeros, una par-
ticipacién efectiva en los cuerpos de go-
bierno de la Universidad. En el segundo,
la promocién, catrera y cargas de traba-
jo. Desde 1967 el descontento se ha ex-
pandido extraordinariamente y se han in-
troducido nuevas formas de negociacién
colectiva.

Hay que hacer notar, ante todo, que
este descontento encuentra su justificas
cién en el deterioro del marco extetior
en que se desarrolla la tarea universita-
ria. Ello se debe a varias causas: la re-
duccién en la tasa de crecimiento del
apoyo financiero, en la ayuda a la inves-
tigacién, en las tendencias, un tanto al
azar, en la oferta y demanda de profeso-
res y en el cambio de actitudes respecto
a2 la educacién en general y al papel de
las Facultades, en particular. Anotemos
igualmente la rdpida intreduccién de la
negociacién colectiva en el sector pdbli-
co, que alcanza también a las Universi-
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dades. El resultado ha sido una situacién
conflictiva creciente entre los Senados,
sistema tradicional de representacién, v
los cuerpos de gobierno y administra-
cidn de la Universidad, linea burocrdtica
igualmente tradicional, que ha repercuti-
do en una crisis de confianza de los cuet-
pos profesorales y de los estudiantes en
la constitucién y funciones de los Sena-
dos, en los cuales se han producido re-
cientes cambios. El autor examina suce-
sivamente los modelos actualizados de los
Senados de Columbia y Cornell.

La crisis expuesta afecta también al
desarrollo de institucién asociativa al
margen de la estructura tradicional de la
representacién, el Senado. Las relaciones
entre estas asociaciones y los Senados son
de variada faceta y, en general, o bien
se apoyan mutuamente o bien el Senado
apoya el desarrollo de estas organizacio-
nes. Sin embargo, no parece que tales
organizaciones tengan un brillante futu-
ro en la gestién de asuntos internos. Otro
foco de atencién son las organizaciones
externas a la Facultad o Universidad.
Pero en cuanto concierne a su papel co-
mo agente contractual, las opiniones es-
tin muy divididas. El autor pasa revis-
ta a las actitudes y desarrollos de las
principales organizaciones: la Asociacién
Americana de Profesores Universitarios
(A. A. U. P, la Federacién Americana
de Ensefiantes (A. F. T.) la Asociacién
Nacional de Educacién {N. E. A)) y las
Asociaciones de Empleados en el Servi-
cio Civil. Cada una de éstas sigue, sin
embargo, criterios diferentes en cuanto
a los modelos de representacién: secto-
rial, «industrial», etc. Esto representa
una real dificultad.

El autor no cree que la introduccién de
la negociacién colectiva, como se entien-
de en el sector privado, convenga a la
Universidad en la cual el sentido de las
oposiciones debe superarse por la coope-
racién voluntaria, bésica en el espiritu de
la Universidad. Sin embargo, los admi-

nistradores harian bien en coger ciertas
técnicas de la negociacién: fundamental-
mente los llamados Acuerdos de produc-
tividad. Tales técnicas, dentro de los
cuerpos tradicionales, pueden dar una sa-
lida satisfactoria a la crisis.

James P. BEGIN: The private grievance
model in the public sector.

E! autor, profesor asistente de Inves-
tigacién en la Universidad Rutgers, sefia-
la que la introduccién del procedimiento
de agravios en el sector piiblico ha en-
contrado la oposicién de una idea tradi-
cional: la de la soberania del Estado.
Pero a medida que esta idea se va mati-
zando, dichos procedimientos se introdu-
cen también en el sector publico. Evi-
dentemente, no puede tratarse de los
mismos procedimientos, pues en el con-
texto piblico se producen ciertos cam-
bios, tales como la influencia de las re-
laciones politicas, la situacién un tanto
precaria de los sindicatos en el sector
piiblico, la inseguridad en que viven mu-
chos trabajadores del sector en espera de
un posible cambio de la administracién,
la variedad de tipos con que ésta se pre-
senta, etc.

Sentado esto, el autor analiza los resul-
tados de una encuesta sobre sistemas de
negociacién de agravios realizados en va-
rios condados. A continuacién, expone
sus principales caracteristicas. En primer
lugar, se puede advertir que a medida
que se desarrolla en sus fines -y medios
la negociacién colectiva, el sistema de
procedimiento de agravios se acerca sen-
siblemente entre el sector piblico y el
privado. Por otra parte, a medida que
se desarrolla tal sistema, el nivel final
de decisién tiende a acercarse mds a la
base. Los factores ambientales influyen
mucho en la composicién de un sistema
de arbitraje. Ademds, cuando la relacién
de negociacidn es reciente, las direcciones
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inferiores se resisten a adoptar decisiones
en materias que han sido originariamente
reguladas por organismos superiores, La
Direccién es, en principio, favorable,
pero se queja del tiempo que se invierte
en estos procedimientos y de la escasa
informacién que recibe de sus inferio-
res. Y resulta curioso constatar como
pese al contexto en que se desarrollaron
las quejas, son pocas las veces que se
solucionaron los conflictos por medios
directamente politicos: se utilizé asi pre-
ponderantemente la mecdnica que los
mismos negociadores habian puesto en
marcha.

En el terreno de las conclusiones, el
autor cree que son varias las implicacio-
nes de todo este proceso. En primer lu-
gar, que las direcciones tendrian que per-
feccionar y desarrollar sus decisiones en
materia de personal y esto, probable-
mente, redunde en una mejora general
de sus servicios. Para atender a estas ne-
cesidades, es muy posible que, como en
el sector privado, se tengan que crear ofi-
cinas de expertos en relaciones indus-
triales. Los sindicatos tienen, a su vez,
que perfeccionar su organizacién en el
sector piiblico, sobre todo, mediante una
adecuada formacién de sus representan-
tes. Sefiala, finalmente, que esto ha me-
jorado notablemente las relaciones en-
tres directores y empleados, al sentirse
éstos mds escuchados, sobre todo, en lo
referente a disciplina.

DoNaLD E. PURSELL: South African la-
bor policy: "New Deal” for nomwhi-
tes?

El autor, profesor asociado en la
Memphis State Unmiversity, inicia su ar-
ticulo recordando el aspecto tradicional
mente discriminatorio de la politica so-
cial sudafricana, Pero desde 1957 se ini-
cia un cambio en lo que concierne a la
politica de salarios; se tiende a aumen-

tar los ingresos de los no blancos, ya que
esto se corresponde mds con la actual
etapa del desarrollo econémico. Conviene:
trazar el recorrido histérico hasta Hegar
a tal politica. Entre 1925 y 1935 se dis~
tingue entre «politica para el trabajo ci-
vilizado» y «politica para el no civiliza-
do». Este 1iltimo es el que corresponde
a personas cuyas necesidades se limitan
a lo cominmente admitido entre los pue-
blos bérbaros (barbarious) y menos privi~
legiados. Al trabajo «civilizado» se Je se-
flalan salarios minimos; se espera que
debido a las presiones sociales en tales
trabajos los empleadores utilicen blancos.
Entre 1936 y 1949 se extiende un tanto
la politica de «salarios minimos» hasta.
alcanzar a algunos no blancos. Entre
1050 y 1956 se mantiene estable la si-
tuacién, sin que se produzcan nuevos
aumentos de los salarios minimos. Es un
periodo de transicién, ya que el mismo
desarrollo econdémico ha reducido a su ex-
presién minima el desempleo de los blan-
cos haciendo desaparecer las motivacio-
nes de la politica anterior. En fin, a par-
tir de 1957 se aumentan los salarios mi-
nimos de los trabajos no especializados,
al tiempo que se aumenta el valor de
cierto tipo de trabajos y se extiende el
radio de accién de la Oficina de Salarios.
Ciertamente, esta politica va dirigida a
proteger a los negros; sin embargo, de-
bido a las presiones del mercade, no pa-
rece que se haya logrado disminuir las
diferencias entre cualificados y no cual-
ficados.

¢Cudles son las motivaciones de esta
nueva politica? No existe explicacién ofi-
cial. Varias hipétesis pueden avanzarse:
la lucha contra la pobreza, razones de
politica internacional o bien aumentar la
productividad y la eficiencia del trabajo
no blanco induciendo a los empleadores a
una politica mis selectiva y eficiente res-
pecto al personal negro, al salirle més
caro que antes. Quizd también el ascenso
social de los Afrikaners (de origen bo-
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landés) que siempre han considerado que
Ta politica social entorpecia el desarrollo
econémico del pais.

CARMELO MEsA-LArRGO: Unemployment
i a socialist economy: Yugoslavia,

El autor, profesor asociado de Econo-
mia en la Universidad Pittsburgh, re-
cuerda que la nocién de desempleo se
compatibiliza dificilmente con la teoria
marxista. Pero desde un tiempo a esta
parte algunos paises socialistas han em-
pezado a revisar la teoria en funcién de
las necesidades prdcticas: tal es el caso
de Yugoslavia. Este pais ha sufrido des-
pués de la guerra varias etapas en la
orientacién de la politica econdémica vy,
desde luego, en los niveles de empleo.
Naturalmente, nos encontramos con di-
ficultades de apreciacién en las estadis-
ticas: asi existe una subestimacién del
desempleo, categoria ésta que se relacio-
na con el empleo, cuya relacién no com-
ptende toda la poblacién activa.

¢Cudles son las principales tendencias
en el desempleo? Parece que toca funda-
mentalmente a mujeres y jévenes, a quie-
nes buscan por primera vez empleo, y a
la mano de obra no cualificada. Por sec-
tores profesionales, la mayor parte de los
desempleados se concentran en la cons-
traccién y en la agricultura, y a conti-
nuacidén, las industrias manufactureras y
las minas.

Hay que seiialar, no obstante, que el
Gobierno afronta esta situacién e intenta
combatir tanto el desempleo como el sub-
empleo, excitando, a través de una pla-
nificacién descentralizada, la eliminacién
del paro encubierto. Una medida impor-
tantisima ha sido la liberalizacién del ré-
gimen de emigracién. Cetca de 300.000
yugoslavos trabajan hoy en Europa. Va-
le la pena sefialar, igualmente, que exis-
te un incipiente sistema de Seguridad So-
cial en lo concerniente al paro. En fin,

como en todos sitios, también en Yugos-
lavia sélo el desarrollo econdmico puede
evitar que el paro se convierta en una
plaga endémica.

Vol. 10, ndm. 2, mayo 197I1.

Physician Supply and National Health
Care Goals.

El autor, profesor de Economia en el
Centro de Investigacidn sobre setvicios
médicos de la Fundacién Kaiser, recuer-
da la necesidad de abordar con realismo
los problemas que se refieran al mante-
nimiento del nivel de los servicios médi-
cos y su adecuacién a las necesidades del
pais, Para ello ha de operarse desde una
visién econémica, estableciendo cuantita-
tivamente en un determinado espacio de
tiempo las principales tendencias en la
oferta y demanda de estos servicios. Es
necesario, sin embargo, recoger numero-
sos datos y establecer un modelo de cui-
dados médicos adecuados.

En principio, todo parece indicar que
la demanda de servicios médicos es su-
perior a la oferta. Pero es necesario ve-
rificar tal hipbtesis. Para ello establece
una serie de patrones de medida, en base
a los servicios extrahospitalarios (visitas)
e intrahospitalarios (paciente/dia). Sobre
estas unidades inicia sus calculos basados
en los estudios sobre el drea metropoli-
tana de Portland, el Plan Kaiser y los
datos recogidos en los Estados Unidos,
calculos que no podemos reproducir aqui,
tanto por su extensién como por el co-
ricter puramente local que tienen.

El autor concluye afirmando que sélo
realtivamente puede afirmarse que haya
un shortage en la oferta de médicos. Hay
bastantes médicos para satisfacer las ta-
sas de uso Kayser, pero las tasas de uso
y las tasas del output médico no son por
si mismas medidas de oferta y demanda,
sino mds bien resultados de la interaccién
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de las mismas; por ello mismo, no nos
dice nada sobre el equilibrio de las mis-
mas en e} mercado. Para salvar los des
equilibrios posibles existen dos vias: un
aumento en la oferta de servicios médi-
cos sin aumentar el nimero de médicos
y disminuir la demanda de estos servi-
cios. Sin embargo, parece mis realista
esperar, a corto plazo, un mayor desequi-
librio debido a incrementos sustanciales
de la capacidad de los individuos en la
oferta agregada de servicios médicos.

DanNiEL H. KRUGER y J. DOUGLAS SMYTH:
Financing Career Training for Wido-
wed Mothers: a Proposal.

Los autores, profesor de Relaciones In-
dustriales de la Universidad de Michi-
gan (estatal), el primero, y especialista en
Educacién de la A. F. L.-C, 1. O,, el
segundo, plantean su estudio y propues-
tas en base a la situacién de las madres
viudas en los Estados Unidos. Las viudas
reciben las prestaciones de la Seguridad
Social hasta que el hijo mayor alcanza
los dieciocho afios —o veintidés si es es-
tudiante— y empiezan a recibir las pres-
taciones por vejez a los sesenta y dos
afios. Normalmente, entre una fecha y
otra existe un espacio en que las ma-
dres viudas no reciben ninguna clase de
prestaciones (widowen gap), lo que crea
una situacién casi dramdtica, pues aun-
que se esperase que trabajasen, lo cier-
to es que en su mayoria ni vocacional m
pricticamente estin preparadas. Ello se
agrava, ademds, por el sistema seguido
en la concesién de prestaciones. En de-
finitiva, la mayor parte de las viudas es-
tdn en situacién econdémicamente débil.

Las soluciones son inevitdblemente dos:
o aumentar las prestaciones y cubrir to-
dos los periodos, o bien preparar a estas
madres para el trabajo, durante un pe-
riodo casi inmediato de la viudedad. Es
este el sistema que preconizan los autores

y cuyos rasgos bdsicos intentan dibujar
en su articulo. Teniendo en cuenta. que
el programa educativo tiene una duracién
méxima de cuatro afios y por grupos de
edades, seria mejor la utilizacién de los
recursos en la financiacién de estos pro-
gramas. Es corto el espacio que aqui te-
nemos para reproducir los cilculos de los
autores, que se insertan légicamente en
la dindmica de la Seguridad Social de los
Estados Unidos. De todas formas es in-
teresante para el lector espafiol repro-
ducir la conclusién: que siendo fuerza
de trabajo sumamente apta para cierto
tipo de trabajos, el sistema actual de pres.
taciones en «estado pasivo» ni es la me-
jor politica de orientacién del empleo ni
facilita el desarrollo econémico vy social de
las madres en tan penosa situacién.

e

D. G. SpARROW : Changing Market Struc-
tures: Impact on Union Wace Gaings.

La autora, Lecturer en Economia en el
Boston College, inicia su estudio recor-
dando la polémica existente en cuanto
al efecto sobre los aumentos de salarios y
el poder negociacién del sindicato de la
estrutcura del mercado. Dos tesis se sus~
tentan: la de A. Rees, para quien un
mercado en condiciones monopolisticas
aumenta las expectativas de los sindica-
tos en cuanto a salarios. M. Segal cree,
por su parte, que en un determinado mo-
mento no se puede esperar ninguna te-
lacién entre la estructura del mercado y
la elasticidad de los precios de la curva
de demanda. La autora va a estudiar
esta posible relacién en dos industrias:
la panadera y la cdrnica.

En la industria panadera se puede ob-
servar que el incremento de los costes
debido a la preduccién en gran escala,
combinada con el aumento de las cade-
nas comerciales; particularmente en Jlos
meecados loeales, ha dificultado la entra-
da de nuevas empresas. En esta industria
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¢! cierre de las panadetias independien-
temente coincidfa con un incremento de
los ingresos salariales. La supresién de
las firmas mds pequefias redujo sustan-
cialmente las presiones competitivas re-
duciendo asi el incentive de los emplea-
dores a reducir los salarios. En las indus-
trias cirnicas, la combinacién entre la des-
centralizacién geogrifica, la especializacion
y los cambios tecnolégicos redujo las ba-
tretas econdmicas para la entrada de nue-
vas firmas, siendo la tasa de aumentos
salariales en espacios de tiempos decre-
ciente. La comparacién de ambas indus-
trias supone un apoyo a la hipétesis de
que al decrecer la competencia, resultante
de las mayores dificultades para entrar,
resulta favorecida la posicién salarial del
sindicato.

MARTIN G. GANNON y UR! BRAININ: Em-
ployee Tenure in the Temporary Help
Industry.

Los autores, profesor, el primero, de
Ciencias del Comportamiento en la Uni-
versidad de Maryland, y director de Re-
lacioes Piblicas de la Embajada en Is-
rael en U. S. A., el segundo, indican la
extensién que en los Estados Unidos ha
ido adquiriendo este tipo especial de in-
dustrias cuyo fin es: suministrar mano
de obra a otras industrias que temporal-
mente lo necesitan. El estudio se dirige
a examinar, mediante un muestreo bas-
tante reducido, las actitudes y motivacio-
nes de los trabajadores de esta industria.

El estudio es esencialmente estadistico,
y serfa dificil aqui reproducir el hilo de
sus investigaciones que quedan reflejadas
en una serie de cuadros. No pueden apre-
ciatse excesivas diferencias con los tra-
bajadores permanentes y la movilidad se
acentda justamente en la juventud. Como
en otras industrias, el salario es aqui de-
terminante y, en general, puede obser-
varse que los trabajadores mds hibiles

de estos servicios buscan un trabajo per--
manente, por lo que es muy posible que
las empresas que se dedican a estas ac-
tividades sean menos eficientes cuanto
mds las necesitan las otras industrias, es
decir, en los momentos en que el merca~
do de trabajo se «estrecha».

E! autor concluye afirmando el cardc-
ter meramente exploratorio del contenido-
de su trabajo. Este caricter exploratorio
no deja de aportar algo en un terreno a
investigar seriamente: dada la progresi-
va «estrechez» del mercado de trabajo es
de prever un rdpido desarrollo de tales
empresas, De todas maneras este tipo de
estudios se plantea de forma muy loca-
lizada, habida cuenta de la legislacién
restrictiva sobre la materia establecida en
muchos paises.

Louis E. Davis: Job Satisfaction Re-
search: The Post-Industrial View.

El autor, profesor de Ciencias de la
Organizacién de la Universidad de Cali-
fornia (Los Angeles) nos introduce en su
estudio criticando los estudios realizados.
en esta materia por su falta de flexibili-
dad y el no adaptarse a la nueva situa-
cién que se ha dado en llamar, aun cuando
sea en ciernes, la sociedad post-indus-
trial, Efectivamente: la era industrial
ofrece ciertas caracteristicas propias que
han moldeado las investigaciones al res-
pecto. En este contexto existe un con--
trol acentuado sobre las personas cuya
capacidad y aptitud para el trabajo es de
antemano conocida. El individuo se pre-
senta como una unidad de operacién
(operatingunit) con un alto grade de sus-
tituibilidad, v se le enmarca y es com-
prensible a través de una organizacién.
En este marco, los estudios sobre la sa-
tisfaccién en el trabajo tienen a la tec-
nologia como un dato dado. Lo cual es
un error, pues la tecnologia actda como
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una interrelacién dialéctica con el indi-
viduo.

La era post-industrial presenta, sin em-
bargo, especiales caracteristicas: entre
otras la variabilidad extrema en la pro-
gramacién y adaptacién, rasgo este iilti-
mo que adquiere valor permanente. Por
ello, hay que estudiar hombre y trabajo
en el contexto de un sistema sociotécnico
que toma a la tecnologia como una va-
riable relevante que se interrelaciona con
variables personales y sociales, las que
conjuntamente dibujan el sistema que ha
de perfeccionar una organizacién. El sis-
tema socio-técnico ¢s un sistema abierto
y los estudios sobre la satisfaccién en el
trabajo en la era post-industrial deberin
tener en cuenta tanto este conjunto de
variables como es, a través de un pro-
ceso de aislamiento, el trabajo en si
mismo.

El autor concluye afirmando que la n
vestigacién en estos temas tendrd que
adaptarse a estas organizaciones vivien-
tes, que —por ello— estin sometidas a
frecuentes cambios. Este interesante es-
tudio se sitda dentro de las [lamadas
«Ciencias de la Organizacién», estudios
que, por lo comin —como en este caso—-
anticipan mds que profundizan.

RICHARD B. PETERSON: Chief Executives’
Attitudes: A Cross-Cultural Analysis.

El autor, profesor asistente en Admi-
nistracién de Empresas, Universidad de
Nueva York, inicia su andlisis recalcan-
do la importancia que adquiere el estudio
de las actitudes de los ejecutivos en un
mundo que conoce un ripido progreso
de las empresas multinacionales, Su tra-
bajo se basa en una encuesta realizada en
varios paises, lo cual presenta ciertas
dificultades por las diferencias idiomdticas
geu ocultan, por lo comiin, diferencias
mds profundas de conceptos. De todas
maneras, ciertos resultados pueden obte-

nerse. El autor ha extendido la encuesta
a Europa Occidental, Asia, Latino-Amé-
rica y los Estados Unidos, zonas de muy
diferente desarrollo econémico. Ello mac-
cari la importancia que adquieren en al-
gunos casos ciertos valores.

Asi, por ejemplo, los ejecutivos de los
paises subdesarrollados dan gran impor.
tancia a la educacién universitaria en la
seleccién, cosa que no es asi en los pai-
ses desatrollados, entre otros motivos por-
que la cultura se reparte mayormente en
este iltimo caso. Ninguno cree que el
ocuparse en actividades de tipo politico
beneficie realmente su actividad. En ge-
neral, existe el convencimiento de que
los directores «profesionalizados», los ma-
nagers, tienen mayor sentido de la res-
ponsabilidad que el propietario, el cual
une a esta condicién la direccién efecti-
va. Cosa curiosa: la estimacién de las
ideas de los subordinados resulté mucho
mds positiva en los ejecutivos de los pai-
ses subdesarrollados que en otros casos.
Pero el autor expresa sus dudas en base
a ciertas dificultades semdnticas, de las
que proporcionan algunos ejemplos. Otra
serie de consideraciones se refieren a las
relaciones de trabajo. En general, los eje-
cutivos tienen el convencimiento de que
los sindicatos tienen mucha. influencia y
por ello es deseable negociar con ellos.
Pero para la mayoria de los ejecutivos los
sindicalistas estdn poco preparados, salvo
raras excepciones, y —ademis— los sin-
dicatos no se gobiernan democraticamente.

GEORGE W. ENGLAND, NAREsH C. AGAR-
WAL y ROBERT E. TRERISE: Union Lea-
ders and Managers: A Comparison of
Value Systems.

Los autores, profesores de la Universi-
dad de Minnesota, inician su estudio re-
marcando las dos posiciones que diversos
autores mantienen: unos consideran los
valores de los dirigentes sindicales dife-
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tentes totalmente, sino opuestos, a los
que sustentan los managers; otros, sin em-
bargo, consideran que en realidad existe
una intima proximidad desde el momento
que muchos lideres sindicales son verda-
deros managers de su sindicato; claro es-
td, se refieren a los valores con los que
operan, no a los que sustentan sus rela-
ciones reciprocas.

Ante todo se observa una tendencia,
mds o menos disimulada, a considerar que
fo bueno es lo que es correcto, apropiado
a la accién. No existe, en principio, una
estrecha relacién entre las caracteristicas
demogrificas y el sistema de valores, aun-
que se puedé observar en los mayores una
tendencia a ser pragmdticos. Y dentro
del pragmatismo inciden mucho mds los
managers que los sindicalistas. Por ello
existen una serie de valores diferencia-
les: mientras la autonomia y la seguri-
dad de si mismos son sumamente impor-
tantes para los dirigentes sindicales, el
respeto hacia propietarios y accionistas es
muy propio a los managers. Los sindi-
calistas consideran su accién en base al
bienestar de los trabajadores y el bien-
estar social en general: los managers con-
sideran objetivos primordiales de su ac-
cién la alta productividad, la estabilidad
de la Organizacién, su crecimiento y efi-

cacia y el liderazgo industrial. En suma,
fines que se identifican mds intensamente
con un sentido de eficacia de la Organiza-
cién industrial. La autorrealizacién es im-
portante para los managers; el preétigio,
la influencia, el dinero y disfrutar un dia
de ocio, para los dos. En general, tanto
unos como otros tienen un sistema de va-
lores que se asocia poco al comin de las
gentes.

Hay que reconocer que existen acen-
tuadas diferencias de conceptos. Pero es
de esperar por ello precisamente que
se establezca una participacién de am-
bos, que dificilmente serd armoniosa, sino
mdés bien «antagonistica» o conflictual. Es
de advertir, igualmente, que los dirigen-
tes mds pragmdticos, de la industria o
de los sindicatos, suelen situarse en los
niveles altos de. organizacién y, desde
luego, afrontan de forma diferente los
problemas que sus colegas situados, en
niveles mds bajos. Los resultados del es-
tudio son sumamente interesantes, si bien
conviene advertir que su validez sélo pro-
bablemente puede apreciarse en el par-
ticular contexto de los Estados Unidos.—
MaNUEL Garcia FERNANDEZ (Citedra de
Derecho del Trabajo, Universidad de Za-
ragoza).

FRANCIA

DROIT SOCIAL
Ndm. 11, noviembre 1971.

Esta revista nos oftece un nuevo ni-
mero especial, dedicado esta vez a «La
Europa Social 1971. Problemas comuni-
tarios actuales» y preparado bajo la di-
reccién del profesor Jacques Jean Ribas,
con la colaboracién de un conjunto de
especialistas de reconocido prestigio en el
anilisis de los diversos problemas eu-

ropeos.

Siguiendo el orden en que los articu-
los aparecen, tras una introduccién del
propio Jacques Jean Ribas, quien abre la
interrogante de si, en realidad, existe una
«Europa de los trabajadores», es Ray-
mond Barre, vicepresidente de la Comi-
sién de las Comunidades Europeas, quien
aborda el tema de «El objetivo de pro-
greso social de la Unién econémica y mo-
netaria», afirmando que el establecimiento
de una Unién econdmica y monetaria eu-
ropea no responde sélo al deseo de obte-
ner un espacio econdmico siri fronteras,
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sina al de afrontar en su conjunto los
problemas de la Comunidad, teniendo en
cuenta la mutua interdependencia en que
se hallan los problemas de crecimiento
econémico y desarrollo social.

«E} régimen definitivo de la libre circu-
lacién y la inmigracién de terceros pai-
sesn, es el trabajo que firma Giovanni
Falchi. Tras analizar las normas consa-
gradas a la libre circulacién de trabajado-
res en ¢l interior de la CEE, que afirman
el principio de la prioridad comunitaria,
establece las dificultades encontradas para
la aplicacién de las mismas, que han ori-
ginado una efectividad insuficiente de di-
cho principio, y deduce la conclusién de
que en su actual coyuntura los paises de
la Comunidad necesitan recurrir a la ma-
no de obra de los palses terceros, lo que
implica la doble necesidad de asegurar,
de un lado, la libre circulacién efectiva
de los trabajadores de los paises comuni-
tarios y, por otro, de ofrecer todas las
garantias necesarias a la mano de obra
procedente de terceros paises en lo que
concierne a trato, integracién y promo-
cién social.

Jacques J. Ribas estudia «La revisién
de los Reglamentos nimeros 3 y 4 del
Consejo de fas Comunidades Europeas re-
lativos a la Seguridad Social de los tra-
bajadores migrantes», pendiente ain de
publicacién oficial, cuyas principales re-
formas condensa asi: 1. Extensién del
campo de aplicacién. 2. Extensién terri-
torial del ejercicio de ciertos derechos o
de la supresién de ciertas limitaciones.
3. Nuevo sistema de cdlculo de pensiones.
4. Simplificaciones técnicas. 5. Instau-
racién de un Comité consultivo para la
Seguridad Social de los trabajadores mi-
grantes.

Joseph Fontanet presenta el articulo
de R. Maurice sobre «La reforma del
Fondo Social Europeo», con base en los
principios adoptados por el Consejo de
Ministros de la CEE en Bruselas el 277 de
julio de 1970, que se concretan en la

decisién de dicho Consejo de 1 de fe-
brero de 1971 que marca una etapa en el
camino de una cooperacién mds estrecha
de las politicas sociales en el seno de la
Comunidad.

Roger Louet aborda el tema de «La
Conferencia eurapea del empleo y la crea-
ci6n de un Comité permanente del em-
pleo», exponiendo las diversas razones
que originaron la Conferencia celebrada
en Luxemburgo (27 y 28 de abril de 1970)
a instancia de la C. E. S. L. (Conférence
Européenne des Syndicats Libres), que
determiné la creacién del Comité perma-
nente del empleo por decisién del Con-
sejo de las Comunidades Europeas de
14 de diciembre de 1970, con la finalidad
de asegurar a nivel comunitario un es-
trecho contacto con los representantes de
las organizaciones de empresarios y tra-
bajadores a fin de facilitar fa coordina-
cién de las politicas de empleo de los
Estados miembros, armonizdndolas con
los objetivos comunitarios,

Richard Draperie, en su articulo «EI
Presupuesto social en Alemania», hace
un anilisis detallado del Segundo Presu-
puesto social del citado pais, que abarca
el periodo 1963-1973, estableciendo su con-
cepto y su finalidad, su contenido, for-
ma vy resultados, para finalizar establecien-
do una serie de comparaciones con los
presupuestos de otros paises miembros de
la CEE, cuya analogia es palpable.

Sigue una nueva aportacién de Jacques
J. Ribas, esta vez en colaboracién con
Jean Hasse, sobre «Las acciones de la Co-
munidad en el terreno de la Seguridad
Social y el presupuesto social europeo»,
donde analizan preferentemente la accidn
sectorial llevada a cabo sobre las enfer-
medades profesionales a partir de las re-
comendaciones de la Comisién de 23 de
julio de 1962 —que propuso a los Esta-
dos la adopcién de una lista europea de
enfermedades profesionales— y de 20 de
julio de 1966 —que preconiza la supre-
si6n de limitaciones impuestas por las
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legislaciones de algunos paises miembros
a la reparacién de dichas enfermedades—
y abordan materias como las rteferentes
a la investigacién sobre Seguridad So-
cial en el seno de la CEE, estudios eco-
némicos y financieros al respecto, etc.

Francois Vinck, en «La accién de la
CECA en favor del alojamiento y la se-
guridad en el trabajo de los mineros y
fos trabajadores siderdrgicos», presenta
las bases juridicas y financieras de dicha
accién, resaltando la gran importancia que
otorgan las instituciones comunitarias a
los problemas de Seguridad e Higiene
en el trabajo.

«Las posibilidades de cooperacién co-
munitaria en materia de salud piblica»,
trabajo que presenta Robert Boulin, va
dirigido a establecer las condiciones en
las que debe instaurarse la libre circula-
cién y establecimiento dentro de la CEE
de los profesionales médicos, sanitarios y
farmacéuticos que prevé el art. 57, pfo. 3
del Tratado de Roma.

La sefiora Jeanne Ribettes-Tillhet, en
su colaboracién «El proyecto de armoni-
zacién de los derechos nacionales relatis
vos a los representantes de comercio en
el Mercado Comin», aboga por 1a necesi-
dad de un pronto Estatuto Juridico comu-
nitario con referencia a los mismos, de-
rivada de la directiva 64/224, CEE, de
25 de febrero de 1964, que decidié la
supresién de las restricciones que afec-
taban a la actividad profesional de los re-
presentantes de cometcio, de la industria
y del artesanado en el drea de Ja Comu-
nidad.

Contra quienes afirman que el Tratado
de Roma considera lo social como un sub-
producto, Albert Verschueren opone en
su trabajo «Las implicaciones sociales de
la integracién econdmica europea en mar-
cha» la opinién de que las autoridades
comunitarias han prestado una especial
atencién a los problemas de empleo, de

donde derivarin repercusiones positivas
sobre otros problemas conexos {(formacién
profesional y general, trabajadores de ca-
pacidad disminuida, alojamiento, etc.).

«Los trabajadores y la construccién de
Europa. Balance y perspectivas», es la
Aportacién de Jean Kulakowski. Remon-
tindose a los motivos que originaron la
integracién europea hace balance de la
experiencia acumualada en estos afios y
aborda las perspectivas del sindicalismo
europeo.

Gérard Lyon-Caen aporta «La repre-
sentacién de los intereses de los traba-
jadores en las sociedades europeas», ana-
lizando 1a proposicién de un Estatuto de
las sociedades andnimas europeas presen-
tada al Consejo el 30 de junio de 1970,
que contiene la afirmacién de que el De.
recho de sociedades no puede ignorar la
situacién de los trabajadores, lo que im-
plica una superacién de la idea de que el
Derecho de sociedades y el Derecho del
trabajo constituyen dominios separados y
cerrados.

Bajo el titulo «La convencién colectiva
europea, su oportunidad, posibildades de
realizacién y los problemas juridicos que
plantea», se reproduce el texto inédito
de la ponencia del profesor Gerhard
Schnorr en las «jornadas de estudio so-
bre el derecho y la prictica de las con-
venciones colectivas en los paises de la
Comunidad, habida cuenta de la evolu-
cién en los sectores del carbén y el aceron,
celebradas en Mildn en diciembre de 196q.

Cierra la serie el trabajo del profesor
Albert Coppe sobre «Perspectivas de la
politica social comunitaria», donde, par-
tiendo del andlisis de la proyeccién efec-
tiva alcanzada por los Tratados de Paris
y de Roma y sus lagunas, fija los objeti-
vos y sefiala las acciones que deben em-
prenderse para una mayor eficacia de la
politica social comunitaria,—JEsis MAaRria
GALIANA.
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SOCIOLOGIE DU TRAVAIL
Ndam. 2, 1971.

ALESSANDRO P1zZORNO: Les syndicats et
Paction politique (Los sindicatos y la
accién politica). Pédgs. 115-140.

Las relaciones entre los sindicatos y el
Estado actualmente en Italia, en la lucha
por lograr unas reivindicaciones directas,
estdn sufriendo un recrudecimiento tal que
atentan incluso contra los principios mis-
mos- de la organizacién industrial, tam-
baledndolos. La amplitud de participacién
y de fuerza de los obreros estd- despla-
zando de la escena politica a los mismos
partidos que anteriormente mantenian el
monopolio de las reivindicaciones poli-
ticas. Esta «renovacién de la politica de
base» supone una ruptura de los moldes
centralistas que esclerotizaban las asocia-
ciones sindicales a través de una intermi-
nable burocracia estatal, y también su-
pone la formacién de nuevas instituciones
de representacién (asambleas, delegados,
consejos de empresa...) que proporcionan
al sindicato una mayor agilidad para lo-
grar sus propdsitos.

Es importante destacar cémo los sindi-
catos en-Italia y Francia han pasado de
una doctrina voluntarista americana, que
preconizaba una apoliticidad sindical y
una prioridad del nivel de la Empresa,
muy en boga en la década de los afios
cincuenta, a un sindicalismo revoluciona-
rio que ha desembocado en las luchas po-
litico-sociales de 1968.

Ante estos acontecimientos surge una
serie de preguntas: ¢Se trata de una
orientacién absolutamente nueva o sim-
plémente son obra de la estrategia sin-
dical tradicional? ¢Son el indicio de mu-
taciones de las estructuras de produccién
o se trata solamente de cambios coyuntu-
rales? -

" A. Pizzorno, una vez planteado asi el
problema, se remonta a los otigenes de
la relacién entre sindicato y accién po-

litica. Su tesis es la siguiente: el Estado,
desde que la clase obrera ha tomado con-
ciencia de sus intereses 'y se ha -unido,
ha perseguido constantemente su apoyo
por medio de una serie de ressources co-
mo podrian ser las medidas legislativas
de proteccién social, una politica econd-
mica favorable a los asalariados y, en
definitiva, un reconocimiento de su in-
fiuencia. Todo ello debido a que obtener
el apoyo de esta clase supone asegurarse
las tasas de produccién crecientes, el con-
sumo entre la misma, y un orden social
estitico y evolucionista, que Incapacita
al trabajador para participar directamente
en politica,

Cuando los obreros, por una serie de
factores (proceso de reunificacién en un
sindicato pluralista, favorable mercado de
trabajo, nuevas generaciones de obreros...)
ven que su potencia y poder de negocia-
cién aumenta, tienden a prescindir de los
partidos que anteriormente habian sido
sus representantes en el campo politico,
y se lanzan a la lucha por sus reivindica-
ciones econdémicas con toda la carga y
presién que éstas ejercen sobre la escena
politica de un modo auténomo.

Se comprueba asf el cardcter y las pers-
pectivas insospechadas para esta nueva
orientacién sindical. Segin el autor de
trabajo comentado, hay que animar a
esta nueva fuerza politica, «compacta, or-
ganizada y bien dirigida», en este caso
los sindicatos italianos, a que se entre-
guen a una lucha por las reformas nece-
sarias, ya sean de tipo salarial o politico.
pero sabiendo utilizar diversas ticticas pa-
ra lograr fines bien definidos.—FRANCISCO
L6pEZ-TARRUELLA MARTINEZ.

Givo GIUGNI: L’Automne chaud syndi-
cal {El otofio «caliente» sindical). P4-

ginas 159-177.

En Ttalia, tras los movimientos surgl-
dos a rafz del mayo francés, no se pro-
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duce un auténtico desafio a Jos sindicatos,
y el movimiento reivindicativo sélo en-
contrd -un vigor insospechado en la fase
final del proceso. Se plantean reivindica-
ciones frecuentemente innovadoras, que
se agravaron al coincidir, segunda mitad
de 1969, con la renovacién de los princi-
pales contratos nacionales por sectores.

La primera caracteristica es que no
estamos ante una explosién, sino ante
una actuacién cuidadosamente planificada.
Los sindicatos vuelven a ser protagonis-
tas de una lucha social que vendrd mar-
cada, ademéds, por un indiscutible valor
politico. Fue «no tanto un otofio cdlido,
sino mis bien una larga primavera sin-
dical» (Luigi Macario). No cabe duda del
éxito sindical que planteaba, a su vez, la
cuestién de su explotacién, de aprovechar
el hecho que significaba la aparicién de
un poder sindical auténomo.

Sindicalizacién de la contestacién.—
Se ponen en primer plano los comités de
base, que si bien plantean el peligro de
la posible disgregacién sindical, y ori-
ginan problemas en algunos casos, asf en
FIAT, en otros son aceptados como solu-
cién por las centrales sindicales, asi en
siderometalurgia. Y no tanto por cuestén
de oportunismo, sino la razén hay que
encontrarla en la renovacién de los cua-
dros dirigentes y en la apertura de un
profundo debate critico.

I.

2. El conflicto, la negociacién y el con-
trato.—Hay dos hechos caracteristicos: el
programa reivindicativo se decide a par-
tir de una consulta bastante amplia de
Ia base; en segundo lugar, la rigidez de
las reivindicaciones, lo que plantea el pro-
blema de la técnica de la negociacién en
bloque, que quizd en circunstancias dife-
rentes de las de otofio cilido podria ile-
var a la autodestruccién.

La accién directa fue, a su vez, deba-
tida de manera descentralizada, general-
mente en asambleas de fibrica, lo cual
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tenfa dos ventajas: por un lado, la pric-
tica colegial y, por otro, la evitacién de
las luchas callejeras.

Respecto a la intervencién ministerial,
es dificil de tipificarla, por sus especiales
caracteristicas, y aunque su mediacién se
decantara a favor de los sindicatos, no
puede hablarse de «contrato impuesto» a
los empresarios por el Gobierno.

3. Los empleadores.—Las organizacio-
nes patronales criticardn la escisién de
aquellos industriales que aceptan
acuerdos directos entre la direccién y las
organizaciones obreras, lo cual demuestra
la incapacidad y la «vejez» de las estruc-
turas de la Confindustria. En realidad, fe-
némeno motivado por el manejo que la
burocracia efectia en dicha organizacién
y por la poca renovacién de sus cuadros
dirigentes.

los

4. Nuevos modelos de discusion con-
tractual.—Encontramos en los represen-
tantes sindicales una impresién de real
fuerza contractual. Se rechaza el contrato
nacional y se pasa a la «negociacién ar-
ticulada», férmula que puede inquietar a
los juristas pues permite que se puedan
discutir sus cliusulas a2 mds bajo nivel.
Con este tipo de acuerdo sélo se busca
poner fin a la «tregua contractual», evi-
tando las rigideces que podian ocasionar
mayores problemas. Con este tipo de
contrato se ponen las bases para un re-
conocimiento de competencias pata el sin-
dicato de base, lo que deberd entrafiar
un desarrollo de los contratos de empresa,
que adquieren, ahora, plena legitimacién,
aunque sin renunciar a' contrato nacio-
nal, tan 1til como se ha puesto de mani-
fiesto en esta ocasién. Habrd, pues, dos
niveles de negociacién independientes, pe-
ro susceptibles de ir juntos.

El nuevo sindicato. —En lo doctrinal
surge una nueva fisonomia, originada por
una variada dsmosis doctrinal de fuentes
muy variadas (por ejemplo, marxismo,
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contestacion a.lo Marcuse, posiciones pro-
gresistas catdlicas, etc.).

En el terreno de la prictica cabe re-
saltar: 1.° Que se persiguen objetivos sa-
lariales sin tener en cuenta las posibili-
dades del sistema, 2.° La participacién,
que ha tenido algin desarrollo, asi la de-
mocracia en la base y la bisqueda de nue-
vas formas, como las asambieas, y Ia im-
portancia dada a la bisqueda de una uni-
dad de accién entre los distintos sindi-
catos.

La accién politica y los partidos.—El
tltimo aspecto a subrayar es que los plan-
teamientos y los acuerdos han rebasado
el marco contractual, resultando claramen-
te politicos. Esto plantea el tema de si
tal injerencia es deseable, y aunque hay
opiniones en contra, no cabe duda que
hay que replantear el tema general de
las relaciones entre partidos y sindicatos,
relaciones en ciertos casos movidas por
criterios oportunistas, pero deben plan-
tearse su papel respecto al sindicato, re-
cordando su juego en la historia del mo-
vimiento obrero, no pudiendo dar la es-
palda al Sindicato, quedindose en un
simple corporativismo de izquierdas.

El sindicato de 1g70 aparece definido
por un intento de renovacién social, con
participacién en la base y éste es un he-
cho nuevo. Los partidos deben colaborar
y unirse a esta toma de posicién, y cola-
borando las izquierdas en este proceso
de renovacién y fortalecimiento del sin-
dicalismo. — VICENTE SAMPEDRO GUILLA-
MON,

G. BiaNcHI, R. AGLIETA y P. MERLI-BRAN-
DINI: Les délégues ouvriers: Nouvelles
formes de représentation ouvriére (Los
delegados obreros: nuevas formas de
representacién obrera). Pdgs. 178-190.

E! sistema de relaciones profesionales
en Italia ha sufrido una evolucién len-
ta, pero constante, hacia estructuras mds

adecuadas a la industrializacién del pais.
En la inmediata postguerra el factor con-
tractual dominante estuvo constituido por
acuerdos a nivel de las grandes con-
federaciones. A partir de 1950 se mues-
tra clerta tendencia a acentuar la fun.
cién de los convenios nacionales por sec-
tores. En 1963 comienza la fase de de-
presién econdémica en el pals que obstacu-
liza a los sindicatos el emprender accio-
nes reivindicativas de trascendencia. De
este modo la renovacién de los convenios
en 1966 no permite otra cosa que con-
quistas limitadas en materia de salarios,
etcétera. En 1967, y sobre todo en 1968,
las condiciones econémicas del pafs mejo-
ran, los conflictos colectivos a nivel de
empresa se tornan mds agudos y conclu-
yen a menudo con acuerdos estrictamente
de empresa que van derogando de modo
considerable los de nivel nacional. E! tipo
de reivindicaciones del dltimo periodo
muestra a las claras que el puesto de
trabajo constituye el punto esencial al-
rededor del cual se va articulando el ver-
dadero conflicto industrial. Es precisa-
mente aqui donde aparece el delegado
obrero.

Los delegados obreros presentan carac-
teres diferentes segin la situacién con-
creta de la Empresa en que se hallan in-
sertos y segin las diversas concepciones
de los grupos de los cuales son expre-
sién o portavoces. De tal manera que en
unos casos se presentan como fuerza de
respuesta, incluso frente a los propios
sindicatos, y en otros casos se muestran
simplemente como elementos de integra-
cién y modificacién del sindicato.

Constituyen la expresién de un movi-
miento espontineo cuando a las actitudes
autoritarias y represivas de la direccién
de las Empresas los sindicatos sélo han
sabido oponer su debilidad y transaccién;
asf sucedié en la FIAT, siendo menos im-
portante en la «Alfa Romeo», debido a la
politica de esta dltima, cuyos Organos
de direccidn actuaron con menot repre-
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sidn, siendo la accién sindical mds ade-
cuada. En sintesis, cuando el sindicato
esti en disposicién de responder a las
exigencias de los trabajadores, dando sa-
tisfaccién a las mismas, no tiene lugar
la espontaneidad representada por los de-
legados obreros que sélo nacen alli donde
fa capacidad sindical de respuesta falta,
constituyendo una estructura de oposicién
que tiende, incluso, a sustituir al propio
sindicato. Esto es lo que sucedié en la
FIAT.

Los delegados obreros representan un
nuevo sistema de democracia gracias a
la cual la base puede expresar su volun-
tad de decisién.

El contexto social en que se desen-
vuelve el trabajo, el nivel de exigencias
culcurales, los estados de necesidad ori-
ginados por la inmigracién de sur a nor-
te del pais, la falta de viviendas, los trans-
portes urbanos, la jornada de trabajo, et-
cétera, condicionan de uno u otro modo
la mayor o menor politizacién de los de-
legados obreros, aparte de la trascenden-
te accién llevada a cabo sobre los traba-
jadores y, por tanto, sobre estos posibles
delegados obreros por grupos como Po-
tere Operario, Lotta continua, Movimento
Studentesco, etc.

La combinacién de los diferentes facto-
res enunciados, la voluntad de participa-
cidén, la respuesta al autoritarismo patro-
na! y la lucha contra el sistema, ha ori-
ginado diversos tipos de delegados obre-
ros. Unas veces han nacido a través de
un acuerdo, otras per iniciativa del pro-
pio sindicato, otras con ocasién de una
huelga, etc.

Como el elemento obtero del cual son
portavoces, ¢l delegado obrero estima que
¢l sindicato es una estructura integrada
en el sistema, un instrumento de media-
cién con el poder econdmico y politico,
y no una auténtica estructura de repre-
sentacién de los trabajadores.

Trascendencia adquiere la edad de es-
tos delegados, de los cuales un go por

100 se encuentran comprendidos entre
veintidés y cuarenta afios, y con una
antigiiedad en la Empresa de unos diez
afios, siendo solamente un 18 por roo an-
tiguos cargos sindicales.

Como destacan los autores, es ain pre-
maturo sacar conclusiones definitivas so-
bre las orientaciones futuras de este tipo
de representacion. El Consejo de Empre-
sa tiende a presentarse como una estruc-
tura sindical unitaria, célula vital de una
nueva organizacién sindical en la Em-
presa que espera y se esfuerza em reem-
plazar a la Comisién interna. — IGNACIO
GARcia NINET.

Nim. 3, 1971,

I. L. Horowitz: La condition de la classe
ouvriere awx Etats-Unis (1970) (La con-
dicién de la clase obrera en los Esta-
dos Unidos —1970—). Pigs. 249-263.

La literatura socialista y radical sobre
la condicién actual de la clase obrera en
los Estados Unidos revela la mds extre-
ma confusién: para la tendencia orto-
doxa (E. Mandel) aquélla es un movi-
miento de vanguardia, mientras que los
revisionistas afirman su despolitizacién,
como consecuencia de la generalizacién
de la educacidén. Representante de esta
dltima linea, S. M. Lipset establece una
distincién entre los asuntos econdémicos
—en los que los sectores populares se
muestran favorables a los programas li-
berales de izquierda— y los no econcé-
micos (tipicamente el problema de las li-
bertades civicas) —en los cuales los mais
pobres son los mdis intolerantes—. Por
su parte, B. Denitch ha observado que
en la Francia de 1968 y en la Italia de
1970, los huelguistas mds activos proce-
dian de los sectores industriales mis
avanzados tecnolégicamente e insistian
més en la democratizacién de la produc-
cién que en las reivindicaciones salaria-
les tradicionales.
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_J. Leggett, E. Chinoy y R. Blauner,
tratando de evitar el caer en estereoti-

han utilizado la investigacién cuan-
titativa_ y. ]a técnica. de encuestas. Asi, el
primero ha subrayado, frente a Mandel,
la creciente heterogeneidad de la clase
obrera, en la que el desarraigo y el ori-
gen étnico racial estdn llamados a ser
los factores determinantes de una nue-
va.y posible coalicién politica.

El autor, sin embargo, sustenta la te-
sis de que la clase obrera americana ha
dejado de ser revolucionaria, o al.menos
socialista. Ello es particularmente claro
trabajadores cualificados, cada
numerosos. Distintas razones
le inducen a pensar en una tendencia de
los sindicatos hacia posiciones conserva-
doras: su actitud desde 1880; la integra-
cién en el sistema de los mismos desde
su reconocimiento legal: el caricter mi-
notitario dentro de la poblacién ameri-
cana de los obreros organizados, que obs-
taculiza la creacién de un partido politico
independiente; la prictica culminacién
del proceso de absorcién y americaniza-
cién de los inmigrantes europeos; la des-
acreditacién del sindicalismo como mo-
delo de democracia pura entre los jé-
venes intelectuales, etc. Los trabajado-
res se ofganizan para proteger sus con-
quistas, y tienden a comportarse en la
sociedad como los demds grupos de in-
terés.

entre los
vez mis

En definitiva, los trabajadores se sien-
ten incapaces de gobernar el pais y con-
trolar la industria, reconociéndose faltos
del alto nivel de instruccién y prepara-
cién necesarios. El resurgimiento de un
movimiento obrero de izquerda sélo se-
ria posxble como resultado de una nueva
clase obrera, constituida por los estudian-
tes actuales ~—dotados de aquella prepa-
racién— v los negros —cuyas motivacio-
nes son seme]antes a las de los viejos in-
migrantes—. Pero esta alternativa no pa-
rece estar cercana. el mundo del trabajo
no tiene necesidad de coalicién _alguna,

en la medida en que uno tiene reivindica-
ciones absolutas que formular. Por el
contrario, asistimos a un reforzamiento
de los lazos entre la ejecucién y la di-
reccién del trabajo, entre el trabajo téc-
nico y las actividades profesionales, asi
como a una reconsideracién o revision
del papel de la burguesia, en cuanto cla-
se poseedora que no participa en el
trabajo, de produccién o de direccién.
Quizis asi sea posible el logro de la esen-
cial verdad empirica y moral del socia-
lismo: que los hombres que trabajan me-
recen ser también los hombres que go-
biernen.—Luis Camps Ruiz.

REVUE TRIMESTRIELLE DE
DROIT EUROPEEN

Afio 7.% nim. 2, abriljunio 1g71.

G. LYoN-CAEN: La representacion de los
intereses de los trabajadores en las so-
ciedades europeas. Pigs. 473-4%0.

El profesor Lyon-Caen sefiala en este
articulo cémo una de las mayores difi-
cultades con las que ha tropezado el pro-
yecto de estatuto de la futura sociedad
europea ha sido el relativo a la partici-
pacién de los trabajadores, en gran me-
dida contribuye a estos obstdculos 1a con-
cepcidn cerrada y de aislamiento con que
han venido siendo considerados el De-
recho de sociedades y el Derecho del tra-
bajo, hecho productor de un vacio que
la Comisién del Mercado Comiin ha que-
rido subsanar. Asf, en el titulo V del
mencionado proyecto, con una visién mds
progresiva que la contenida en la le-
gislacién de los Estados miembros, no
se contenta con organizar la representa-
cién de los trabajadores a nivel de esta-
blecimiento y referida exclusivamente al
campo de las condiciones de trabajo, sino
que trata de insertar los intereses de los
trabajadores en el marco de la Empresa
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multinacional, haciendo especial hincapié
en las posibilidades de participacién en
la gestién.

Utilizando como procedimiento juridi-
cos para reglamentar la representacién los
que a continuacién se sefialan:

A) Comité europeo de Empresa.—So-
lamente queda previsto el caso de la so-
ciedad que tenga establecimientos en va-
rios Estados miembros, de lo contrario
se aplicarfa la legislacién nacional.

La misién de este Comité es la de re-
presentar los intereses de los trabajado-
res integrados en la sociedad anénima
europea, sirviendo de vehiculo realizador
los poderes de: informacién, consulta y
codecisién. Con tratamiento especial so-
bre los problemas, inherentes a: eleccién
de miembros, mandato, proteccién frente
al despido, sefialando el excesivo opti-
mismo que el Estatuto tiene sobre este
dltimo punto, al pensar que las legislacio-
nes nacionales podrin llegar a tener una
visién unitaria.

Uno de los puntos mds importantes
del titulo V, gira en torno a las cuestio-
nes derivativas de aquellos casos en que
la Empresa europea fuese, a su vez, par-
te integrante de un grupo de sociedades,
dando lugar a distintas posiciones segin
que su participacidn sea en calidad de
sociedad dominante o como simple so-
ciedad miembro, adoptando el proyecto
posturas resolutorias de gran flexibilidad.

B) Representacion de los trabajadores
en el Consejo de vigilancia.—El tono de
las discusiones se intensifica a la hora
de enjuiciar los modelos de cogestién que
deberd tomar como pauta la sociedad eu-
ropea, bien acercindose a la férmula in-
troducida por la ley de Acciones alema-
na de 1965, segin la cual la participacién
se realizaba a través del Consejo de vi-
gilancia (Aufsichisrat), considerado como
érgano de supervisién y control del Vors-

tand o Direccién, o, por el contrario, ex-
perimentar otros caminos. Tampoco po-
demos desconocer que un importante sec-
tor del movimiento sindical europeo re-
pudia toda integracién en los mecanismos
de 1a sociedad capitalista, es por esto por
lo que se prevé la posibilidad de recha-
zar la participacién a través del Consejo
de vigilancia, cuando lo decidiesen los
dos tercios de los trabajadores de la so-
ciedad.

C) Convencién europea de Empresa.—
Es sorprendente, dice el profesor Lyon-
Caen, que un proyecto de Estatuto de la
sociedad anénima europea se preocupe
en la seccibn 4.2 del titulo V, de la re-
glamentacién de las condiciones de tra-
bajo, sin embargo, hay una explicacidn,
se trata de evitar que la falta de vitali-
dad del Comité o bien el rechazo de la
participacién en el Consejo traiga como
consecuencia que en la prdctica los tni-
cos sujetos aptos para relacionarse sean
la direccién y los sindicatos, por lo que
el proyecto quiere abrir la posibilidad de
conclusién de convenios colectivos con
los sindicatos efectivamente representados:
en los establecimientos, convenio que
vincula en su cumplimiento idnicamente
a los miembros de los sindicatos pactan-
tes y en aquellos casos en que hubiera
que contratar con un trabajador no in-
tegrado en dichos sindicatos podrd reali-
zarse a través del contrato individual o,
por el contrario, mediante la vinculacién
personal a las condiciones contenidas en
el convenio.

Después de este breve andlisis del tra-
bajo del profesor Lyon-Caen, iinicamen-
te nos queda recomendar su lectura, no
sélo por la categoria del autor, sino por-
que realmente el tema estd tratado con
un gran rigor y saca a la luz una impor-
tante gama de problemas actuales.—Ma-
Ria EUGENIA HORTELANO DfEz.
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ITALITA

IL DIRITTO DEL LAVORO
Ntim. 1, enero-febrero 1971.

RENATO CORRADO: La repressione dell’at-
tivita antisindicale.

El trabajo es un estudio del articulo 28
de la ley de 20 de mayo de 1970, ni-
mero 300, Staiuto dei lavoratori.

Dicho articulo configura como ilicita la
«conducta dirigida a impedir o limitar el
ejercicio de la libertad o de la actividad
sindical, asi como el derecho de huelga».

Tal expresion, segiin el autor, es sus-
ceptible de ser entendida en sentido es-
tricto o en sentido amplio. En el primer
caso tipificaria la conducta que impide o
limita o influye de cualquier modo so-
bre la constitucién o la actividad de la
representacién sindical. En el segundo,
se entenderia comprendida en la protec-
cién establecida por el Statuto «la con-
ducta antisindical en general, teniendo
en cuenta que pueda dirigirse a sujetos
u drganos distintos de la representacidn
sindical en la Empresa».

La antitesis surge segin se utilice una
nocién objetiva en contraposicién a la
nocién subjetiva de actividad sindical. La
cuestidn surgié en torno al problema de
si tienen catdcter sindical las competen-
cias atribuidas a las comisiones internas
y a los delegados de personal, tema am-
pliamente debatido hasta Ia publicacién
del Statuto, pero que hoy es admitido
sin duda alguna. Igualmente, se admiten
como actividades sindicales las de los Co-
mités ocasionales para
‘huelga.

organizar una
Sostiene, pues, Corrado que ha de
aceptarse la interpretacién amplia, ya que
asi se desprende del precepto y de las
garantfas que establece.
La represién de la actividad antisindi-

cal alcanza también a los atentados al
derecho de huelga.

Titulares del Derecho que tiene por
objeto la inhibicién de la conducta anti-
sindical, son cada uno de los trabajado-
res individualmente considerados, al me-
nos hasta que se reconozca la personali-
dad juridica de las asociaciones sindicales.

El ejercicio de este derecho correspon-
de, sin embargo, a los «organismos lo-
cales de las asociaciones sindicales na-
cionales que tengan interés», aunque, en
definitiva, la conducta haya lesionado in-
mediatamente los intereses de «organis-
mos locales» distintos, como las comisio-
nes internas y también las asociaciones
sindicales locales que no se integran en
asociaciones nacionales.

Esta disociacién entre titularidad vy
ejercicio del Derecho la justifica el autor
por la naturaleza colectiva del interés
lesionado.

El interés de los «organismos locales
de las asociaciones nacionaless debe ser
entendido con una cierta amplitud que
comprenda tanto al mediato come al in-
mediato. No se precisa que la conducta
antisindical se realice en relacién a un
asociado, sino que es suficiente que se
tenga en relacidn a un sujeto que deba
realizar una funcién en la que el «brga-
no local» esté directamente intetesado.

Pero, sefiala el autor, produce perple-
jidad que pueda quedar sin reprimir la
actividad antisindical que se realice en
relacién a un adscrito a una asociacién
sindical no nacional, lo que hace que se
produzcan muchas dudas sobre la legiti-
midad constitucional de la norma al no
respetat el principio de igualdad previs
to en la Constitucién respecto a las aso-
ciaciones sindicales (arts. 3.° y 9.9.

El procedimiento para reptimir la ac-
tividad antisindical es muy simple:

Se promueve un recurso ante €l pretor,
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que en el plazo de dos dias, convocadas
las partes y asumida la informacién ne-
cesaria, si entiende que tal actividad
existe, ordena al empresario que cese en
ella mediante un Decreto motivado. Con-
tra la ejecucién provisional no se concede
la posibilidad de revocacidén establecida
en el articulo 283, 2.2, del Cédigo pro-
cesal civil,

La parte perdedora puede, en los quin-
ce dias siguientes a la comunicacién del
Decreto, oponerse ante el Tribunal, que
decidird o la ilegitimidad del procedimien-
to del pretor o consolidard la situacién
creada por la ejecucién provisional.

Si fuese una asociacién sindical quien
recurre, el Decreto del pretor que recha-
26 el recurso y el Tribunal lo acoge
dictard una sentencia provisionalmente
ejecutiva.

Se dispone incluso que si el empresa-
rio no adecua su conducta al Decreto o
a la sentencia del juicio de oposicién, le
serd aplicable lo dispuesto en el articu-
lo 630 del Cédigo penal.

Realizado este estudio, el profesor Co-
rrado pasa a realizar una critica del Sta-
tuto, haciendo resaltar sus lagunas: el
estatuto es parcial, ya que no recoge los
deberes, no tutela la libertad y dignidad
del trabajador cuando sea afectada por
conducta proveniente de otros sujetos
que no sea el empresario, unido todo
ello a la gravedad de las sanciones que
impone.

Critica el que se haya forzado la fun-
cién del Decreto del pretor como proce-
dimiento cautelar, que no serd efectivo
en muchos supuestos, ya que la con-
ducta incriminada ya ha tenido efecti-
vidad.

Finalmente plantea el problema de si
el procedimiento represivo pueda tener
por obejto sélo la remocién de comporta-
mientos materiales (no negociales) y de
sus consecuencias, o también la elisién
de las consecuencias de hecho de actos
negociales relativos a singulares trabaja-

dores, que han resultado nulos en la
comprobacidén sumaria.

La Magistratura se ha mostrado pro-
pensa a ello, y el autor disiente de tal
interpretacién, ya que entiende que lo
protegido es la actividad sindical segin
los propios términos del articulo 28 del
Statuto,

Marria PERSIANI:  Prime  osservagion:
sulla nuova disciplina delle mansioni e

dei trasferimenti dei lavoratori.

El Statuto en su articulo 13 modifica
el articulo 2.103 del Cddigo civil, esta-
bleciendo una nueva regulacién de las al-
teraciones de la relacién de trabajo que
consisten en una modificacién de las ta-
reas del trabajador y regula igualmente
el traslado de éste.

Llama la atencidén el autor, sobre la
falta de cuidado que se ha regulado el
tema, pero dado el espiritu de la ley
que se propone tutelar la libertad y dig-
nidad del trabajador, el intérprete ya tie-
ne una orientacién importante en orden
a solventar los problemas que la aplica-
cién del Statuto plantea.

Reafirma el Statuto el caricter con-
tractual de las misiones, repitiendo la
norma del Cédigo civil, pero mientras
éste atribuia al empresario el excepcio-
nal poder de modificarlas unilateralmen-
te, el Statuto establece que al trabajador
deben encomendirsele no sélo las misio-
nes para las que fue contratado, sino
también las que corresponden a la cate-
gorfa superior a que haya accedido o las
equivalentes a las dltimas efectivamente
realizadas.

Esta norma plantea una amplia gama
de problemas que el autor estudia en or-
den a interpretar el contenido de Ila
norma.

La promocién automitica tendrd lugar
cuando el desempefio por el trabajador
de misiones superiores no provenga de
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la sustitucién de otro que tenga derecho
a la reserva de puesto, después del pe-
riodo fijado por el Cddigo civil, pero
nunca superior a tfes meses.

Es esta una notable excepcién al prin-
cipio de contractualidad de las misiones.

Dado que el nuevo texto del articu-
lo 2.103 del Cédigo civil no contiene la
expresién sus variandi, pudiera parecer
que ¢éste ha desaparecido.

Mas no es asi, ya que es caracteristico
del empresario y se justifica en razén de
la divisién del trabajo.

La posicién muy préxima a aquella,
que sostiene que el empresario sélo pue-
de asignar al trabajador otras misiones,
si son de categorfa superior a la que ve-
nia desempefiando, es también discutible.
Y ello porque si el Statuto utiliza el tér-
mino «equivalente» no puede interpretarse
en el sentido que quiere decir iguales o
superiores, ya que en ese caso habfa de
utilizar uno de esos términos.

Y en el término que utiliza «equivalen-
tes», tiene también cabida los inferiores.
Ello aparece confirmado por la garan-
tia de la retribucién cuando se habla de
misiones equivalentes, que forzosamente
ha de referirse a inferiores, ya que en
las superiores el trabajador ha de perci-
bir el tratamiento econémico correspon-
diente a las mismas.

Ello supone que el limite del ius wva
riandi establecido por la nueva normativa
no difiere sustancialmente de la configu-
racién que de él habfan hecho la doctri-
na y la jurisprudencia.

La disciplina de! Statuto es innovado-
ra en. algunos puntos, pues si bien no
modifica los limites del ius wvariandi, si
que modifica, en cierto modo, el imbito
del mismo. Ello se debe a la disposicién
que impone el valorar la equivalencia en-
tre nuevas y antiguas misiones, confor-
tando las primeras no genéricamente con
el grupo de las antiguas, sino sélo con
las dltimas efectivamente prestadas.

Por lo que al traslado de puesto se

refiere, el Statuto prevé tres posibilida~
des distintas:

— El traslado en general, articu~
lo 17, sélo puede ser efectuado en
caso de exigencias productivas, orga-
nizativas o técnicas comprobadas,
siendo la primera vez que se regulan
estas materias, En este punto, ade-~
mds de consagrar el derecho del em-
presario —que anteriormente la doc-
trina si bien lo admitia no dejaba de
notar su perplejidad— aquel estd me-
nos limitado de como lo habia confi-
gurado una parte de la doctrina.

— El traslado discriminatorio o por
represalia aparece mds tutelado a fa-
vor de los representantes sindicales
en la Empresa y de los miembros de
las comisiones internas, ya que se te-
nia en cuenta no sélo el interés del
trabajador en la inamovilidad, sino
también en funcién de la potenciacién
de la actividad sindical en la fibrica.

—Por ello lo declara nulo en caso de
que tenga una finalidad discriminatoria,
y por otro, lo condiciona al visto
bueno de las asociaciones sindicales,
cuando se trate de representantes sin-
dicales en la Empresa o de miembros
de las comisiones intetnas.

En este dltimo supuesto aparece con
la mdxima intensidad la tutela.

Sefiala el autor que por traslado ha de
entenderse no sélo el de una oficina o
departamento a otro, incluso dentro de
fa misma unidad productiva, sino tam-
bién cualquier modificacién de las mi-
siones.

Finalmente, el Statuto establece la nu-
lidad de todo pacto contrario a la disci-
plina que establece, lo que puede llevar
a situaciones absurdas, cuando tal pacto
se debe, por ejemplo, al acuerdo entre
empresatio y trabajador a fin de evitar
despidos.

Para evitarlos el autor interpreta que
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la nulidad de todo pacto ha de aplicatse
cuando tenga un contenido exclusivamen-
te favorable al empresario, mas no cuan-
do el pacto tenga un contenido distinto
al de las reglas establecidas en el Sta-
tuto,

Este ndmero se complementa con:

Notas y debates de actualidad.—GUIDO
ZANGARI: L’industrial relations bill del
Governo conservatore e il sistema iia-
liano; RAFAELE FocLa: 1l hicengiamento
alla luce dello Statuto dei lavoratori; y
una resefia de la doctrina y comentatios
a la jurisprudencia.

Marzo-abril 1971.

GIorGI0 BRaNCA: Collocamento e Sta-
tuto dei lavoraton.

Sefiala el autor que ya durante los tra-
bajos parlamentarios se sostuvo que el
titulo V de la ley de 20 de mayo de 1970,
aunque formase parte de la misma, no
tiene relacidn alguna con los fines per-
seguidos por ella.

Ha de tenerse en cuenta, de otra parte,
que los problemas de colocacién y cone-
xos estin estrechamente ligados a la ac-
tuacién de la Administracién piblica en
relacién con las personas privadas.

Asi, el articulo 33 reafirma no sélo la
estructura de la funcién estatal, sino que
consolida los instrumentos en manos del
Estado para actuar en la politica de ocu-
pacién,

El Statuto modifica el régimen de asun-
cién directa y transforma la posibilidad
de solicitud nominal.

Respecto a la posibilidad de asuncién
directa —sin Intervencién de la oficina
de colocacidn— era posible en dos su-
puestos: en el caso de familiates del em-

presario y en el cambio o paso de Em-
presa 2 Empresa. Hoy el articulo 34, 1.°
del Statuto establece que los familiares
del empresario pueden ser asumidos a
través de una solicitud nominal.

El paso directo de Empresa a Empresa
exige el visto bueno, segin el articulo 38,
antependltimo apartado.

Finalmente, la asuncién en caso de ur-
gencia representa un supuesto de asun-
cién directa.

En los dos primeros supuestos no exis-
te una abolicidn de la normativa de colo-
cacién, sino un sistema especifico para
estos casos.

La abolicién es evidente, por el contra-
rio, en los supuestos de asuncién de tra-
bajadores por motivo de urgencia, en lo
que se refiere a la posibilidad de asu-
mir trabajadores sin realizar el trimite
de [a oficina de colocacidn.

No se puede, segin el autor, estudiar
la relacién entre procedimiento de coloca-
cién y el de formacién del contrato de
trabajo, ya que las modificaciones al sis-
tema de colocacién previstos por el Sta-
tuto no inciden en este tipo de proble-
mas. A no ser de modo indirecto en. los
supuestos nuevos de anulacién de los ac-
tos administrativos de procedimientos.

Luiat Puccl: Note introduttive all’esame
. dello Statuto dei lavorators.

En el Statuto hay para Pucci dos par-
tes principales y dos accesorias.
Las principales son:

— la tutela de la libertad y dignidad
del trabajador en los lugares de
trabajo.

— lIa tutela de la accidén sindical.

Las accesorias estin constituidas por:

— las modificaciones del contrato de
trabajo.

— las modificaciones del régimen de
colocacién.

413



REVISTA DE REVISTAS

Estudia el autor las bases constitucie-
nales de las primeras, sefialando los ar-
ticulos de la Constitucién en que tienen
encaje cada una de las declaraciones del
Statuto.

Distingue entre los derechos de los sin-
dicatos y los derechos sindicales de Jos
trabajadores, plantedndose cudl es el pa-
pel de los sindicatos en la situacién so-
cial del pais y preguntindose si cabe una
accién  politica por parte de los sindi-
catos.

La labor realizada se limita, pues, a
pasar revista al Statuto en orden a plan-
tear una serie de cuestiones que va sus-
citando su articulado, asi como las bases
constitucionales del mismo,

Termina con un amplio elenco de bi-
bliografia sobre el Statuto, que a pesar
de ser recientisima, ha suscitado la aten-
cién de numerosos estudiosos.

Este ndimero se complementa con un
ensayo de UGo SPIRITO: Parlamento e
sindicati, en la parte primera.

Notas y debates de actualidad.—SER-
GIO GRASSELLI: La nuova disciplina lega-
le dello ’jusvariand;’*; LUIGI ANGIELLO :
Le sangioni disciplinari nello Statuto der
lavoratori; GIORGIO GALLIGANI: L’art. 28
dello Statuto dei lavoratori e gl endi
pubblici economici; VITO BELLINI: [ sin-
dacati nelle prospettive della riforma sa-
nitaria, y GIUSEPPE PERA: Un avvocato
(talora incautamente progressista) dei pa-
droni. Y notas a la jurisprudencia.

Mayo-agosto 1971.

GruseppR FEDERICO MANciNi: I patrona-
ti in agienda (art. 12 dello Statuto des
lavorator).

Las instituciones a que se refiere el
breve estudio, cuya noticia pasamos a
ofrecer, tienen como cometido atribuido

por el Decreto-ley de 29 de julio de 1947,
nimero 804, la asistencia y representa~
cién de los trabajadores y sus causaha-
bientes en materia de previsién ante los
organismos administrativos.

El autor, después de una referencia ge-
neral a tales instituciones asistenciales y
sus relaciones con las organizaciones pro-
motoras de las mismas, especialmente las
sindicales, pasa a examinar la problema-
tica que plantea su actuacién en el seno
de las Emptesas, actuacién posible en la
actualidad, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 12 de la ley de 20 de mayo
de 1970, nim. 300, conocida por el «Es-
tatuto de los Trabajadores». Concreta-
mente, el examen versa en torno a si las:
normas reguladoras de su actividad, esta-
blecidas en acuerdos de Empresa, se de-
ben o no incluir dentro del dmbito de la
contratacién colectiva, La respuesta es
afirmativa, por lo que la segunda con-
clusidn 1égica es la atribucién exclusiva
a las asociaciones sindicales de dicha
competencia, sin perjuicio de que la ac~
tividad asistencial pueda ser desarrollada
por entes no vinculadas a los sindicatos,
con sujecién a la disciplina establecida en
los acuerdos de Empresa.

Otro aspecto analizado incide en la
imputacién de responsabilidades por per-
juicios ocasionados al trabajador, deriva-
dos de la posible negligencia de la perso-
na a quien se haya encomendado la asis~
tencia a los beneficiarios. Centrado el
examen en los entes promovidos por aso-
ciaciones de caricter sindical. la respon-
sabilidad, a juicio del autor, habrd de
atribuirse a las propias organizaciones
sindicales.

Por dltimo, sélo nos cabe sefialar que,
para Mancini, la conducta del empresario
tendente a impedir o entorpecer la acti~
vidad de las instituciones mencionadas
en la Empresa, debe ser configurada co-
mo un aspecto de la «conducta antisindi~
cal», tipificada y sancionada en el ar-
ticulo 28 del propio Statuto.
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F. FrARCO MIORTILLARQ: Sul rendimen-
to del prestatore nella obbligazione di
lavoro,

El concepto sobre el que se basa el au-
tor para elaborar este estudio es el del
trabajo 1til. Por trabajo util entiende el
resultado que satisface la necesidad del
empresario, finalidad por éste perseguida
al celebrar el contrato.

El rendimiento es, pues, ese resultado
dtil, y el autor lo configura como un
modo de ser de la prestacién, no como
una obligacidn, sino como un deber del
trabajador, andlogo a la diligencia, a Ia
fidelidad, etc.

Dicho tendimiento ha de producirse
tanto en el trabajo a destajo —en cuyo
supuesto existe una mayor facilidad para
medirlo— como en el trabajo a tiempo.

La falta de rendimiento no es una con-
ducta sancionable disciplinariamente, se-
gin el régimen establecido en el articu-
lo 2.106 del Cédigo civil y en los con-
venios colectivos, sino un incumplimien-
to contractual capaz de atacar de raiz al
contenido de la obligacidn que une a tra-
bajador y empresario.

De ello se desprende que este dltimo,
si se produce una situacién de escaso
rendimiento, no tiene mis defensa que
conminar al trabajador a cumplir, antes
de resolver el contrato,

Las situaciones en que se manifiesta la
falta de rendimiento pueden provenir de
muy diversas causas —falta de pericia,
de capacidad fisica disminuida, de la ne-
gligencia, del dolo— que el autor estudia
con cierto dentenimiento, especialmente
cuando tales actuaciones del trabajador
se produzcan como un medio de presién
sobre el empresario; en este supuesto
el estudio trata de tipificar cada una de
estas situaciones dentro del esquema de
las obligaciones reciprocas.

Dado que para el autor la falta de ren-
dimiento es un modo le cumplir la obliga-
cién plantea el problema de si serd apli-

cable el articulo 1.453 del Cédigo civil,
que regula la resolucién de los contra~
tos de prestaciones reciprocas «cuando
una de las partes no cumple con sus
obligaciones». La solucién ha de encon-
trarse relacionando dicho concepto con:
el articulo 1.455. que exige que el in-
cumplimiento sea de no «escasa lmpor-
tancia» trespecto a «los intereses de las
partes», por lo que ha de ser el ma-
gistrado quien decida sobre estas cues~
tiones.

El autor mantiene que tal procedimien-
to no puede aplicarse al contrato de tra-
bajo. Por el contrario, el procedimiento
a utilizar es el establecido por los acuer~
dos confederales, que de forma casi in-
variable han regulado Ia cuestién.

Tal procedimiento exige que el empre-
sario comunique a la Commissione inter~
na la situacién de bajo rendimiento, 2
fin de que ésta amoneste al trabajador
en cuestién. Cuando la Empresa conside-
re que tales amonestaciones no han te-
nido efecto, podri resolver el contrato,
decisién recurrible por el trabajador ante
el magistrado ordinario.

Se plantea finalmente el autor, el tema
de si serd posible al empresario reducir
la retribucién, sosteniendo de forma ge-
neral que si ello es posible para el tra-
bajador a destajo, por su misma natura-
leza, no cabe en el trabajo a tiempo, pa-
sando después revista, a una serie de
conceptos retributivos y pronunciindose
sobre cada uno de ellos.

Este nimero se complementa con:

Notas y debates de actualidad. —GuIDO
CoNTI: La disciplina del collocamento
nello Statuto des diritti dei lavoratori;
PIETRO MAGNO: Prestagione di lavoro in
favore di pith persome e solidarietd nell”
obbligo retributivo; ANTONIO FONTANA:
La sucesione del datore di lavoro nel
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rapporto di portierato: espetti dellappli-
cabilitd dellart. 2.112 cod. civ.; Legge
fondamontale sul lavoro dell'Unione delle
Repubbliche Socialiste Sovietiche ¢ delle
Repubbliche dell’Unione; y resefia de la
doctrina y notas a la jurisprudencia. —
CATEDRA DE DERECHO DEL TRrABAJO (Uni-
versidad de Oviedo).

RIVISTA DI DIRITTO
DEL LAVORO
Afo XXIII, ndms. 1 y 2, 197I1.
FRANCESCO SANTORO PASARELLI: Refle-
xiones sobre la prescripcion en la rela-
cion de trabajo. Pigs. 10-16.

La razén de sus reflexiones es un es-
crito de Giuseppe Branca, que, en defen-
sa de la jurisprudencia constitucional,
afirma la imprescriptibilidad del detrecho
a la retribucién durante la relacién de
trabajo.

La Corte constitucional (en contra del
articulo 36 de la Constitucién) afirma que
el derecho a la prestacién retributiva es
un derecho disponible, con lo que estd
de acuerdo Santoro. El estima la irre-
nunciabilidad de los derechos derivados
de disposiciones inderogables durante y
después de la relacién de trabajo; no obs-
tante, el derecho a la prestacién estd su-
jeta por ley a prescripcidn, como los otros
derechos del trabajador también deriva-
dos de normas inderogables.

Constituye una desviacién pensar que
de la imprescriptibilidad puede ser de-
ducida la irrenunciabilidad. La prescrip-
cién no se funda en una voluntad abdica-
tiva del titulo del Derecho como Branca
admite. Para Santoro, el fundamento estd
en la falta de ejercicio del Derecho.

La indisponibilidad del Derecho estd
fuera ‘del dmbito de la prescripcién, por-
que los derechos indisponibles atribuidos
a la persona no pueden ser perdidos de

la misma manera. No ocurre lo mismo
con la irrenunciabilidad.

La causa del impedimento y suspensién
de la prescripcién estd en que el legisla-
dor puede retener y retiene prevalente-
mente otros intereses distintos al interés
protegido con la prescripcién.

En la perspectiva de iure condendo
cree oportuno considerar cudl es la posi-
cién actual del trabajador en la relacién
de trabajo, y si hoy encuentra justifica-
cién la suspensién de la prescripcién, La
sentencia de 20 de noviembre de 1969 ha
negado la suspensién de la prescripcién
en la relacién de empleo piblico; en
este sentido ha habido una evolucién que
también ha operado respecto de la rela-
cién de trabajo privado, como deja ver
primero la ley de 15 de julio de 1966,
nimero 604, y luego la ley de 20 de
mayo de 1970, niim. 300, que han exclui-
do validez y eficacia a los despldos sin
justificado motivo.

MaNLIo UDINA: Los cincuenta afios de
la Orgamzaciéon Internacional del Tmba.a
jo (1919-1969). Pégs. 16-24.

Se resalta el particular significado del
cincuentenario de la existencia de la
O. I. T. y se une a ese reconocimiento
poniendo de relieve los rasgos sobresa-
lientes de la gran institucién internacio-
nal y de la actividad que desarrolla.

Su ordenamiento ofrece aspectos in-
novadores, vincula a los Estados miem-
bros a participar en sus drganos funda-
mentales mediante delegados escogidos
obligatoriamente para representar los in-
tereses generales y particulares de cada
colectividad. Para el funcionamiento de
sus 6rganos ha adoptado procedimientos
democriticos. Y para la validez de las
deliberaciones el principio de mayoria, el
cual sustituye al de unanimidad. Esta sus-
titucién encontré eco en otras importan-
tes organizaciones internacionales.
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La O.1. T. desenvuelve una influencia
extensa y continua en los ordenamientos
internos y sobre la normativa internacio-
nal en materia de trabajo, sobre esta il-
tima a través de la adopcién de los pro-
yectos de convencidn ratificables por los
Estados miembros y de recomendaciones.

Aunque su actividad es esencialmente
normativa, la predisposicién actual es
acentuar mds su actividad operativa que
ya se acompafiaba especialmente en el
campo de la asistencia técnica, de acuer-
do con las Naciones Unidas y otras ins-
tituciones especializadas.

Después de plasmar los tres grandes
programas de actividlad de la organiza-
cién, se alude a la cooperacibn que ha
tenido Italia en el desarrollo de la orga-
nizacién.

GuUIDO ZANGARI: Estatuto de los traba
jadores y procedimiento arbitral del
acuerdo interconfederal de 29 de abril
de 1965. Pigs. 24-67.

El articulo 18 de la ley de 20 de mayo
de 1970, N. 300, llamado también «Esta-
tuto de los trabajadores», ha hecho de
nuevo revisar el problema de la compa-
tibilidad entre la disciplina legal y la
contractual ya determinada en la ley de
15 de julio de 1966, N. 604.

Se examina si la ley N. 300 ha trastro-
cado el sistema regulado en el acuerdo

interconfederal de 1965, haciéndolo pric--

ticamente invilido en todo o sélo interfi-
riéndolo en el dmbito de la disciplina de
tipo sustancial, dejando en vigor el pro-
tedimiento de conciliacién y arbitraje
configurado en el acuerdo de 1965.

El articulo 18 del Estatuto confirma la
facultad del trabajador de acudir a los ér-
ganos de conciliacién y arbitraje para ade-
cuarse a la nueva disciplina sustancial,
consecuencia del despido injustificado in-
troducido por- el legislador cuando ha su-
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primido la alternativa entre restablecer la
relacién y el pago de la sancién.

Despnés de rechazar una tercera hipé-
tesis para resolver el problema de la com-
patibilidad antes citado, hay que exami-
nar si la ley N. 300 ha dejado intacto el
procedimiento sindical, la fase conciliativa
de la controversia como la propiamente
arbitral. La dificultad de sostener que no
ha habido cambio, resulta atestiguada por
una serie de consideraciones que con-
ciernen a la indagacién de la naturaleza
juridica de los érganos de conciliacién y
atbitraje sindicales. Al respecto -hay que
hacer un resumen histérico-critico de la
evolucién de la normativa interconfede-
ral, y establecer las diferencias existen-
tes entre las formas de arbitraje critualy,
«irritual» y  carbitraje pericialy  (arbi-
traggio).

Hay una incompatibilidad entre las
normas procesales del acuerdo (art. 21) y
las sustanciales del Estatuto (art. 18).

Se insiste para quedar claro que la
ley N. 300 ha producido un cambio en
relacién acuerdo de 1965. El legislador
en el articulo 18 del Estatuto {que tiene
caticter inderogable) ha hecho desapare-
cer la alternativa entre la readmisién obli-
gatoria del trabajador y el pago de la
sancién. Prevé como una consecuencia
de la declaracién de injusto despido Ia re-
constitucién coactiva del puesto de tra-
bajo.

La ley N. 300 no consigue restablecer
a su puesto al trabajador. Es aconseja-
ble que se establezca un nuevo acuerdo
sobre los despidos individuales, sin que
las organizaciones sindicales abdiquen de
esa funcidn, tan gloriosa, de todo el mo-
vimiento sindical; pero la renuncia a mo-
dificar el acuerdo de 1965 puede llegar a
traducirse en tal abdicacién, a cambio de
una mayor fuerza en lo procesal, con el
peligro de resucitar antiguos recelos hacia
la- colaboracién sindical al «tercer poder»
de! Estado.
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PIERGIOVANNI ALLEVA: La evolucion de
la disciplina de los despidos individua-
les desde la ley de 15 de julio de 1966,
N. 604, hasta el estatuto de los traba-
" jadoves. Pigs. 67-123.

Es necesario buscar una nueva solucién
para el problema de la limitacién del po-
der de despido, debido a un cambio de
actitud de las contrapuestas fuerzas sin-
dicales.

Con la ley nim. 604 se produjo una
desindicalizacién de la tutela contra los
despidos, pero con el articulo 18 del Es-
tatuto, las nuevas lineas de tal tutela se
precisan,

Hay contrarias interpretaciones de la
ley nim. 604. La mayorfa de la doctrina
y jurisprudencia piensa que el despido
injustificado tiene eficacia extintiva de
la relacién de trabajo; toman como base
el attfcplo 8.°, en el cual se establece
que el despido individual injustificado
lleva cominmente a la extincién de la
relacién, con sélo una obligacién de re-
sarcimiento. Aqui se acoge la tesis de
la inyalidez e ineficacia del. despido in-
justificado. Con su adopcién se plantea
el - problema de la aplicabilidad al siste-
ma sancionatorio previsto en la-ley nd-
mero 604, del esquema civilistico de la
mora credendi. Consecuencia de su apli-
cacién es la extensién del dmbito de res-
ponsabilidad, ya que la caracteristica de
la -mova accipiendi, que es la de prescin-
dir de la culpa del acreedor, ha excluido
la,-,i‘nvocabilidad por parte del empleador
de la- causa de ejecucidn, vilida en la
hipdtesis‘ de incumplimiento de obliga-
ciones contractuales.

-La 'invalidez del despido injustificido
y la consiguiente continuidad de la rela-

cién de trabajo, aun con ausencia de la-

prestaciéni -de 'trabajo,. permite el empleo
del esquema de la mora cedendi, ‘con

la cual concuerda la afirmacién de la
resarcibilidad de los dafios sufridos por -
el trabajador ademds del importe de la
indemnizacién econémica,

De larticulo 8.° resultaba la anomalix -
de que el pago de la indemnizacién eco-
némica liberaba definitivamente al em-
pleador poniendo fin a su estado de
mora y a la relacién contractual. Segtn .
la tesis aceptada, el contenido de tal si-
tuacién pasiva es la readmisién del tra-
bajador. Con esto se da ingreso a la teo-:
ria de la incoercibilidad de las obligacio-
nes de hacer y a la afirmacién de que
en caso de incumplimiento sdlo es posi-
ble el resarcimiento de dafios.

La rigida reafirmacién de la aplicacién
de la mora credendi y la eliminacién de
la extincién de la relacidn de trabajo con
el pago de la indemnizacién y no con
el despido es una de las novedades mis
importantes del articulo 18 del Estatuto,
el cual representa el punto de confluen-
cia entre la exigencia de garantfa del
puesto de trabajo y la de promover 'y
tutelar la actividad productiva. Confirma,
lo que implicitamente preveia la ley nd-
mero ‘604, la invalidez del despido injus~
tificado. La novedad reside en la previ-
sién de la consecuencia de la sentencia
de anulacién. Tal sentencia comporta la
condena del empleador al resarcimiento
de dafios y contiene la orden de reinte-
grar al -trabajador en su puesto. Su in-
cumplimiento acarrea el pago, a favor de
este dltimo, ‘de ;la total retribucién has-
ta.'el ‘dia-de la reintegracién.

El més grave problema interpretativo
del articulo 18 del Estétuto’l‘o constitu-
ye la diversificacién en la ley ntim. 604
entre el periodo ‘siguiente a la sentencia,
en el que el trabajador tiene derecho a
la retribucién integra 'y entre el prece~
dente, en el que sdlo tiene derecho al
resarcimiento de dafios efectivos (que no-
puede ser inferior a cinéo menSualidades :
de ‘retribucién). Razén de 'la dicotomia
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fue considerar el despido injustificado co-
mo vilido, ya superado por el articulo 18
del Estatuto,

Hay que saber si la impugnacién ju-
dicial o extrajudicial del despido, hecha
por la norma del articulo 6.° de la ley
604, puede considerarse vilida constitu-
cién en mora del empleador. Con la res-
puesta afirmativa quedaria aceptada la
incongruencia del articulo 18. Para dar
una explicacién coherente a tal dispo-
sicién hay que creer que el resarcimien-
to {cinco meses) previsto por el legisla-
dor es un minimo absoluto.

El articulo 18 (segunda parte) del Es-
tatuto contiene un particular procedi-
miento cautelar para el caso de despido
de trabajadores que desarrollen o desarro-
lNardn en un futuro inmediato funciones
sindicales. En esta segunda parte opera
la segunda razén del Estatuto: promo-
cién y tutela de las asociaciones sindi-
cales.

El juez puede disponer la inmediata
reintegracién del trabajador, cuando no
sea ficil la prueba del justificado motivo
o de la justa causa; para que surta efec-
to tiene que ejercitarse la accién por el
trabajador conjuntamente con la inter-
vencién de la asociacién o sindicato.

El sistema sancionatorio esti previsto
en los articulos 15, 16 y 17, en los que
establece una prohibicién de trato dis-
criminatorio, y en el articulo 28 que re-
gula la represién de las conductas anti-
sindicales.

El despido por represalia constituye un
acto lesivo tanto en la esfera de las re-
laciones intersindicales como en las in-
terindividuales entre el empleador y tra-
bajador; la normativa del articulo 28 apa-
rece aplicable bajo el primer aspecto.

‘El cuadro de la tutela contra despidos
nulos e injustificados aparece complejo
por la variedad misma de los intereses
en juego, pero no contradictorio,

CArRLO CESTER: El aprendizaje y la ley
sobre los despidos. Pdgs. 123-172.

La ley de 15 de julio de 1966, nime-
to 604, no se ocupa expresamente de los
aprendices, lo que hace dudar de su
inclusién en el dmbito de la tutela con-
tra los despidos injustificados. La ma-
yoria de la doctrina se inclina por la in-
aplicabilidad de la ley; la jurispruden-
cia, por la solucién opuesta.

El articulo 10 de esta ley, al hacer una
remisién al articulo 2.095 del Cédigo civil
(en el que aparece sdlo las categorias de
empleador y obreros) establece la exclu-
sién de los aprendices implicitamente, en
cuanto que no estin en posesién de una
cualificacién,

La sentencia de la Corte constitucional
de 4 de febrero de 1970, nim. 14, decla-
ra la ilegitimidad consitucional del ar-
ticulo 10 en cuanto a esta exclusién.

Hay que ver si el comprender al apren-,
diz en Ia tutela de la ley nim. 6o4 repre-
senta una anomalia respecto a aquella
disciplina. Para ello se examina la nocién
y funcién del aprendiz en el ordenamien-
to para confrontarlo con el objeto que
ha- inducido al legislador a establecer la
disciplina de los despidos.

El articulo 2.° de la ley de 19 de junio
de 1955, ndm. 25, define al aprendizaje
como «especial relacién de trabajo», con
obligacién del empleador de adiestrar al
aprendiz, «utilizando su trabajo en la
misma Empresa». El término «especiali-
dad» es adoptado con referencia al adies-
tramiento y a otras circunstancias, como
la menor edad del sujeto.

El legislador ha establecido que el
aprendizaje es una verdadera relacién de
trabajo, y que la particularidad por €l es-
tablecida no incide sobre su sustancia.
Para descubrir esta comunidad de tipo'
hay que ver si el aprendizaje es un tra-
bajo subordinado, y si se puede configu-
rar como relacion por tiempo determina-.
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do. La solucién positiva les excluiria de
la ley nim. 604. Pero nada obliga a con-
figurarlo de manera univoca bajo el per-
fil de su duracién o, siempre a tiempo
determinado o siempre a tiempo inde-
terminado.

Sélo un desistimiento por justa causa
puede provocar la extincién anticipada de
la relacién misma, y esto no sélo es vi-
lido durante el periodo de aprendizaje.

Otro problema es el del desistimiento
en la relacién de aprendizaje. El articu-
lo 19 de la ley de 1955 garantiza al
aprendiz la posibilidad de continuar ia
prestacién de trabajo, a menos que al
terminar el periodo de aprendizaje haya
rescisién por e! empleador. Si terminado
el limite mdximo la prestacién continda,
es ya una verdadera relacién de trabajo.

En el aprendizaje la presencia del de-
sistimiento voluntario es innegable, sea
bajo el perfil de oportunidad en el curso
de la relacién, sea en base al articulo 19
que prevé la hipétesis de despido cuando
se cumple el limite mdximo.

No es posible excluir a los aprendi-
ces de la aplicacién de la ley de 1966,
alegando las mismas razones que exclu-
en la relacién de trabajo a prueba, pues
ambas relaciones son diferentes. Hoy,
después de la ley de 1966, interrumpir la
normal relacién de trabajo, por mera vo-
luntad del empleador, es wuna incon-
gruencia.

Es posible que el requisito de Ia rele-
vancia «vital» del salario no adquiera
aquf tintes dramdticos, pero desde el pun-
to de vista juridico no se debe hacer di-
ferencia.

Hay que afirmar que la sentencia de
4 _de febrero de 1970 no ha tenido el
efecto de poner una norma juridica nueva
en el ordenamiento, sino un obsticulo a
la aplicacién de una norma ya existente.—
MaRriA DOLORES ALONSO VALEA,

LA RIVISTA ITALIANA
DI PREVIDENZA SOCIALE

Nim. 1, enero-febrero 1g971.

GIUSEPE DE STEFANO: De nuevo sobre
los gastos en los juicios de previsién,
Piginas 3-17.

Si la garantia esencial en el proceso
judicial viene determinada por la igual-
dad de las partes, en actuacién comiin
frente al imparcial juzgador, sélo ésta
serd efectiva cuando ambos dispongan de
medios para posibilitarla; y uno de los
obsticulos a su realizacién viene consti-
tuido, para determinadas clases sociales,
por la existencia de costas procesales.

Examina el autor la norma 57 de la ley
de 30 de abril de 1969, que exonera de
los mismos a los trabajadores cuyas de-
mandas sobre prestaciones en los juicios
de previsién hubiesen sido desestimadas,
y afirma la inconstitucionalidad de Ila
misma. En efecto, si bien el segundo
parrafo del articulo 3.° de la Constitu-
cién italiana estima la licitud de aque-
llas que tienen por finalidad restablecer
el equilibrio entre partes favoreciendo
directamente a las que se encuentran en
especial estado de sumisién social y eco-
ndémica, no lo hacen asi cuando a éstas
tratan de salvar la ineficacia de leyes,
que por su inconveniente estructuracidn,
pierden virtualidad, como es el caso del
patrocinio gratuito durante el proceso.

La critica de la citada norma se ex-
tiende a su progresivo dmbito de aplica-
cién, cuando, referida, en principio, a
demandas formuladas para obtener pres-
tacién de prevision y contra institutos
de ‘tal caricter, alude e incluye, poste-
riormente, en el supuesto, a los de asis-
tencia de bien distinta naturaleza, po-
niendo igualmente de relieve la escasa
virtualidad operativa’ de la imposicién de
costas al trabajador, cuyas peticiones se
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desestiman, para el tnico supuesto de te-
meridad o demanda manifiestamente in-
fundada, incluido el de responsabilidad
procesal agravada.

No obstante el trabajador, y para un
supuesto deberd reintegrar al Instituto
aquellos gastos que éste hubiera antici-
pado: se trata de aquéllos que se origi-
nan a causa de la actividad probatoria
del primero; concretamente, en los jui-
cios de invalidez, la consulta médico-le-
gal, segiin la teoria general de la carga
de la prueba que, en este caso, no apa-
rece invertida.

Vito TREvisi: ¢Existe un derecho a
cambiar en el titulo las pensiones del
I. N. P, 5.? Piégs. 17-35.

La sentencia de 23 de marzo de 1970,
dictada por la Corte de Apelacién de
Génova, reconociendo la posibilidad de
liquidar la pensién de ancianidad en sus-
titucién de la de invalidez que se venia
disfrutando, al reunir el interesado los
requisitos de la primera como efecto de
la actividad desatrollada antes y después
de su concesién, da motivo, por su im-
portante repercusidén, a un estudio de la
misma dentro del contexto legislativo.

La hipétesis no configura la anulacién
de las contribuciones que concurrieran a
la liquidacién de la prestacién a cargo
del ente asegurador, sino a la utilizacién
de esos mismos plazos para obtener una
nueva a cambio de la que ya se disfru-
taba, ante la cual, el asegurado, se pre-
senta no como anterior pensionado, sino
con un nuevo titulo y poseedor de un
nuevo derecho, al gozo de la que ahora
pretende, No se trata, pues, de acumular
dos pensiones, sino de alcanzar otra, aun-
que, en virtud, y parcialmente, de la an-
terior que desaparece.

En definitiva, y puesto que el seguro
obligatorio cubre diversas contingencias,
riesgos con el comin denominador del es-

tado de necesidad originado por la inca-
pacidad para obtener ganancias del traba-
jador, éste conserva un derecho a elec-
cién, aunque condicionado al cumplimien-
to de requisitos concretos que lo deter-
minan,

Pero, es en el plano legislativo donde
quiebra la doctrina de la sentencia, al
asignarse, en este sentido, como destino
de las contribuciones pagadas ya en dis-
frute de la pensién, la bien distinta fun-
cién de complemento, vinculado a la que
ya se gozaba.

Con ello, la Corte de Apelacién de Gé-
nova, no hace mds que poner de relieve
al existencia de un problema que habri
de resolverse, en todo caso, por via le-
gislativa.

La asistencia a los
del trabajo. Pigi-

Romeo Pozzaro:
grandes invdlidos
nas 25-36.

La ampliacién del dmbito de cobertura
de prestaciones que, en principio sélo
eran aplicadas a supuestos de gran in-
validez, encuentra realizacién normativa
en los articulos 178, pdrrafo segundo, y
179 del Texto tnico de legislacién sobre
infortunio, al admitir a los diversos tra-
tamientos de cardcter médico, quirdrgi-
co, ortopédico, etc., asi como la asisten-
cia a cursos de recuperacién, readapta-
cién y calificacién profesional en activi-
dades laborales adecuadas a su disminuida
capacidad fisica, a aquellos trabajadores
cuya incapacidad permanente declarada
no llega a los 4/5 requerida para la gran
invalidez. El dato obtiene relieve en el
progreso de la legislacién social italiana
y favorable acogida por la doctrina.

Sin embargo, reconocer su evidente
progreso social no significa olvidar los
complejos problemas técnicos, organizati-
vos y de naturaleza econémica que las
citadas normas comportan: tanto por la
extensién de su ambito aplicativo, como
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por los problemas intrinsecos que en si
contiene la normativa general configura-
dora de la asistencia a los grandes in-
vilidos.

Estos dltimos son los problemas que
se analizan: En primer lugar, por la re-
latividad de criterios existentes para con-
ceptuar la gran invalidez, que olvidando
circunstancias individuales que condicio-
nan la recuperaci'c'm (adaptabilidad del su-
jeto, edad, cultura y aptitud en el trabajo
que se venia ejerciendo) se vinculan a
inflexibles datos objetivos sobre dismi-
nucién de capacidad fisica que desvir-
tdan la naturaleza de las prestaciones,
Hegdndose a condicionar la asistencia sa-
nitaria, a quienes no alcanzan el citado
limite de 4/5, a la «posibilidad finan-
ciera y, en general, de medios de la espe-
cial gestiény.

Si se trata de recuperacién y readapta-
cién de invilidos los problemas son de
caricter técnico, a mds de las que oca-
siona el rechazo psicolégico del individuo
a someterse a ellos, aun cuando la ma-
yoria de las veces esté vinculado a posi-
bilidades de colocacién. Por iiltimo, no
patece tampoco aceptable un elenco fijo
de disminuciones fisicas que determinan
prestaciones econdmicas, y que dejan fue-
ra citcunstancias especiales acreedoras a
ellas.

Ante la extensién del dmbito protector
de prestaciones de gran invalidez a otros
sectores, los problemas originarios y es-
pecificos de la primera requieren ripida
solucién para la afectividad de las nor-

mas que se apoyan.en ella.—F. J. PraDOS
DE REYEs.

Nidm. 2, marzo-abril rg71.

LuiGt Pucci: Los reconocimientos médi-
cos del trabajador en la ley de 20 de
mayo de 1970, num. 300. Pigs. 233-252.

La ley de 20 de mayo de 1970 prohibe
al médico de Empresa realizar los reco-
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nocimientos de las enfermedades profe-
sionales (incluidas en el término «infor-
tunio»), enfermedades comunes (incluidas
en el concepto malattia) y capacidad fisi-
ca del trabajador. Dichos reconocimientos
los llevan a cabo, a peticién del em-
pleador, los médicos de los Institutos
LN AMyLN A LL

Es importante aclarar si el trabajador
puede rehusar los controles y los reco-
nocimientos médicos. Hay que distinguir
las visitas médicas, confiadas a los ser-
vicios inspectores de los Institutos de
Previsién, de los controles de capacidad
fisica, a cargo de los entes piblicos y de
los Institutos especializados de Derecho
piblico. En cuanto a las primeras, la ne-
gativa del trabajador a los controles de
los Institutos de aseguracién le puede
ocasionar la pérdida de las prestaciones
sanitarias y econdémicas, mientras que si
se trata de Institutos de Previsién no
puede determinarle consecuencias negati-
vas. Ahora bien, si el empleador hubiera
pedido el control de ausencia del trabaja-
dor por su declarada enfermedad, la san-
cién puede consistir desde la suspensién
de la indemnizacién econémica a la rup-
tura de la relacién de trabajo.

El valor juridico de las certificaciones
médicas es tnicamente probatorio; no
son actos administrativos.

Cuando de las visitas médicas resulta
la incapacidad fisica del trabajador y no
se le pueda emplear en otras actividades
equivalentes de igual o superior catego-
tfa es procedente el despido por motivo
justificado.

MAURO BARNI: ¢Puede subsistir atin una
tutela especifica del viesgo profesional?
Piginas 205-214.

El aseguramiento de los accidentes y
enfermedades profesionales y su sistema
de pensiones reciben un trato privilegia-
do, ocasionando gastos excesivos que al-
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gunos consideran inadecuados; para evi-
tarlo, pretenden, retirarle ese privilegio y
asimilarlo a cualquier otra enfermedad.

Se confirma la validez de la evolucién
hacia un servicio sanitario nacional y un
sistema de pensiones general, en cuyo
imbito la proteccidn de los accidentes y
enfermedades profesionales deberd des-
arrollarse con una progresién tal que sea
capaz de garantizar los actuales niveles
protegidos.

El problema es afrontado aqui desde el
punto de vista médico-legal. Se llega a la
conclusidn de la inactualidad cientifica
que supondria una interpretacién mis am-
plia de los accidentes y enfermedades
profesionales; pero el concepto de ries-
go profesional y dafio laboral plantea
dudas y es arriesgado decidirse sobre la
conveniencia 0 no de conservar ese trato
privilegiado. — MaRfA DOLORES ALONSO
VALEA,

ANGELO LOBINA: Cuestiones sobre el
tema de revocacién de la pensién de
invalidez. Pigs. 214-233.

Previo el andlisis del acto de revoca-
cién de la pensién por invalidez se hace
preciso la determinacién de su caricter
administrativo. Tal es la conclusién cuan-
do emanado de la Administracién en vir-
tud de poderes de autotutela y en defen-
sa de los intereses de una comunidad,
con él finaliza una actividad de igual na-
turaleza.

Por otra parte, su calificacién vendri
determinada por los supuestos a que se
aplica: anulacién en caso de vicios ori-
ginarios del primer acto de asignacién y
derogacién cuando se alteren las circuns-
tancias que lo motivaron.

Ahora bien, la denuncia de tales cir-
cunstancias es piblica, y cabe plantearse
que ésta sea realizada por el mismo su-

jeto a quien se le asigné la pensién. El,
supuesto es configurable a raiz de la in-,
troduccién del sistema «retributivo» y las
ventajas que pudiera obtener al asigndr-.
sele una pensién por vejez, superior, enm
todo caso, a la liquidacién de suplemen-
tos dentro del sistema c«contributivo» de
invalidez por el desarrollo de una capaci-
dad residual de trabajo.

En tal caso no es configurable un De-
recho subjetivo que pueda ser tutelado
judicialmente, a obtener dicha revocacién.
Sélo se lesiona un derecho cuando real-
mente existe, y en este sentido no es
posible asignar una pensiSn de vejez
cuando anteriormente se ha venido dis-
frutando de otra por invalidez.

De esta forma, la denuncia no es clara-
mente mds que la puesta en conocimiento
de la Administracién de tales circunstan-
cias como medio para la adopcién de un
procedimiento que al actuar el mandato
normativo cumple los fines de gestién
que han sido encomendados.—F. J. Pra-
DOS DE REYEs.

RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO
E PROCEDURA CIVILE

Niém. 1, 1971.

Luict MoNTUsCHI: Il potere disciplinare
e Vart. 7 dello "statuto’’ dei lavorators.
Piginas 72-96.

El llamado «estatuto de los trabajado-
res», o sea, la ley de 20 de mayo de
1970, nim. 300, de proteccign de la li-
bertad y dignidad de los trabajadores y
de la libertad sindical en la Empresa, es
posiblemente la norma laboral italiana
mds importante desde la Constitucién re-
publicana, contiene no sélo normas co-
lectivas, de sostenimiento del sindicato
organizado, sino que coincide también en
el plano de lo individual, como se evi-
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dencia particularmente en su articulo 7.,
que enriquece el contenido del bien es-
caso articulo 2.106 del Cédigo civil. Se-
gin Montuschi, se trata de una norma
fundamental que supone «un cambio que
puede decirse histérico en la configura-
cién del poder disciplinario».

El autor realiza un comentario exegéti-
co del precepto, indicando los puntos mds
salientes de la nueva disciplina: la cog-
noscibilidad y necesaria publicidad (au-
téntica condicién de eficacia) de las nor-
mas disciplinarias, la «procesalizacién» del
poder, derivada del deber de notificacién
preventiva de los cargos al trabajador, y
de ser oido éste previamente, incluso con
asistencia sindical, antes de ser sancio-
nado, la eliminacién de antecedentes a
los dos afios de la sancién, etc.

El problema mds delicado de la nueva
disciplina, y al que Montuschi dedica no
mis detenida atencién, es la aplicacién
de la nueva normativa a los supuestos
de despido, basados en faltas disciplina-
rias del trabajador. La letra del articu-
lo 7.° no es clara al contener una salve-
dad «sin perjuicio de lo dispuesto en la
ley de 15 de julio de 1966», que como
es sabido regula el despido. Esta salve-
dad puede suponer la exclusién de des-
pido del matco de las nuevas garantias
como remedio configurado por el Derecho
comin, o puede suponer, al contrario, la
necesaria integracién . entre ambas disci-
plinas, permitiéndose expresamente el
despido como sancién disciplinaria, pese
a la prohibicién general de sanciones que
supongan una modificacién definitiva de
la relacién. El autor sostiene esta segunda
tesis, en base tanto a la ratio de la dis-
posicién, como a la caracteristicas de la
sancién disciplinaria, en cuya definicién
lo esencial es tanto el permanecer en la
esfera de la autotutela del sujeto activo,
como, sobre todo, el fin y la funcién
perseguida, y no tanto el medio utilizado
para ese fin. Se produciria un grave di-

vorcio entre la forma juridica y la reali-
dad efectiva si el despido disciplinario
se extrapolase del sistema de las sancio-
nes privadas, de ahi que concluya afir-
mando que las garantias previstas en el
articulo 7.° (comunicacién, derecho de au-
diencia, limitada operatividad de la rein-
cidencia, plazo de espera para la imposi-
cién, reclamacién posterior con efecto
suspensivo, etc.), han de aplicarse tam-
bién al despido. Precisamente la posible
contradiccién entre ese plazo de cinco
dias que ha de esperarse para la imposi-
cién de la sancién y la exigencia de des-
pido inmediato propio del despido extra-
ordinario puede ser un obsticulo a esta
solucién. Aqui el autor se defiende fren-
te a sus previsibles contradictores, afir-
mando que en la alternativa entre la exi-
gencia de mdxima rapidez, al despido y
la de respeto del espacio temporal mi-
nimo, sobre todo si se tienen en cuenta
las graves e irremediables consecuencias
del despido, debe optarse por lo segundo,
ya que la determinacién fictica realizada
por el empleador, su interpretacién y ca-
lificacién no deben tener tal margen de
credibilidad que impidan una prosecu-
cién brevisima de la propia relacién.
«Suprimir la fase procesal equivale sus-
tancialmente a reintegrar al empresario
en la plenitud de su posicién subjetiva,
reconociéndole un margen de poder in-
compatible con la actual configuracién
noramtiva de la relacién, asi como atri-
buir a su "juicio’”’ tal credibilidad, en
el plano de la justicia interprivada, que
haga superfluo incluso el respeto de la
regla de la contradiccidn».

E!l articulo termina con un andlisis de-
tenido del procedimiento de reclamacién
a posteriorr de la sancidén, en que se
muestra una propensién del legislador en
favor de un instrumento conciliativo ar-
bitral, teniendo especial interés el pro-
blema de la suspensién de la sancién has-
ta la decisién, a cuya problematica hace
especial referencia.
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UMBERTO ROMAGNOLI: Giolittismo, buro-
crazia e legge sull'impiego privato. Pi-
ginas 187-198.

Es muy significativo que la primera
intervencidn legislativa sobre contrato de
trabajo se produzca en Italia en el sector
de los empleados. Existen diversas expli-
caciones a este tratamiento separado y
privilegiado del empleo privado. Romag-
noli, formula también su opinién perso-
nal partiendo de la hipétesis de trabajo
de que la ley sobre el empleo privado de-

riva del creciente interés de la clase do-
minante a reconstituir sobre bases diver-
sas un sistema de mando empresarial en
crisis y racionalizar el poder en el dmbito
de los aparatos administrativos, a tra-
vés de una interaccién entre las experien-
cias del empleo privado y del empleo pd-
blico. En el trabajo se analiza sutilmente
punto por punto las analogias existentes
en la organizacién burocritica del em-
pleo privado y de la funcién piblica, y
cémo la regulacién de éste sirvié funda-
mentalmente de modelo a aquél.— M.
R. P.

PORTUGAL

ESTUDOS SOCIAIS
E CORPORATIVOS

Niém. 32, 1969.

Joao FRANCISCO DE ALMEIDA POLICARPO:
O direito de reclamagao do trabalha-
dor (El derecho de «reclamacién» del
trabajador). Pigs. 41-60.

Este Derecho supone, de un lado, Ia
facultad concedida al trabajador para di-
rigirse contra la entidad patronal, siem-
pre que ésta se extralimite en el ejerci-
cio de su poder disciplinario, discutiendo
la validez de la sancién aplicada (aspecto
negativo), y de otro, la facultad genérica
de sugerir o proponer a la misma mejo-
res condiciones de trabajo, tanto particu-
lares como generales respecto de la co-
munidad de trabajadores (aspecto posi-
tivo). .

El derecho de «reclamacién» significa
un sistema de comunicacién entre los
trabajadores y los empresarios, que con-
tribuye a la armonia en el interior de
la Empresa. En la ley de Contrato de
trabajo (Decreto-ley de 24 de noviembre
de 196g) ambos aspectos estin recogidos.
Asi, el articulo 31.4 concede al trabaja-

dor la posibilidad de reclamar ante el
jefe jerdrquicamente superior inmediato
al que aplicéd la sancidn, siempre que no
existieran en la Empresa comisiones dis-
ciplinarais de composicién paritaria y sin
perjuicio de la reclamacién ante la comi-
sién corporativa, si la hubiere; las co-
misiones paritarais son, pues, preferidas
a la via jerirquica, mientras que la remi-
sién a las corporativas debe ser entendi-
da en relacién con el nim. 5 del articu-
lo 11 del Decreto ley nim. 43.179 (23 de
septiembre de 1960), que atribuye a aqué-
llas el intento de la conciliacién obliga-
toria en cuestiones derivadas del contrato
individual de trabajo. Hay que tener en
cuenta, ademds, que la reclamacién no
puede extenderse al despido, pues éste
no es, en realidad, una sancién discipli-
naria, sino la resolucién del contrato de
trabajo, bien que pueda ser consecuencia
de un procedimiento disciplinario.

El articulo 32.1.a —que considera abu-
sivas las sanciones disciplinarias impues-
tas al trabajador que haya reclamado le-
gitimamente contra las condiciones de
trabajo— presupone el derecho de recla-
macién en su aspecto positivo; sin em-
bargo, falta aqui la previsién de un pro-
cedimiento de reclamacién, en modo al-
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guno imputable a olvido del legislador,
en cuanto que se hallaba recogido en el
proyecto, en el nim. 4 del articulo 32,
que no quedd incorporado al texto de-
finitivo.—Luis Camps Ruiz.

FERNANDA AGRIA: A mulher e o traba
lho-absentismo (La mujer y el trabajo-
absentismo). Pigs. 61-74.

Cabe conceptuar el absentismo como
una situacién intermedia entre la inte-
gracién perfecta en la Empresa y el
abandono puro o simple, seria, pues, co-
mo una suspensién de la relacién de tra-
bajo.

El esquema de direccién de la Empresa
se basa en el binomio hombre-miquina,
resintiéndose si falta alguno de estos ele-
mentos y, dado el cardcter personal de
la prestacién debida por el trabajador,
implica, entre otras, su no obligacién de
presentar un sustituto en caso de hallarse
imposibilitado de comparecer el trabaja-
dor, sea cual sea la causa. El puesto de
trabajo queda asi provisionalmente aban-
donado, debiendo el empresario, hasta
la vuelta de aquél, reestructurar las ta-
reas en la Empresa.

La gravedad del fendmeno se acelera
si un determinado grupo social acusa un
grado de absentismo superior a la media
general, y éste es el caso del trabajo fe-
menino. Esto motivard reticencias em-
presariales a la hora de facilitar trabajo
a las mujeres y justificard, a su vez, las
diferencias salariales en razén del sexo,
dado que el menor salario femenino ven-
drd a compensar los dias de trabajo per-
didos por las trabajadoras.

Esta teorfa la pretendimos contrastar
con la realidad, mediante un muestreo
efectuado con noventa trabajadores y
ochenta y una trabajadoras, cantidades
reducidas que limitan el resultado de la
encuesta. Nos fijamos, primero, en el

detalle del tiempo perdido, y vimos que
se reafirma aquella idea inicial, pues sélo
un 25 por roo de las mujeres no habia
tenido una sola falta, mientras en este
caso se encontraban un 42 por 100 de los
hombres. Introdujimos un segundo fac-
tor, la edad, y comprobamos que asi co-
mo los hombres tienen un absentismo
estable a lo largo de su vida profesio-
nal, las mujeres presentan un trazado
muy irregular. Hasta los veinticinco afios
la tasa es pricticamente idéntica, pero se
incrementa destacadamente para las mu-
jeres a partir de esa edad y hasta los
cuarenta, La motivacién reside en que la
mujer deberd compartir sus tareas profe-
sionales con sus tareas domésticas y fami-
liares, y por esta razén, tanto el am-
biente social como la legislacién permit-
rdn estas interrupciones. Asi, la legislacién
portuguesa la consideré primero como fal-
ta justificada, pasando en el Decreto-ey
ndmero 49.408 a englobarse en el capitulo
de la suspensién, A partir de los cuarenta
afios la tasa volverd a equilibrarse entre
los dos sexos.

Otro dato a considerar son los sala-
rios, y asi comprobamos que en los es-
calones mds bajos de la tabla de sala-
rios suelen encontrarse una mayoria de
mujeres con un indice elevado de absen-
tismo. Sin embargo, las situadas en la
parte alta tienen un indice muy bajo.
La razén es sencilla, los bajos salarios
llevan aparejados un menor interés pro-
fesional y econémico, permitiendo que
en caso de necesidad de que uno de los
cényuges permanezca en casa, sea éste la
mujer, pues la pérdida de su salario tie-
ne una incidencia menor en la economia
familiar, que si el perdido es el del es-
poso.

Como conclusién cabe sefialar que dado
el origen, profesional y social del fené-
meno, se derivan la exigencia de diver-
sas soluciones. Por un lado, es evidente
1a necesidad de crear organismos que au-
xilien a la mujer en la labor de educacién
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de los hijos, y, por otro lado, fomentar
sus posibilidades de aprendizaje y pro-
mocién dentro de la Empresa, incremen-
tando sus salarios. Cuando en estas mate-

rias la mujer llegue al nivel del trabaja-
dor masculino, no cabe duda de que
su tasa de absentismo seri similar a la de
éste.—VICENTE SAMPEDRO GUILLAMON.

INTERNACIONAL

REVISTA INTERNACIONAL
DE TRABAJO

Vol. 84, nim. 4, octubre 171.

GINO GIUGNL: Tendencias recientes de las
negociaciones colectivas en Iialia.

En los iltimos afios las relaciones sin-
dicales en Italia han experimentado un
profundo cambio, intensificado en el pe-
tiodo 1968-1971, e influyendo en gran me-
dida la tendencia hacia la unidad sindi-
cal de las tres grandes Confederaciones
sindicales: CGIL, CISL, UIL. Unidad
planteada a la vista de las luchas sindi-
cales desarrolladas en los dltimos afios y
agudizadas en el dltimo trimestre de 1969,
periodo bautizado con el nombre de «Oto-
fio candente». Los sindicatos ante las nue-
vas formas de lucha espontinea de la
clase trabajadora y para mantener su po-
sicién de gufa en el encauzamiento de los
conflictos, imprimen una reactivacién en
sus estructuras, transformindose de un
movimiento de asociados en representan-
te de toda la clase obrera, abandonando
la politica de defensa de los intereses de
sus miembros por la de representacién de
los intereses de sindicados y no sindica-
dos, puesto que atin habiendo experimen-
tado el indice de sindicacién un notable
incremento el niimero es inferior al 50
por 100. Producto de esta nueva estrate-
gia de lucha obrera el sistema de con-
tratacidn colectiva aplicable a todo el pais,
bien para toda la industria o por ramas
de produccién, sufre una profunda crisis,
siendo sustituida por la pactaci{n a nivel

de Empresa, sistema que se ve obstacu-
lizado, entre otras razones, por el retro-
ceso econdmico iniciado en 1963.

Un hecho que refleja el alcance de los
cambios introducidos en el seno de las
relaciones sindicales es la aparicién de
acuerdos llevados a cabo en muchas oca-
siones con exclusién de las secciones sin-
dicales de Empresa y de las comisiones
internas. Pactos que responden a un au-
téntico procedimiento decisorio a nivel
de base y utilizando como elemento nego-
ciador a trabajadores representantes, ele-
gidos directamente por sus compafieros
de taller, departamento o seccién que
reciben el nombre de «delegados» y que
en un gran nimero de casos no son miem-
bros sindicales.

En opinién del profesor Giugni otro de
los factores determinantes de los cambios
producidos es la elaboracién del «estatu-
to del trabajador» que a pesar de no ha-
ber sido aprobado hasta diciembre de
1970 tiene una gran trascendencia en el
otofio candente como declaracién politica
legislativa. El estatuto trata, por un lado,
de aplicar los principios constitucionales
que garantizan la libertad y el derecho de
los trabajadores a2 un trato equitativo y,
por otro, modernizar los métodos de ges-
tién del personal y fortalecer el recono-
cimiento de los sindicatos en el lugar de
trabajo, posicién que tenfa muy debili-
tada.

El ritmo de lucha alcanzado durante el
otofio candente es tan alarmante que lle-
ga a temerse una auténtica convulsién
politica; hecho no desencadenado, por el
alto control ejercido por los sindicatos,
control que habfan logrado restablecer en
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1968. Los sindicatos pretendian encontrar
una solucién al conflicto y no derrocar al
sistema. Este periodo convulsivo finaliza
con la pactacién del nuevo contrato colec-
tivo nacional de los trabajadores metaldr-
gicos el 21 de diciembre de 1969, el cual
abre nuevas posibilidades en el campo de
Ja contratacién colectiva.

Los sindicatos han sacado como conclu-
sién de las luchas de 1969 que la fuerza
y el poder de negociacién de ellos es ma-
yor cuando las negociaciones se llevan a
cabo a nivel nacional.

Por la importancia que han tenido las
luchas sindicales del iltimo trimestre de
1969 en los cambios politicos italianos re-
comendamos la lectura del articulo que
el profesor Giugni ha publicado en la re-
vista Il Mulino, niim. 207, pigs. 24-43,
1970, y que con posterioridad ha sido
insertado en la revista de Sociologia du
Travasl, nim. 2, 1971, bajo el titulo de
«L'Automne Chaude syndical».

G. RAKITIN: La Inspeccién del Trabajo
en loa U. R, S. S.

Después de una detallada exposicién
sobre el origen y evolucién histérica de
la Inspeccién de Trabajo, el profesor Ra-
kitin nos describe con gran profusién
de datos su estructurta y funcionamiento,
resaltando su caractersitica fundamental:
lIa dualidad inspectora, referida a los &r-
ganos estatales y a los sindicatos; ambas
funciones estdn coordinadas merced a los
estrechos vinculos que poseen, tanto a
nivel central como a nivel local.

Sin dejar de resaltar la actividad des-
arrollada por el Estado, debemos hacer
notar que el sistema mds generalizado de
Inspeccién es el llevado a cabo por los
sindicatos, funcién a la que se encuentran
adscritos dos clases de inspectores: los
inspectores generales y los inspectores
técnicos a tiempo completo. Ademds, par-

ticipan los administrtados en la funcién
inspectora de los sindicatos a través de
los inspectores técnicos a tiempo parcial
vulgarmente llamados «activistas», recluta~
dos entre el personal de las empresass
ingenieros, técnicos superiores, trabaja-
dores cualificados..., debidamente adies-
trados en el conocimiento de la legisla-
cién y en los métodos pricticos de super-
visién. Los «activistas» poseen las mis-
mas facultades que los inspectores a tiem-
po completo salvo la de imponer multas,

Del anidlisis de la estructura de la Ins-
peccién de Trabajo en la URSS podemos
sacar como datos fundamentales los si-
guientes:

a) La dualidad en la funcién ins-
pectora, ya mencionada con anterio-
ridad.

b) La delimitacién de la competen-
cia en materia de proteccién y de
inspeccién, tanto en la separacién, ér-
ganos estatales-sindicatos, como en ca-
da uno de éstos.

¢} Participacién; segin palabras
del autor una de las caracteristicas mds
originales del sistema soviético es que
la responsabilidad de Estado se com-
pleta con el control que los trabaja-
dores ejercen por conducto de sus sin-
dicatos.

d) Capacidad sancionadora de los
inspectores técnicos a tiempo comple-
to; en casos de necesidad tienen am-
plias facultades para sancionar al per-
sonal administrativo o técnico respon-
sable de infraccién de la legislacién
laboral.

Este punto es de gran interés y seria
importante poder hacer un estudio por-
menorizado sobre los resortes administra.
tivos que evitasen las posibles arbitrarie-
dades de los inspectores técnicos en la
valoracién de las infracciones.
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YvEs DELAMOTTE: Tendencias recientes
de las negociaciones colectivas en Fran-
cia.

El autor, director del Intituto de Cien-
cias Sociales del Trabajo de Parfs, se
plantea, como objetivo fundamental de su
ensayo, analizar el sustrato de relaciones
que constituyan la base de la negociacién
colectiva en Francia.

Distingue en la evolucién dos momen-
tos plenamente diferenciados, abarcando
el primero desde 1950 (antes de esta fe-
cha la negociacién colectiva es esporddica
y de escasa importancia) a la revolucién
de mayo de 1968, y el segundo desde esta
fecha hasta el momento actual. Al final
del primer perfodo se produce una reac-
tivacién de la negociacién colectiva, mo-
tivada en una cierta medida por la apa-
ricién de factores que iban a estar pre-
sentes en ¢l periodo posterior.

Con posterioridad 2 los acontecimien-
tos de 1968 se pone de manifiesto un cla-

ro desarrollo de la negociacién colectiva
que se proyecta en una triple direccién:

~— Ampliacién del contenido de la
negociacién colectiva con nuevas cues-
tiones.

— Variacién del dmbito de nego-
ciacién que se manifiesta en la exis
tencia de acuerdos con cardcter nacio-
nal e interprofesional.

— E introduccién de la negociacién
en sectores donde anteriormente su
papel habia sido muy reducido.

Todos estos aspectos, las causas que les
posibilitan y desencadenan (politica guber-
namental y de estimular la negociacién, ac-
cién y estrategia sindical y cambio de men-
talidad de los empleadores) y 1a tradicional
negociacién por ramas de actividad son
objeto de un detenido tratamiento.

Finalmente, el autor concluye con la es-
peranza de que la evolucién siga poniendo
de manifiesto las enormes posibilidades que
en sf mismo encierra el sistema.—JosE A.
SAGARDOY,
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Bimestral

CONSEJO DE REDACCION
Presidente : JosE MARfA CORDERO TORRES

Camilo BArciA TRreLLEs, Eimnilio BELAD{EzZ, Eduardo BiANco Ro-
DRIGUEZ, Gregorio BURGUENO ALVAREZ, Juan Manuel CasTRO RIAL,
Félix FERNANDEZ-SHAW, Jests FUEvo ALVAREzZ, Rodolfo Gu, BE-
NUMEYA, Antonio DE LUNa GaArcia (+), Enrique MANERA REGUEYRA,
Luis Garcia ARias, Luis MARINAS OTERO, Carmen MARTIN DE LA
ESCALERA, Jaime MENENDEZ (+), Bartolomé Mostaza, Fernando
MuriLLo RuBiErA, Romén PERPINA GRAU, Leandro RuBio GARcia,
Toméas MESTRE Vives, Fernando DE SALAs, José Antonio VARELA
DAFONTE, Juan DE ZAvALA CASTELLA

Secretarfa:
JuLio CoLa ALBERICH

Sumario del nim. 120 (marzo-abril 1972)

Estudios:

«Supuestos en Politica internacional : seguridad, garantia, enlace,
aislamiento», por José Maria Cordero Torres.

«La Europa de los diez», por Camilo Barcia Trelles.

«Veinte afios del Plan de Colombo», por Luis Marifias Otero.

«El discurrir del panafricanismo en un mundo de Estados afri-
canos independientes», por Leandro Rubio Garcia.

«Integracién socialista», por Stefan Glejdura.

Notas:
«Fl Libano y su otra cuestién del Préximo Orienter, por Rodolfo
Gil Benumeya.

«la P. I. C. A.: una organizacién capitalista plurinacional en
Asia», por Luis Marifias Otero.

Cronologia. Seccién bibliogrdfica. Recensiones. Noticia de libros
Revista de revistas. Actividades. Documentacidn internacional.

Precios de suscripcién anual

Espafla ... ... «co oo i e o wer o o 400,— pesetas.

Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... 9,— %

Otros pafses ... ... ... oo (e e e 9,50 $

Ntmero suelto: Espafia ... ... .. ... 80,— pesetas.
» » Extranjero ... ... ... 2,25 §

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 8—~MADRID (ESPARA)
28



REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

Cuatrimestral

CONSEJO DE REDACCION

Presidente : RODOLFO ARGAMENTERIA GArcia

Francisco GArcia Lamfguiz, Carlos GIMENEzZ DE LA CUADRA, José
Gouzh.xz Paz, Carlos CAVERO BEVARD, José ISBERT SOrIANO, Julio
JimENEZ GIL

Secretario ; RICARDO CALLE SA1z

Sumario del nim. 59 (septiembre-diciembre 1971)

Ensayos:

Andrés Ferniandez Diaz y Luis Rodriguez Saiz: «E] sector trans-
portes en Espafia, con especial referencia al 111 Plan de Des-
arrollo y a otros Planes extranjeross.

Miguel A, Palazuelos : «Ia Seleccién de Inversiones en los trans-
portes. Sn desarrollo en Espafias.

Rafael Izquierdo: «La politica comfin de transportes en las Co-
munidades europeass.

Manuel Rodriguez Cebriin : «La fiscalidad de los transportes
por carretera en Espafia dentro del marco europeos.

Enrique Ballestero: «Programa de investigacién en . economia
a través de tesis doctorales».

Ste%xg Glejdura : «Problemas de la integracién en el COME-

No».

J. B. Donges: «Una nota sobte las fuentes del crecimiento in-
dustrial en Espafiar.

R. Calle Saiz: «Un comentario sobre la obra de B. Hanson ¥y
W. W, Snyder: La politica presupuestaria en siete paises,
1955-1965».

Documentacidn:

‘La eleccién de las inversiones en las infraestructuras de los
transportes (con espec1a1 referencia a los métodos de raciona-
lizacién de la eleccién presupuestana R. C. B).

Bibliografia sobre economia del transporte.

Estadistica sobre transporte.

1. Estadisticas internacionales de transporte.
II. Estadisticas de transporte en Espafia.

Resefia de libros.

Precios de suscripcién anual

Espafia ... .. ... 800,— pesetas.

Portugal, Iberoamérlca y Flllpmas 6,— g

Otros paises ... ... . — $

Namero suelto: Espana e wee eee wee 125,~ pesetas.
» » Extranjero ... ... ... 2,75 %

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
PLAZA DE LA MARINA ESPANOLA, 8.—MADRID (ESPANA)




REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES

Cuatrimestral

Director : LUIs GONzZALEZ SEARA
Secretario: Jost SANCHEZ CANO

CONSEJO ASESOR

Efrén Borrajo DAcruz, Manuel CAPELO MARTINEZ, Salustiano DRI,

Campo URBANO, José JiMENEZ Branco, Manuel JiméNez QufLkz,

Carmelo Lis6N To1no0sANA, Francisco MURILLO FERROL, José Luis
PiNiLLOs, Luis SANCHEZ AGESTA, Juan VELARDE FUKRTES

Sumario del mim, 4 (enero-abril 1972)

Estudios y motas:

Salustiano del Campo Urbano: «Nota sobre los indicadores
sociales».

Leopold Rosenmayr: «Ciencia y criticismo como medios de
innovacién urbanas.

Juan Diez Nicol4s : «Concentracién y centralizacién como pro-
cesos ecolbgicosy.

Carlos Moya: «La dialéctica hegeliana como primera funda-
mentacién metafisica de la Historia Social Humanan.

Roger Bastide: «La pluridisciplinariedad, ;puede ensefiarse?s.

Jorge Esteban: «La influencia politica de los medios de co-
mgnicacién de masas ante su mnecesaria constitucionaliza-
ciéns,

J. A. Durdn: «Trabajos, agitaciones y diferencias de condi-
ciébn en la Galicia no urbana» (Rianzo, 1910-1914).

Luis Rodriguez Zafiga: «Raymond Aron y la clase dirigentes.

Antonio Ezequiel Gonzilez Diaz-Llanos: «Notas sobre la es-
tructuracién social de Portugals.

Francisco Javier Cuadrat Ciurana: «Algunas notas sobre "La
Justicia Social”. Primera época: Reus»s.

Documentacion e informacion.

Bibliografia.
Suscripciones
Esparna:
Ntmero suelto ... ... ... ... ... ... ... ... 150,— ptas.
Suscripcién anual (tres ndmeros) .. ... 400,— »
Otros paises:
Nimero suelto ... ... ... coo cor ver eer ane 4§
Suscripcién anual (tres nameros) ... ... 10,50 $

Redaccién y Administracién :

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES
Palacio de Oriente. Calle Bailén. MADRID-13. Teléf. 247:14 31

Pedidos y suscripciones:
LIBRERIA EDITORIAL AUGUSTINUS
Gaztambide; 75-77, Teléfs. 244 24 30 y 449 73 15, MADRID-15



ULTIMAS ‘NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

SQCIOLOGIA DE LA CULTURA MEDIEVAL

Por Alfred VON MARTIN (Coleccién «Civitas». Edicién 2.*, 1970.
140 pAgs. Formato: 11,5x 19 cm.)

Agotada la anterior edicién, el Instituto publica este libro
de uno de los profesores mis agudos e inteligentes de 1a Univer-
sidad alemana. La labor investigadora del autor se orienté pre-
ferentemente hacia la sociologia de la cultura. La preccupacién
bésica -de este libro es la magna cuestién relativa al lugar que
en el orden psiquico-espiritual ocupamos en el tiempo histérico
y la de saber hasta qué punto se halla socialmente condicionade
en la comfin historia y en el desarrollo sociolégico.

Este volumen contiene un breve ensayo sobre Sociologia y
Sociologismo para, posteriormente, entrar de lleno en el tema de
la «Sociologia medieval», que analiza frente a las criticas depre-
ciativas de la Edad Media, como a la visibn roméantica de la
misma que pretendieron hacer de la Edad Media una «leyenda
Tosar.

Se trata de un estudio minucioso que debe ser objeto de con-
sulta para quien se sienta interesado en el desarrollo de la cul-
tura medjeval, de ese importante periodo de trimsito entre el
mundo . eristiano y el mundo moderno.

Precio : 125 ptas.

DERECHO DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO

Por Juan GARCIA ABELLAN. (Coleccién «Estudios de Trabajo y
Previsién». Edicién 1969. 416 pags. Formato: 155x21 em.)

‘ En la bibliografia laboral espaficla no es corriente un trabajo
tan exhaustivo y de sistemética tan clara como este que ofrece
el sefior Garcia Abellin en su obra. El tema de los conflictos
colectivos constituye hoy una forma de manifestacién tipica de
la conciencia de las masas. La realidad normativa espafiola est4
tratada exhaustivamente, enrigueciendo con ello los exiguos es-
tudios que hasta ahora se habian publicado. El sugestivo indice,
en sus partes fundamentales, expresa el interés de la obra, pues
desde la concepcién genérica del conflicto colectivo, pasando por
el estudio de la «huelga», como un fenémeno sociolégico de primera
magnitud, gue se estudia desde el punto de vista profesional,
extraprofesional y como acto de provocacién, finaliza el trabajo
reconsiderando el régimen juridico del paro concertado, su regu-
lacién, sus efectos y los distintos sistemas de solucién para los
conflictos colectivos, ya sea la conmciliacién o transaccién, el arbi-
traje o la intervencién sindical o de la Administracion.

Precio : 275 ptas.




AYER, 1931- 1953

Por Carlos MARTINEZ DE CAMPOS, Duque de la Torre (Coleccién
«Historia Politicas. Edicién 1970. 512 pigs. Formato: 17x24 cm.)

Como continuacién al primer volumen publicado bajo este mis-
mo tftulo en 1946, éste que acaba de darse a la luz ofrece al lector
una eerie de recuerdos, anécdotas y hechos histéricos que corres-
ponde a una época histérica de las mAs decisivas que ha vivido
nuestra Patria. Sus paginas ofrecen el pulso de acontecimientos
vividos por el autor durante el periodo de la II Republica, para
entrar de lleno en ese acontecimiento tan decisivo como fue la

erra civil. El periodo de ésta entre 1936-1989 recoge inéditas
instantdneas de unos recuerdos personales que, sin extenderse
«mis alli del campo y del alcance de unos gemelos de campafias,
revelan hechos y circunstancias sobre las cuales hasta ahora nada
se habfa escrito. Sobre ello, estd una informacidén vivida intensa-
mente desde la Jefatura del Estado Mayor Central. Se trata de
narraciones que, como muy bien confiesa el autor, «serdn de uti-
lidad para la verdadera Historia»., En este libro est4n recogidas
misiones militares de tanta importancia como las llevadas a cabo
en Suecia, Alemania y Rusia durante la segunda guerra mun-
dial; las impresiones cuando estuvo mandando el «Campo de
Gibraltar» y recuerdos de embajadas y viajes que enriquecen la
panoridmica de su contenido y que sobre su bella prosa de amena
lectura se refleja la sincera expresién de un pensamiento que
profesa su gran amor a Espafia y a la Milicia.

Precio : 875 ptas.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
DEL TRABAJO

Por Miguel HERNAINZ MARQUEZ, (Coleccién «Estudios de Trabajo
y Previsién». Edicién 1969. 10.» edicién corregida y aumentada.

1115 paginas.)

El éxito de este libro como texto en las Escuelas Sociales ha
determinado que desde su aparicién en 1944 se haya llegado a la
actual décima ediciéon. Como en los anteriores, el autor ha actuali-
zado numerosos capitulos del libro para ponerlo de acuerdo con
las disposiciones més recientes, asi como la jurisprudencia laboral.

Precio: 550 ptas.




FUTURO PRESENTE

REVISTA DE CIBERNETICA Y FUTUROLOGIA

Director : ViNTILA HORIA

Sumario del mim. 7, aie Il (abril 1972)

Masanao Toda: «La necesidad de una ciencia de la civilizaciéns.
Victor Gauvain-Mauger : «El proyecto de ttinel bajo el canal de
la Manchas.

Jaime Lleo de la Vifia : «En torno a nuestro entornos.
Fernando Sdez Vacas: «Educacién social e informéticas.

Temas dei aiio:
«1.0s jovenes cara al futuro».
Pietro Ferraro: ¢Absorcién y calificacién de los jovenes en el

mundo de mafiana».
Helmut Ornauer : «Los jovenes y el futuros.

Didlogos con los futuridbles:

Jacques Rueff: «La subida del orden en el Universo»,
Demetrio Copceag : «Sobre la previsibilidad de los cambios lin-
giifsticos».

Libros y futuribles.
Palabra viva:

Henri Laborit : «El porvenir de la farmacologias.

Suscripeién : 450 pesetas 6 1.000 pesetas como suscriptor
de¢ honor (diez ntimeros). Extranjero: 10 délares.

Direccién y redaccién :

Avda, del Generalisimo, 29.—MADRID (16)
Teléfono 270 58 00, Ext, 294 y 295



REVISTA INTERNACIONAL
DE SOCIOLOGIA

Trimestral

ORGANO DEL INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA
DEL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS

CONSEJO DE REDACCION

Director :
CARMELO VIfNAs v MEY

Catedratico de la Universidad de Madrid.
De la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ SALUSTIANO DEL CAMPO
Profesor de la Universidad de Catedratico de Sociol de 1
Madrid. De la Real Academia at%,fiv;r‘s’id:d %?ﬁ%g"rid 3
de Ciencias Morales y Politicas.

Josﬁ Ros JIMENO JosEpa S. ROUCEK
Profesor de la Escuela de Es- Professor, City University of
tadistica de la Universidad de New York. (Queensborough

Madrid. College, Bayside.)
CONTIENE :

Secciones doctrinales:
I. Sociologia.
II. Problemas de poblacién.
Secciones informativas:
1. Informacién espafiola,
I1. Informacién europea.
III. Informacién americana.
1V. Sociologia religiosa y catolicismo social.

Notas bibliograficas.

Precios de suscripcidon anual

Suscripcién anual para Espaiia ... ... ... - 160 pesetas.
Suscripcién anual para el extranjero ... 220 »
Nfimero suelto para Espafia ... ... ... ... 50 »
Nfimero suelto para el extranjero ... ... 60 »

LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELI
Duque de Medinaceli, 4.—MADRID.-14



EDITORIAL PETRO NAVE

Publica tres revistas de excepcional calidad literaria y técnicas :

AERONAVES
BANCA & SEGUROS
PETROLEO Y MINERIA DE VENEZUELA

Unicas en su género en Venezuela.

Sin compromiso u obligacién solicite ejemplar muestra es-
cribiendo a:

EDITORIAL PETRO NAVE

Avenida Universidad, Edificio Zingg 221.23
Caracas (Venezuela), Teléfono: 42 59 37
Cables: «Petronave»

COSMOVISION

POR
QUIML

— Un bello libro de relatos por uno de los mejores no-
velistas venezolanos.

— Amor, fantasfa, verismo, realidades, en usn manojo
de breves trabajos.

Del mismo autor, solicite :

IMAGENES

Novela sobre las luchas universitarias en América Latina.
Segfin el novelista ToméAs Salvador, «de esos estudiantes pue-
den salir los futuros guerrilleros o doctorcitoss.

EDICIONES MARTE

Galerias Comerciales, 18. Conciilo de Trento, D 31
Barcelona (V)




£l
INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

acaba de pul:licar:

MANUAL DE TECNICAS
DE INVESTIGACION SOCIAL

por
JOSE BUGEDA

He aqul un instrumento de trabajo que trata, ante todo, de dar respuesta a la
cuestion jcomo hacerlo? Dirigida tanto al especialista como a quien tenga que
investigar en el campo social, sin serlo expresamente; se utiliza un lenguaje cla-
ro sin merma del rigor cientifico. Por hoy; es el manual méas completo y al dia
que existe en el mercado mundial. Junto a los métodos basados en la estadistica
clasica, se presentan los técnicos de la ecologia, los de la sociometria y los ba-
sados en la nueva estadistica no paramétrica.

El profesor Bugeda, uno de los primeros pioneros en nuestro pais de las téc-
nicas de investigacién social cientifica, ha rendido un servicio evidente a la in-
vestigacion.

Coleccién "Estudios de Sociologia”. Edicién 1970. 546 pégs.
Precio: 475 ptas.

F.1 Instituto de F.studios Politicos

Publica periédicamente:

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS (Bimestral)
REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL (Bimestral)
REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA (Cuatrimestral)
REVISTA DE POLITICA SOCIAL (Trimestral)

REVISTA DE ECONOMIA POLITICA (Cuatrimestral)

La amplitud de la difusién actual de estas cinco Revistas las convierte en
vehiculo nestimable de la mas eficaz propaganda.
Las tarifas de publicidad actualmente vigentes son las siguientes

Interior, cubierta posterior ... .. Smr e re e e LUURY DUIE.
RINAE RO COITIONIE A 20 vos ravel winani, saaiens. ose SLOOOL
T2 PR Gorante s i . Py
173 (DIANE COIMBNAIE (el iie s 2er sos womiasr v e 000 7
1/4 plana corriente ... ... ... ... .. 700 "

Para informacién dirigirse’ al
“INSTITUTQ DE ESTUDIOS POLITICOS
Departamento de REVISTAS

. Plaza de la Marina Espafiola, 8.— Telél. 247 8500
MADRID-13



100 pesetas






