CRONICA INTERNACIONAL

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

LA SITUACION MUNDIAL DE LOS TRABAJADORES EN 1971. PROGRESOS MAS
LENTOS.—En los paises industrializados, la progresién del empleo fue mds
débil en 1971 que en 1970, y en algunos paises se detuvo o incluso dio lu-
gar a un descenso. En ciertos paises sufrieron brusco aumento el desempleo
y los precios del consumo. Sin embargo, los aumentos de salarios fueron ge-
neralmente superiores a los aumentos de los precios del consumo.

Se carece pricticamente de datos sobre el empleo y los salatios en la ma-
yotia de los paises en vias de desarrollo. Pero la desocupacién y los precios
del consumo —para los cuales se dispone de informaciones mejores, aunque
incompletas— también aumentaron con mds rapidez, en dichos paises, en 1971
que en 1970, El desempleo y el subempleo, que afectan a una parte conside-
rable de la poblacién en edad de trabajar, siguen siendo uno de los problemas
mds importantes de los paises en vias de desarrollo.

Tales son las conclusiones que se desprenden de las estadisticas reunidas
por la Oficina Internacional del Trabajo, y publicadas en el Anuario de Es- '
tadisticas del Trabajo, edicién de 1971.

Nivel de empleo.—En el correr de 1971 continué aumentando el nivel
del empleo en la mayoria de los paises para los cuales se dispone de datos,
pero a un ritmo mds lento que en 1970, afio en el cual ya se habia com-
probado una disminucién en el ritmo de aumento. En un pais de cada cuatro
bajé, incluso. el nivel del empleo en el conjunto de los sectores econémicos;
en las industrias de transformacién, se observé una disminucién del nimero
de asalariados en un pais de cada tres.

Desempleo.—El desempleo estd en aumento en dos tercios de los casi
cincuenta paises que han proporcionado datos; subié considerablemente en
la casi totalidad de los paises industriales, donde alcanza un nivel que no se
habia observado desde hace afios, e incluso, en algunos casos, desde el fin
de la segunda guerra mundial, La disminucién del ritmo de aumento de la
produccién industrial se tradujo en despidos, que afectaron, en primer lu-
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gar, a los trabajadores extranjeros, las mujeres y los trabajadores de edad
madura; para los jévenes, son cada vez menores las perspectivas de ingresar
a la vida activa. Ademis, las dificultades sociales causadas por la fusién de
Empresas o el cierre de sucursales suelen afectar al conjunto de la poblacién
local y no sdlo a los trabajadores cesantes.

Precios.—En 1971, los aumentos en los precios de consumo fueron bas-
tante mayores que los registrados en otros afios. Con todo, en varios paises,
el alza disminuyd levemente en el segundo sémestre del afio.

Salarios—Los salarios nominales en las industrias de transformacién au-
mentaron en todos los paises, para los cuales se dispone de datos y, en la ma-
yorfa de los casos, el ritmo de aumento fue mds ripido que el de los precios
del consumo, a pesar de la aceleracién general que éste registrd, Los salarios

reales progresaron asi en casi todos los paises, y en dos de cada tres paises,

los salarios reales de los trabajadores de las industrias de transformacién au-
mentaron en un 5 por 100,

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA O. I, T.—En 1971, la O, I. T. prosiguié
desarrollando su campafia mundial y permanente por una mejora de las con-
diciones de vida y el futuro profesional de los trabajadores. Recordemos a con-
tinuacién las principales facetas de esa actividad en el correr del afio.

Lucha contra el desempleo—Uno de los problemas mds graves a que
hizo frente la O. I. T. fue el que plantea el creciente volumen de desemplea-
dos en los paises del Tercer Mundo. En el cotrer de 1971, la Organizacién
intensificé los esfuerzos nacionales e internacionales en favor de la creacién
de empleo productivo.

En 1970 habia viajado a Colombia la ptimera misién de la O. . T. sobre
estrategia del empleo; en 1971, ciertas recomendaciones de dicha misién se
reflejaron en las propuestas de cooperacién técnica elevadas al P. N. U. D.
por el Gobierno colombiano, que comprenden proyectos de planificacién de
mano de obra y desarrollo de pequefias industrias.

Una misién similar visité Ceildn en 1971, y entregd a dicho Gobierno un
informe completo con recomendaciones a corto y a largo plazo destinadas
a reducir el desempleo y combatir los problemas econémicos y sociales del
pais. Le sugirié reformas fundamentales en diversos sectores a fin de corregir
los principales desequilibrios de la educacién, de la balanza de pagos, la es-
tructura econdmica y la fuerza de trabajo.

Una tercera misidn inicié sus labores en Irdn, y se estd preparando otra
que viajard a Kenia en 1972. Dos misiones de exploracién se dirigieron a la
Repiiblica Malagasy y Liberia. '

El Programa Regional de Empleo para la América Latina y el Caribe
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(P. R. E. A, L. C)) estudié Ia situacién del empleo en Costa Rica, Chile, Ja-
maica y Peri. La O. I. T. también otorgé ayuda a los Gobiernos de Chile, .
Jamatca, Nigeria y Tailandia para la promocidn del empleo en sectores es-
pecificos.

Los directores de institutos de investigacién .econémica y social de unos
veinte paises se reunieron en Ginebra hacia fines de afio, a fin de preparar

una coordinacién entre sus programas y el Programa Mundial del Empleo de
laO. LT ’

Cooperacion técmca—Las actividades de cooperacién técnica de la O. L. T.
{(en su mayoria financiadas por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo} insumieron mis de 33,5 millones de délares en 1971, lo cual re-
presenta un aumentc de casi 3,5 millones con respecto al afic anterior.

En un centenar de paises se hallaban bajo ejecucién proyectos de coope-
racién técnica, con la participacién de mds de 930 expertos. Se otorgaron casi
500 becas de estudio a especialistas de 78 paises.

Los campos de actividades abarcados por estos proyectos incluyen: pla-
nificacién y fomento del empleo, perfeccionamiento del personal de direccién,
formacién profesional, condiciones generales de trabajo, seguridad social, se-
guridad e higiene del trabajo, trabajadores maritimos, legislacidén del trabajo
y relaciones profesionales, administracién del trabajo, educacién obrera, ins-
tituciones cooperativas y rurales y estadisticas del trabajo.

Normas laborales.—Puede beneficiar a millones de trabajadores de los pai-
ses ricos y pobres la creacién de nuevas normas internacionales del trabajo
que lleva a cabo la Conferencia anual de la O. I. T. en Ginebra.

En 1971, la Conferencia adopté un Convenio y una Recomendacién so-
bre la proteccién contra los riesgos de intoxicacién por el benceno, peligro-
sa sustancia utilizada en muchos procesos industriales. Se adopté también un
Convenio y una Recomendacién sobre la proteccién y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la Empresa, extendiendo
asi la proteccién internacional de la libertad sindical hasta el dmbito donde
actualmente se plantean algunos de los problemas més dificiles de las rela-
ciones profesionales.

El Cédigo Internacional de! Trabajo, elaborado gradualmente por la
O. . T. en el correr de medio siglo, llega con dichas normas a 136 convenios
y 144 recomendaciones.

En 1971 se registraron 120 ratificaciones de convenios por parte de los
Gobiernos, llevando el niimero total de ratificaciones a mas de 3.800.

La Comisién de expertos independientes que examina la aplicacién de los
convenios y recomendaciones de la O. I. T. tomé nota de mds de 8o casos
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en 37 paises en que los Gobiernos adoptaron medidas positivas para ase-
gurar la mejor aplicacidén de los convenios ratificados.

Decisiones tomadas en reuniones.—La Conferencia Regional Asiitica, ce-
lebrada en Teherin, examind algunos de los principales problemas laborales
y sociales que enfrentan los paises de ese continente.

La Comisién de Industrias Mecdnicas examiné el efecto social de las nue-
vas condiciones que imperan en esas industrias, desde la electrénica hasta la
de construccién naval. Recomendé procedimientos para disminuir el impacto
de dichos cambios sobre los trabajadores, y destacd la importancia que revis-
te la formacién profesional.

La Comisién de Construccidn, Ingenieria Civil y Obras Piblicas recomen-
dé medidas para enfrentar los problemas que se suscitan en esa rama en los
paises en vias de desarrollo y los que plantea la difusién de técnicas de pre-
fabricacién.

La primera reunién de la Comisién Paritaria del Servicio Piblico eché
las bases de la actividad de la O. I. T. en favor de los empleados guberna-
mentales, inclusive los que se ocupan de proteccién de la libertad sindical.

La Comisién del Trabajo en las Plantaciones reclamdé que se ponga tér-
mino a la discriminacién contra la mano de obra femenina en las plantacio-
nes, y que se creen nuevas posibilidades de formacién para los jévenes. Tam-
bién subrayé que las ventajas del progreso técnico deben distribuirse mids
equitativamente en la comunidad y provocar la mayor mejora posible de las
condiciones de vida y trabajo de los trabajadores de las plantaciones y sus
familias.

Centro de Turin.—El Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesio-
nal y Técnico tuvo un nimero récord de 1.337 participantes en 1971, en
comparacién con 964 en 1970. Se celebraron 33 progtamas y 12 seminarios
de perfeccionamiento técnico, profesional, pedagdgico y de personal de direc-
cién. Por primera vez se organizaron tres cursos para representantes sindicales
sobre administracién financiera y contable en la Empresa. Dos de estos cursos
estaban reservados a participantes hispanoamericanos: asistieron representan-
tes sindicales de Argentina, Brasil, Colombia, ‘Costa Rica, Chile, Repiiblica Do-
minicana, Ecuador, Guatemala, Méjico, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Instituto de Estudios Laborales—Noventa y cuatro participantes de los
paises en vias de desarrollo asistieron a cursos sobre politica social y laboral
organizados por este Instituto de la O. I. T, en 1971. El Instituto celebrs,
ademis, dos coloquios dedicados a la promocién de estudios laborales en His-
panoamérica y Africa, y dos coloquios internacionales sobre tendencias futu-
ras de las relaciones profesionales y de la participacién de los trabajadores en
la administracién empresarial.
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EL EMPLEO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.—Se celebré en Méjico, del 6 al 11
de diciembre, una Mesa Redonda sobre «Relaciones entre politicas de empleo,

. desempleo y Seguridad Social», auspiciada conjuntamente por Ja O. I. T. y el

Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social (C. I S. S.), a los
cuales se unié la Asociacién Internacional de la Seguridad Social (A. L S. S.).
Del informe preparado por la O. I. T. para esta reunién, cabe destacar la con-
clusién de que en los paises hispanoamericanos (como en los demds pafses en
vias de desarrollo) la expansién del seguro de desempleo ha sido casi nula.
También se examina la presencia de los jubilados en el mercado de trabajo.
En Chile, pais que puede considerarse tipico en este aspecto, son muchos los
pensionados de la Seguridad Social que al mismo tiempo desempefian una
ocupacién remunerada; su niimeto puede ser importante comparado con el
de desocupados, y en Chile alcanza a mis del 35 por 100 de éstos. La baja
cuantia de la pensién patece ser la principal causa de que sus beneficiarios si-
gan trabajando.

NUEVAS RATIFICACIONES.—Durante el segundo semestre de 1971 se regis-
traron 38 nuevas ratificaciones de convenios de la O. I. T. por 13 paises, lle-
vando asi el nimero total de ratificaciones a 3.815.

Los pafses y los convenios que han ratificado son los siguientes: Austra-
lia (niim. 123), Austria (nim. 124), Burundi {(nims. 1, 52, 59, 81, 90 v 101},
Espafia (ndms. 46, 55, 56, 68, 73, 92, 109, 119, 124, 131 y 134), Chile (nd-
meros 100 y 111), Francia (niims. 115, 122, 123, 124 y 126}, Repiiblica Khner
{nmero 122), Repiiblica Malagasy (nims. 81 y 129), Malawi (niim. 129), Re-
piiblica Islimica de Mauritania (niim. 122), Paises Bajos (niim. 106), Panamd
{(niéimeros 63, 77, 96, 110 y 119) vy Yugoslavia (nim. 122).

SEGURIDAD SOCIAL

V CONGRESO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL.—EIl Ministerio de
Bienestar Social de la Repiblica Argentina y la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social, coincidiendo en la oportunidad de afrontar con espiritu
renovador las nuevas férmulas que demanda la etapa de desarrollos nacionales
y regionales de Iberoamérica, convocan el V Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, en base a los siguientes puntos:

Celebrar dicho Congreso en la ciudad de Buenos Aires, del 24 al 28 de .
abrl de 1972.

Invitar a participar en el mismo a los departamentos ministeriales, insti-
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tuciones, organismos y entidades que actdian en el campo de la Segundad
Social y estén interesados en los temas del Congreso. ’
Fijar el siguiente temarlo : :

Reforma y modernizacién de los sistemas y procedimientos de’
gestidn, financiamiento y administracién de las instituciones de se-
guros Sociales. ' o

Servicios sociales.

Proteccidn social de grupos laborales especiales.

Coordinacién de organizaciones y servicios de salud.

La Secretaria General de la Organizacién Iberoamericana de Se-’
guridad Social elaborard los documentos que serin materia de dis-
cusién en el Congreso. Sin perjuicio de ello, los interesados podrin
distribuir en el curso de la reunién todos aquellos documentos rela-:
cionados con la Seguridad Social que consideren convenientes.

U. R. S. S.:.'Los MEDICOS SOVIETICOS SE NIEGAN A REALIZAR TRASPLAN-
TES DE CORAZON.—Los cirujanos soviéticos se niegan, por el momento, a prac-
ticar transplantes de corazén en seres humanos, segiin dijo recientemente, du-
rante una conferencia de prensa, M. Boris Petrovsky, ministto de Sanidad de
la U. R S. S. y eminente cirujano.

«Practicamos actualmente este trasplante con caricter experimental y tni-
camente en animales. Nuestra actitud en este aspecto es de extrema pruden-
cian, sefialé el ministro.

Refiriéndose a las grandes estadisticas médicas mundiales, M. Petrovsky
afirmé que las enfermedades cardiacas estin situadas ahota a la cabeza de
las grandes plagas de la Humanidad, comprendida el cincer.

En cuanto a los «bancos de sangre y de &rganos», el ministro recordé
que en la U. R. S. S. se ha procedido a transfusiones regulares de sangre
obtenida de personas muertas, habiéndose constituido reservas de huesos y
de rifiones. Sefials, por otra parte, el desarrollo del método de realizacién de
intervenciones quiriirgicas con ayuda de microondas que, a su juicio, serd
ampliamente utilizado en el futuro,

ITALIA: MEJORA DE LAS PENSIONES EN UN 4,7 POR 100.—Las pensiones
del Instituto Nacional de Previsién Social han experimentado un aumento
del 4,7 por 100 a partir de 1. de enero de 1972, en virtud de lo dispuesto por
el Decreto Ministerial de 20 de septiembre de 1971, sobre reajustes de las
prestaciones a las variaciones del indice del coste de la vida. Por el aumento
tesultan afectadas la totalidad de las pensiones del Seguro Obligatorio de In-
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validez, Vejez y Supervivencia de los trabajadores asalariados, asi como las de
sus regimenes especiales de los traba)adores auténomos comprendidas las pen-
siones minimas.

- ITALIA: MAYORES SUBSIDIOS FAMILIARES PARA LOS AGRICULTORES.—En
virtud de la ley de 30 de junio de 1971, nimero 509, se eleva el importe de
los subsidios familiares en favor de los cultivadores directos, colonos y medie-
ros. Consecuentemente, a partir de 1971, el importe de los subsidios serd de
40.000 litas anuales por cada hijo o persona equiparada a cargo, pasando a
55.000 liras en 1972,

La aportacién estatal, que venia siendo de 28.000 millones de liras, se ele-
vari, para el afio 1971, a 36.000 millones y para el afio 1972 y sucesivos a
50,000 millones,

GRAN BRETANA: NUEVA PRESTACION POR HijoS.—En el mes de agosto
de 1971 se incorpord al sistema de prestaciones a los padres en atencién a los
hijos 2 su cargo el nuevo y discutido régimen de suplemento de ingtesos
familiares, distinto y separado de las llamadas prestaciones suplementarias
y del Seguro Nacional y que, a diferencia de otros beneficios, se concede a
personas plenamente empleadas.

En virtud del nuevo régimen, las familias compuestas por lo menos de
padre o madre y de un hijo a su cargo tienen derecho a un suplemento se-
manal cuando, desempefiando el cabeza de familia un puesto de trabajo
remunerado, con treinta horas de trabajo a la semana por lo menos, sus in-
gresos sean inferiores a determinada cantidad. El trabajo auténomo se consi-
dera como trabajo en jornada completa.

El importe preceptivo de los ingresos brutos semanales, incluyendo todas
las ganancias de los padres y el subsidio familiar, serd de dieciocho libras
cuando exista un solo hijo a cargo, veinte libras si los hijos son dos, y asi
sucesivamente. El importe del plus es igual a la mitad de la diferencia en
menos que en cada caso exista entre los ingresos semanales brutos y la canti-
dad legalmente fijada. A titulo de orientacidn, se sefiala que la familia con
un hijo y con ingresos brutos semanales de 15,50 libras, siendo la diferencia
en menos de 2,50 libras, percibiria un suplemento de 1,25 libras o, redon-
deando, 1,30.

Si 1a diferencia entre los ingresos y la cantidad fijada es igual o inferior
a diez peniques no se pagard suplemento y, como todas las cantidades se re-
dondean hacia arriba de diez en diez peniques, el suplemento minimo a pagar
es de veinte peniques. El miximo es de cuatro libras.

* Generalmente, las familias perceptoras de este sup.emento tienen detecho
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a asistencia sanitaria al precio del Servicio Nacional de Salud. Sus hijos co-
men gratis en la escuela, recibiendo también otras ayudas, tales como sumi-
nistro de leche y alimentos para chicos en edad preescolar y para madres ges-
tantes. Los detalles serdin dados cuando el suplemento sea concedido.

Subsidios Familiares—Los Subsidios Familiares llevan mds tiempo funcio-
nando. En su mayor parte son también independientes del Seguro Nacional
y demds regimenes. Sin embargo, a estos efectos no basta un hijo: ha de ha-
ber, por lo menos, dos de edad inferior al limite fijado. Entran en cuenta
todos los hijos de menos de quince afios y los de quince a diecinueve que
sigan estudios en régimen de plena dedicacién, o que los seguirfan de no
estar enfermos, asi como los aprendices que ganen menos de dos libras sema-
nales después de deducir determinados gastos. Se incluyen también los hijos
de quince y dieciséis afios que hayan terminado su escolaridad y no trabajen
por enfermedad o incapacidad.

El Subsidio Familiar minimo de S0 peniques se paga cuando existen dos
hijos computables. Se paga otra libra semanal por cada hijo mis, de modo que
el subsidio correspondiente a una familia con cuatro hijos beneficiarios es de
2,90 libras. Nada por el primer hijo, noventa peniques por el segundo y una
libra esterlina semanal pot cada unc de los dos sucesivos.

FRANCIA: PROBLEMAS DE LA ASISTENCIA A LOS ANCIANOS.—El manteni-
miento de las petsonas de edad el mayor tiempo posible en su domicilio se
ha convertido en uno de los principios bésicos de la gerontologia moderna.
Pero es necesatio, ademds, que los interesados puedan contar con una red
de servicios médico-sociales impottantes: ayuda en las tareas domésticas, asis-
tencia a domicilio, centros de permanencia diurnos, hogares-restaurantes, clubs
de’ recteo, servicio permanente de informacién, etc.

Una encuesta llevada a cabo hace un afio entre los jefes de los servicios
regionales de accidn sanitaria y social sobre las condiciones de vida de los
asilados y de las personas internadas en hogares piiblicos de retiro pone en
evidencia algunos de los defectos del sistema. De las respuestas dadas por
el 73 por 100 de los dos mil cuatrocientos ochenta y siete centros interro-
gados, se deduce que en el 10 por 100 de los casos los matrimonios siguen
separados, generalmente por falta de créditos que permiten instalar habita-
ciones de dos camas. '

En conclusién, la- encuesta sefiala que «la humanizacién de los centros
tropieza con la vetustez de las instalaciones, la falta de créditos» y, a me-
nudo, con un «elevado porcentaje de pensionistas achacosos o que se ven
obligados a guardar caman.

Para permitir la permanencia en su domicilio de personas de edad, el
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16 por 100 de las.cuales ya no tienen familia, el Ministerio de Salud Piiblica
y Seguridad Social dispondtd, en 1972, de un presupuesto de 23.520.000
francos para las instalaciones necesarias {0 sea, en principio, sesenta hogares-
restaurante, ciento veinte clubs recreativos y veinte centros de permanencia
diurna) y de un presupuesto de funcionamiento de 4.470.000 de francos dis-
tribuidos de esta manera:

50.000 francos para estudios y encuestas.

100,000 francos para las Juntas de informacién para los ancianos
3.824.000 francos para el funcionamiento de las instalaciones.

500.000 francos para la formacién del personal.

-BéLGICAi LAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL VINCULADAS AL INDICE
DE PRECIOS.—Por ley de 2 de agosto de 1971 se ha establecido un nuevo ré-
gimen de vinculacién al indice de precios de consumo. Se aplica a los sueldos
salarios, pensiones, subsidios y subvenciones a cargo del Tesoro Piblico y a
ciertas prestaciones {cotizaciones} sociales, asi como a los limites de las remu-
neraciones base de! cilculo de determinadas cuotas de Seguridad Social de
los trabajadores.

Caracteristicas de la nueva ley—La nueva ley crea un sistema tnico de re-
lacién con el indice de precios de consumo. Introduce también un nuevo sistema
de cilculo que asegura a cada variacién un valor relativo igual a la variacién
ptecedente, Por lo tanto, se puede resumir la nueva ley como sigue:

Los sueldos, salatios, pensiones y otros gastos anilogos a cargo del Tesoro
Piblico, asi como las prestaciones (cotizaciones} sociales de los trabajadores asa-
lariados y auténomos vigentes en 1.° de enero de 1971, se vinculan al indice-
eje 114,20. _ ,

Cada indice-eje nuevo se obtiene multiplicando por el coeficiente 1,02 el
indice-eje anterior. Pueden establecerse asi una serie de indices-eje, partiendo
de 114,20, que se multiplica cada vez por 1,02 (matemiticamente esta mul-
tiplicacidn por 1,02 corresponde a un aumento del 2 por 100).

Tendri lugar un aumento de las diversas prestaciones (sueldos, salarios,
pensiones, cotizaciones, etc.) comprendidos en el punto anterior, cada vez que
el promedio de los indices de dos meses consecutivos alcance o rebase un
indice-eje. En el caso contrario serdn aquéllos objeto de reduccién (hipétesis
poco probable tal como van las cosas}.

Con respecto a las prestaciones, el aumento o la disminucién se aplicarén
a partir del segundo mes siguiente a los dos meses consecutivos a que se ha
hecho referencia. ) o

Por lo que se refiere a los limites mdximos de las retribuciones base de
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cotizacién, el aumento o reduccién rigen a partir ‘del trimestre civil siguiente

a 'dichos dos meses.
"Conviene recordar, al respecto, que los dltimos indices de precxos de

consumo han sido los siguientes:

Ano 1971:
Mayo ... oo et e e e e e e e 118,13
Junio ... vo cer vee e eed e ene vee e o 118,31
Jalio ... ..o v e s e e e . 119,10
ABOSLO ... ... cei e eee e e e e 119,55
Septiembre ... ... vee et eee ene eee e e 120,39

Al haber sido superior a 118,81 el promedio de los indices de julio y agos-
to de 1971, se puso en marcha el mecanismo de aumento en 1.° de octubre

de 1971

INGRESOS POR COTIZACION. — La Oficina Nacional de Seguridad Social

{O. N. S. S.} ha publicado su 26.° informe anual, dedicado a la exposicién de
los resu'tados de su actividad durante el ejercicio 1970, cerrado en 31 de
marzo de 1971,
"~ Las cuotas del régimen general de Seguridad Social declaradas en la
O. N. S. S. por las entidades patronales ascendieron en 1970 a 131.200 mi-
llones de francos. El aumento registrado en un afio fue de 23.600 millones
de francos, representando el 22 por 100 de las cuotas declaradas en 1969. Este
crecimiento se distribuye como sigue: 29,5 por 100 a la extensién del campo
de aplicacién de la Seguridad Social y a la expansién del empleo; 29,5 por 100
a la elevacidn del nivel de salarios y sueldos; 15 por 100 a la elevacidn del
limite de las remuneraciones que sirven de base para el cilculo de parte de
las cuotas y, finalmente, 32 por 100 2 los cambios introducidos en los tipos de
cotizacién y en fas modalidades de cilculo.

De los 131.200 millones de recaudacién total por cotizacién, 89.90c0 mi-
llones corresponden a trabajadores manuales y 41.300 millones a trabajadores
intelectuales. La parte correspondiente a las cuotas personales de los traba-
jadores es de 33.900 millones, o sea, la cuarta parte aproximadamente; la par-
ticipacién patronal fue de 97.300 millones.

" El producto de la recaudacién siguié siendo satisfactorio, puesto que los
ingresos totales obtenidos en 1970 representaban el 99,6 por 100 de las sumas
que, efectivamente, cortespondia percibir en concepto de catizacién.

" Los gastos de administracién de la O. N. S. S. ascendieron en 1970 a
307 millones de francos, o sea, en menos del 2,5 por 1.000 de las cubtas re-

caudadas,
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_El.Informe contiene también un resumen de las aportaciones economicas
del Estado a la financiacién de la Seguridad Social, que se cifraban en 31.000
millones en 1970, frente a 29,000 millones en 1969.

MANO DE OBRA

Estapos UNIDOS: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE EMPLEQ PARA LAS
MUJERES.—E! Departamento del Trabajo de Estados Unidos ha promulgado
un Reglamento revisado con el que trata de buscar solucién al problema del
empleo insuficiente de mujeres por los contratistas y subcontratistas federa-
les. Se espera que de esta manera mejorardn considerablemente las posibilida-
des de empleo de las mujeres y se cumpliri una etapa mis en el camino
hacia la igualdad de oportunidades de trabajo para la mujer.

El Reglamento revisado establece ciertas directivas con arreglo a las cuales
en las diferentes ramas de actividad, excluida la construccién, los contratistas
y subcontratistas federales podrin poner en prictica programas de accién con-
creta.” Seglin el Reglamento, los empresarios deben analizar la composicion
de su fuerza de trabajo tomando como base criterios nuevamente establecidos
para determinar si el empleo femenino es insuficiente y, en caso afirmativo,
para corregir la situacién mediante una serie de objetivos que hayan de alcan-
zarse con atreglo a un calendario fijado de antemano. Deberin tenerse en
cuenta los siguientes factores: a), nimero de mujeres desempleadas y propor-
cién de mujeres en la fuerza de trabajo, en la zona laboral donde esté asentada
la Empresa; b), nimero de mujeres con las calificaciones requeridas, en una
zona razonable de contratacién, y de mujeres que buscan empleo; c), niimero
de mujeres que dentro de la Empresa del contratista puedan ser ascendidas y
trasladadas; d), evolucién previsible de la fuerza de trabajo del contratista,
y e), disponibilidad de instalaciones y servicios de formacién dentro de la
Empresa o en instituciones del exterior.

Tomando como base sus anilisis, cada contratista deberd fijar objetivos,
establecer un calendario para su cumplimiento en diferentes etapas y actuar
para corregir toda deficiencia que pueda hallar en lo que se refiere al empleo
o a la contratacién de mujeres. También deberd dar cuenta de los progresos
realizados en la consecucién de los objetivos que haya fijado dentro de los
limites de tiempo prescritos.

La responsabilidad por la aplicacién del Reglamento incumbe a la Oficina
para la Realizacién de Contratas Federales del Departamento del Trabajo.

Se hallan en vigor disposiciones andlogas para la aplicacién de programas
de accidén concreta .a favor de ciertas minorias, .
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"El Reglamento revisado tiene por objeto poner en relacién estos progra-
mas con los problemas especiales que plantea la igualdad de oportunidades
de empleo para las mujeres.

CONDICIONES DE TRABAJO

DINAMARCA: ENMIENDA SOBRE VACACIONES ANUALES.—El 9 de junio de
1971 se promulgé en Dinamarca la ley nimero 260 por la que se enmienda
la ley nimero 273, de 4 de junio de 1970 sobre vacaciones anuales.

En la nueva ley se aumenta la duracidn de las vacaciones anunales pagadas
a veinticuatro dias, a razén de dos dias por mes de trabajo para los asalariados
de los sectores privado y piblico. Del mismo modo se aumentan a veinti-
cuatro dias por afio las vacaciones de los aprendices.

El minimo de dias de licencia que se deben tomar de una sola vez durante
el «periodo de vacaciones», es decir, entre el 2 de mayo y el 30 de septiembre,
pasa a dieciocho, y se dispone que en los acuerdos colectivos o individuales
podra precisarse el niimero de dias de vacaciones que se habrin de tomar
dentro o fuera de dicho periodo. La ley dispone también que pueden distri-
buitse los dias de vacaciones de modo que se tomen como minimo doce dias
consecutivos dentro o fuera del periodo de vacaciones y el resto en una sola
vez dentro o fuera de ese periodo.

Trabajadores agricolas—Para los trabajadores agricolas el periode minimo
de licencia anual consecutiva se amplia de seis a nueve dias, que deberin
tomarse entre el 1.° de mayo y el 31 de octubre. Los acuerdos individuales
o colectivos pueden disponer la concesién de un total de doce dias consecu-
tivos entre esas mismas fechas. El resto puede tomatse entonces fuera de
dicho periodo, pero por lo menos nueve dias habrin de tomarse de una
sola vez.

También se establece que los emptesarios deberdn prestar mayor atencién
a ‘las preferencias de los trabajadores al fijat las fechas de las vacaciones
anuales.

‘Se prevén nuevas salvaguardias respecto de las ganancias de los trabaja-
dores en el caso de que una Empresa cierre durante el periodo comprendido
entre el 1.° de octubre y el 31 de marzo o durante los dias laborales entre
Navidad y Afio Nuevo. En el primer caso, los aprendices empleados en virtud
de contratos especificos, tienen que percibir los salarios por los dias de vaca-
ciones no tomados, hasta un miximo de una semana. En el segundo caso, el
empresario tiene que proporcionar licencia a sus trabajadores durante los dias
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habiles de fin de afio, en la medida en que tengan derecho a mids de dieciocho
dias de vacaciones por afio. Si no lo hiciere, pagard a los trabajadores los sa-
larios correspondientes a ese periodo, de acuerdo con las ganancias que hayan
percibido durante las dltimas cuatro semanas anteriores a Navidad.

FRANCIA: PROGRESO DE LA «MENSUALIZACION».—El 24 de junio de 1971
se promulgd en Francia una ley sobre la periodicidad del pago de salarios, por
la que se enmienda el articulo 44 del Cédigo de Trabajo. Se prescribe el pago
una vez por mes y, no dos, de los salarios de los empleados y de aquellos
obreros amparados por un contrato o acuerdo de «mensualizacidny, es decir,
un contrato colectivo que prevé el pago mensual de los salatios y extiende a
los obreros todas o algunas de las ventajas concedidas anteriormente a los asa-
lariados remunerados mensualmente.

La idea de la «mensualizacién» fue lanzada de nuevo por el Presidente
Pompidou durante su campafia presidencial en mayo de 1969, y sostenida
después por el primer ministro Chaban-Delmas en su discurso-programa de
16 de septiembre del mismo afio. Mis adelante el Gobierno encargé a cuatro
expertos el estudio de las condiciones de aplicacién de la «mensualizaciény,
que, segln ciertas estimaciones, debia interesar a unos siete millones de traba-
jadores. En su informe, presentado en febrero de 1970, los expertos preconi-
zaban la generalizacién de tres principios: 1), la regulacién de los recursos de
los trabajadores; 2), la seguridad de los recursos en caso de enfermedad;
3), mayor seguridad en el empleo de los trabajadores. Asf, pues, la verdadera
significacidn del salario mensual consistia en que los obreros pagados hasta
entonces por horas podrian gozar de las mismas ventajas que los asalariados
remunerados mensualmente, a saber: salario mensual garantizado; salario
garantizado en caso de enfermedad, accidente o maternidad; garantia de em-
pleo en caso de enfermedad; pago de dias feriados; prima de antigiiedad;
preaviso en caso de despido; pago de una indemnizacién suplementaria en
taso de despido, etc.

Ante las recomendaciones de los expertos, el Gobierno alenté la celebra-
cién de acuerdos de «mensualizacién» por rama de actividad, considerando
esta reforma fundamental; pero, en cambio, los empresarios expresaron cier-
tas reservas. En su opinién, el nuevo sistema podia no sdlo repercutir en la
puntualidad y el absentismo de los obreros, sino imponer una carga excesiva
a las Empresas.

Control de entrada~—En la prictica, casi todas las Empresas que han adop-
tado la «mensualizacién», han mantenido el sistema de control de entrada
utilizado para los trabajadores remunerados por hora. En cuanto al absentismo,
los empresarios exigieron con frecuencia que se insertara una «cliusula de
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salvaguardia» en virtud de la cual si aumentaba el absentismo en' mas de
20 por 100 anual, el plazo de espera de tres dias previsto para la indemniza-
cién por enfermedad aumentaria en proporcién igual. La experxencxa parece
mostrar que no se ha agravado el problema del absentismo.

En cuanto al costo de la «mensualizaciény, es dificil evaluarlo porque varia
segin las ramas de actividad y las Empresas, de acuerdo con la proporcién de
trabajadores a' quienes se pagaba antes por hora. Al parecer, algunos exper-
tos del Consejo Nacional de Empresarios Franceses {C. N: P. F) han esti-
mado este costo en mds de 10 por 100 de la masa salarial. Por su parte, la
Inspeccién del Trabajo llegd a2 un porcentaje de nueve, aproximadamente, des-
glosado asi: pago de dias feriados, 0,25; antigiiedad, 4; licencia anual, 0,25;
indemnizacién suplementaria de despido, 0,25 a 0,55; garantia del salario en
caso de enfermedad, 4. En la metalurgia, ademis, los empresarios.evaluaron
las cargas suplementarias ocasionadas por la «mensualizacién» en 10 6 12
por 100 del total de los salarios pagados a los obreros por hotas, o sea de
6 a 7 por 100 de la masa salarial global, : o

Acuerdos de “mensuahzacion”.—El 20 de abril de 1970 los representantes
de los empresarios y de los Sindicatos hicieron una declaracién comin. de
alcance nacional para invitar a sus organizaciones de las distintas ramas
a «abrir rdpidamente negociaciones» para apottar a los trabajadores «garan-
tias sociales equivalentes a las del personal remunerado mensualmente». Desde
entonces se han firmado varios acuerdos. Puede citarse, pot ejemplo, el cele-
brado el 19 de junio de ese mismo afio en las industrias quimicas, que prevé
una «mensualizacién» progresiva, por categoria de ventajas, concedida al mismo
tiempo a todos los trabajadores, sin condicién de antigiiedad (pago de dias
feriados) o después de un afio de antigiiedad (salario en caso de enfermedad,
maternidad, etc.).

En la metalurgia se estableci6 el siguiente calendario, por acuerdo de 10 de
julio de 1970: wnensualizacién» por categoria de ventajas para los. obreros
con tres afios de antigiiedad en 1.° de julio de 1970, con dos afios en 1.° de
enero de 1972 y con un afic en 1.° de enero de 1974; indemnizacién por
licencia de enfermedad y accidente en 1970; pago de dias feriados en 1971
indemnizacidn por cese y preaviso en 1972; indemnizacién por despido. en
1973; - prima de antigiiedad {1 por 100 por afio hasta quince afios) a mis
tardar en 1975. En la siderurgia, las minas de carbdn, la construccidn obras
publicas, etc., se celebraron acuerdos similares. :

Ademis, se celebrd un buen nimero de acuerdos por Empresa en los sec-
tores del automévil, la aerondutica, etc.

Asi, en mayo de 1971 existian treinta y nueve acuerdos de «mensuahza'
cién», nacionales o interregionales. El Gobierno estimé que para entonces se
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pagaba por mes al 95 por 100 de los trabajadores, mientras que en 1969
esa proporcion era slo de 10 por 100. Se espera que para 1975 todos los tra-
bajadores percibirin un salario mensual.

Sin embargo, quedan fuera del alcance de la declaracién comiin de 20 de
abril de 1970 algunos sectores de actividad {en total unos setecientos cincuenta
mil obreros seglin ciertas estimaciones), porque los empresarios no estdn afilia-
dos al C. N.P.F. Asi ocurre en la agricultura, la hosteleria, la prensa y la publi-
cidad, el servicio doméstico, etc, En estos sectores, muchos trabajadores perci-
ben el salario minimo interprofesional de crecimiento (S. M. L. C.).

Aun cuando los cuatro expertos recomendaron en su informe la «mensua-
lizacién» del S. M. 1. C,, ¢! Gobierno no ha podido proceder en tal sentido
por considerar excesivo el costo de tal operacién. En efecto, ésta habria aca-
rreado, seglin el Gobierno, la necesidad de garantizar un salatic mensual mi-
nimo incluso a los que trabajan menos de cuarenta horas por semana.

Por {ltime, cabe recordar que el objetivo de la implantacién del salario
mensual es la unificacién progresiva de las condiciones de las dos grandes ca-
tegorias de personal. Claro estd que por el mero hecho de dar a los obreros
las ventajas de la «mensualizacién» no se suprime la nocién de clase o de
categoria de trabajadores, que sin duda alguna es de orden sociopsicolégico
y no depende inicamente de condiciones econémicas, o

MiGUEL FAGOAGA
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