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H. OKHLER: Estudio de las diferentes for-
mas de cogestidn en Alemania fede-
ral.

El autor se propone precisar la situa-
cién en que se encuentra la cogestién al
nivel de las Empresas y de las Socieda-
des. El estudio consta de cuatro partes:

- - El primer capitulo se dedica a
la cogestidn en las Empresas siderdrgi-
cas y mineras.

- EI segunde capitule trata de la
cogestién en las Sociedades Andnimas
y en las demds Sociedades de capital.

~- LIl tercer capitulo analiza las dis-
posiciones de la nueva ley sobre la
Organizacidn de las Empresas.

— En el cuarto y dltimo capitu'o se
citan los numerosos proyectos de ex-
tensién de la cogestién del tipo side-
rirgico y minero al conjunto de las
grandes Empresas alemanas, asf co-
me las tomas de posicion de los pat-
tidos politicos y de los diferentes me-
dios de la sconomia alemana ante este
problema que perturba seriamente la
presente legislatura.

JosE IaNaclo Garcfs NiNeT: El descanso
de media hora en las jornadas cowii-
nuadas de ocho horas.

La pretensién del presente estudio cs
doble. En primer lugar, intentar acla-
rar los oscurcs términos de la resolucidn
de la Direccidn General de Ordenacién
del Trabajo de 14 de febrero de 1462, dic-
tada en cjecucidn de lo dispueste en el
articulo 42 de 'a Orden del Ministerio de
Trabajo de 8 de mayo de 1961, que des-
arrolla lo previsto en el Decreto 1.8447
160, de 21 de septiembre, con cbjeto de
conocer el alcance y virtualidad del be-
ncficio concedido en la citada Orden. En
segundo lugar, partiendo de dicho anili-
sis, ofrecer una interpretacién distinta
de la que hasta el presente se viene ofre-
ciendo respecto a los efectos de la no uti-
lizacién del descanso por el trabajador,
o sea, sobre la posibilidad o no de com-
pensacién en metdlico de la mediz hora
de descansc no disfrutada,

Juay MONTERO AROCA: Notas sobre le
historie de la Jurisdiccidn de Trabajo.
Paite segunda,

In la resefia del niimero anterior com-
prendimos la referencia a la parte prime-
ra de este estudio,
se examinan los Co-

En esta ocasién

mités paritarics que nacen fundamental
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mente para reglamentar las condiciones
de trabajo y para prevenir y solucionar,
por conciliacidn o arbitraje, los conflictos
de trabaje, pero paulatinamente irdn am-
pliando su campo de actuacién.

Se exponen los antecedentes y se ana-
liza ¢! Real Decreto-ley de 26 de noviem-
bre de 1926 sobre Organizacién Corpora-
tiva Nacional en su incidencia en las fa-
cultades jurisdiccionales de los Comiils
paritarios.

REVISTA DE FOMENTG SOCIAL

Vol. XXX, nim. 119, julio-septiembre
1975.

FRrRANCISCO GOMEZ CAMACHO 3 (Gué pueds
aprender la ciencia econdmica de la cvie
sis actual?

Ha side la misma estructura del equi.
iibrio pretérito fa que, sometida z las
tensiones creadas por tasas de crecitien-
to como las alcanzadas en las dos dltimas
décadas, ha provocado la crisis de ese
misme equilibrio. En terminologia dialéc-
tica, ha sido la evolucién cuantitativs del
sistema la que nos ha llevado a plantear-
nos la necesidad de un salto cualitativo
en el misimo sistema, transformandc su
estructura. De no efectuarse este salto
cualitativo, los futuros crecimientos cuan-
titativos no serdn otra cosa que simple
recuperacién del tiempo perdido y re-
traso del parto inevitable. ¢Cudl ha sido
[a estructura del equilibrio econdmico vi-
vido en los dltimos afles? La respuesta
hemos de darla a dos niveles diferentes:
internacional y nacional.

JAVIER OROSQUIETA: [.a ""Humanae Vitge”
come denuncia de las sociedades opu-
lentas.

Han pasado ya cerca de siete afios des-
de la publicacién de la enciclica de Pa-

ble VI Humanae Viige, sobre 2l control
de la natalidad. Se acallaron bastante los
ecos de la tremenda polémica de opinig.
nes que a escala mundial promovid. St
intentamos hoy volver sobre la misma es,
sobre todo, por dos motivos: el prime-
ro, porque, en cuanto afecta a las gzela-
ciones sexuales de la pageja humana
vinculadas por el matritnonio, creemos po-
der ofrecer una solucién madura y liberal,
aun dentro de la ortodoxia catdlica; el se-
gunde, porque en los innumerables comen-
tarios vertidos sobre la Humanae Vitae,
creemos que se han descuidado relativa-
mente sus importantfsimos aspectos aco-
ndémicos, sociales y politicos.

P. Benjamin Forcano: ¢Por qué y cdmo
regular la vatalidad?

La necesidad de regular los nacimientos,
los motivos que existen para ello, el detes
cho de todo matrimonio a proceder en es-
te punto con gazén y responsabilidad,
como también los medios que hayan de
elegiv en cada circunstanciz, segin lo
aconseje lz recta razén, son cosas que
no deben hacer olvidar un aspecto, que
es decisivo pava un cnstiano: la motiva-
cién desde donde se coloca para progra-
mar y vivir la regulacién de la natalidad.

Josg, Gopoy : Una socializacion a nivel de
empresa: el proporcionalismo.

El proporcionalismo pretende aportar
una soluctdén &l problema de la margina-
cién y la desigualdad econdmica. Mds que
una solucién de tipo politico, paternalista
¢ demagégico, el proporcionalismo pre-
tende aportar una solucidn de tipo técnice
con base cientifica. Por eso se sitda mds
alld de tode maniqueismo, donde los ri-
cos son los malos y los pobres los buenos
(o al contrario), Parte simplemente del be-
che incontrovertible de que todos nos en-
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contramos cazados en el mismo lazo his-
térico, condicionados por un lastre de
siglos, que hasta ahora han imposibiiitado
a la Humanidad para controlar y dominar
las leyes econdmicas.

La empresa proporcionalista se apro-
xima mucho al tipo de cooperativa en tra-
bajo asociado {no a la cooperativa de co-
mercializacién o de consumo). Pretende
agrupar en las mismas manos — las manes
de los marginados - las rentas derivadas
el capital y las rentas derivadas del
trabajo. Lo que descubre el proporciona-
lismo puede parecer «el huevo de Coldns.
Y precisamente ah{ puede radicar su po-
der desencadenante:
su mecanismo y la viabilidad de su apli-
cacidn,

en la sencillez de

PrisciLiaNo CORBERG DEI. CASTILLO: Ks-
tructuras en crists de le famubia ruval
leonesa.

El autor continda con el estudio rese-
fiado en los dos nimeros anteriores, refi-
riéndose ahora a los hijos — nidmers, fa
gestacion, el parto, el bautizo, la salida
@ misa o purificacidn— y el stafus y vol
de los miembros de la familia - del pa-
dre, de la madre, de los hijos y de los
abuelos —.

Jo G2 Un gran pais entre la esperanza
y el caos: La India 1975,

Son tantos y tan impresionantes los im-
pactos que se reciben directamente, por
un lado, y a travéds de la conversaciém,
fa lectura y la documentacién sobre o
terreno, por otro, que no es facil, después
de haber pasado un mes recorriendo y
penetrando este alucinante pafs, poner en
orden las ideas.

No cbstante, el autor lo intenta a lo
fargo de lfos siguientes apartades: del na-
cimiento, de la vida y de [a muerte; del

pan nuestro de cadu dia; de la escuelas
de la sequias de la democracia, y de la
India comio empresa universal,

Victor WMANUEL ARBRLOA: [a prensa
obrera en Espafia (1920-1923)

Se dedica el trabajo al andlisis de la
revista Vide Socialista, la que se estima
que merece un lugar destacads en la his-
torin de la prensa obrera espafiola. Es
upa de las mds importantes del partido,
aun no siendo drgano oficial; una de las
mds ablertas a la colaboracién politica y
literaria - -estamos en plena conjuncidén
republicano-socialista— y una de lis més
constantes, a pesar de sus tres afios de
exlstencia,

REVISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

Madrid

Afio XXIV, ndm. 3, mayo-junio 1975.

IsibRo MaRTIN DE NICoLAs ¥ DE OSMA4:
Proieccién social al trabajudor auidino-
nie en Espana.

Se expone el régimen del sector agrico-
la: campo de aplicacién, afiliacidn, cotiza-
cién, prestaciones, asistencia sanitaria, in-
- —provisional y permanente —, ve-
iez, muerte y supervivencia, prestaciones
de proteccién a Ia familia, desempleo, ser-
vicios sociales, gestidn y financiacidn.

validez

Moacyr VELLOsO CARDOSO DE OLIVEIRA 3
Tendéncias da Previdéncia So-
cial brasilesva.

aludis

Se parte de la situacidén creada por la
ey Orgdnica de la «Prévidencia Social» de
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1960, analizando los aspectos esenciales
de campo de aplicacién; de riesgos cu-
biertos; de financiacidn y de gestidn.

FRANCISCO LAMAS: Meddiacidn de wn mé.
dico en torno ai hoy del hombre,

El hombre mnecesita conducir y guiar
su vida con libertad espiritual. Nada es
posible parz el hombre si no sabe encon-
trar dentro de si la disciplina que gufa su
vida; la norma que oriente la brijulz que
marque el rumbo de cada dia. Perdido
et rumbe, vida perdida, y si el hombre
ha de salvarse por ¢l amor, tiene que ha-
cer amor del deber, que es obediencia,
disciplina y ley.

7.a consecuencia es que, entre todos,
estamos en la obligacién de volver z crear
la fe dentro del hombre y en la vida mis-
ma; es absolutamente preciso tener fe.
Hay que gritar la fe en el hombre y en
el amor fraterno, y levantando el pecho
a la esperanza, esperar, esperar en el
sople divino wivificante, y el hombre, si
quiere de verdad serlo, debe saber espe.
rar contra la misma esperanza.

AGUSTIN REBOLLG ALVAREZ-AMANDI:
situdciones juridicas de pendencia en
el sistema de la Seguvidad Social es-
paiiola,

Las

Se comienza examinando la natutaleza
juridica del Derecho de !z Seguridad So-
cial, contemplando a éstz como servicic
publico, y a sus entes gestores como in-
tegrados en la Administracién indirecta
institucional. A continuacién, se analiza
el sistema jurfdico de la Seguridad Social,
considerando la relacién juridica y las si-

tuaciones juridicas de pendencia, asi co-
mo las distintas relaciones juridicas y su
conexién con el sistema de la Seguridad
Saocial. ¥, por tltimo, se expenen las dis-
tintas posiciones juridicas del sujete pro-
tegido por dicha Seguridad Sccial,

Ndim. 4, julio-agosto 1975.

JULIAN CARRASCO BELINCIION: Ig gestidw
de la Seguridad Social: Andlisis de una
meta directiva. Erradicacion d= los com-
portamientos buropdtico y buvdiico.
Se parte de Ia tesis de Victor Thomp-

son sobre el doble tipc de comportamien-

to organizacional; se pasa después a con-
siderar los factores que determinan dichos
comportamientos; se ve més tarde cudi
es la situacidn al respecto de los entes
gestores de la Seguridad Social, y se fi-
naliza con unas conclusiones que com-

prenden lo que podrfa ser 2! idearic o

programa de medidas correctivas orgariie

zacionales y de pautas ideales de ecom-
portamiente,

CArLOS DEL FEso v CaLvo: El "princ-
pio de congruencia’ en su aplicacién a
lus resoluciones de lus Comisiones Téc-
nicas Calificadoras.

El objetive persepuido es el de reali-
zar un estudio de las materias sobre las
que pueden pronunciarse ias Comisiones
Técnicas Calificadoras, respetando ia «con-
gruencia», y ello a la vista de Ia docttina
sentada por la Sala de lo Social del Tri-
buna! Supremo en las sentencias de g de
noviembre de 1971 y 3 de octubre de
1972.— JULIAN CARRASCO BELINCHON
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ALEMANIA

RECHT DER ARBEIT

Nims. 5 y 6, sepiiembre-diciembre

1974-

WElss: Sobre lo responsabilidad del Ju-
vado de Empresa {1).

La lezy Constitucional de
{BetrVG) establece dos tipos de sancién
para las infracciones cometidas por el
jurado de Empresa o sus vocales en el
ejercicio de sus funciones: la destitucidin
del vocal o disclucién del Jurado por in-

Empresa

fraccién grave de sus deberes legales, y
ciertas penas por incumplimiento del de-
ber de secreto. Para Weliss, interesa saber
si el Jurado incurre, mds alld de estas
sanciones antedichas, en algin tipo de res-
ponsabilidad por sus decisiones licitas,
adoptadas dentro del marco de sus facul-
tades; tema, advierte de entrada, para-
déjicamente abandenade por la jurispru-
dencia al mismo tiempo que frecuentemen-
te abordado por tesis doctorales: ya bajc
la anterior BertVG de 1952 habfan puesto
de relieve Wolff y Benner que Ia respon.
sabilidad dependia del grado de «co-ges-
tidn», teniendo los supuestos auténticos
de ésta en aquella ley un lugar margipal.
Por el contrario, en la vigente BetrVG se
han visto considerablemente fortalecidos
los derechos de co-gestién en materias
de personal, el
forzose en las

plan social tiene caricter
reestructuraciones de la
derecho de impugnacién
del Jurado contra las decisiones del em-
pleador puede utilizarse en apoyo de tra-
bajadores singulares. El tema a analizar
consiste por ello en saber st con tal am-
pliacién ha variado la responsabilidad de

Empresa, y el

(1) Dr. MANFRED WPRISS © Zuir Flaftusnf
des Retriebsrals, pgs. 280-28C.

quienes participan en las decisiones em-
presariales.

Al efecto sélo pueden entrar en consi.
deracién los vocales del Jurado, advierte
Weiss, ya que el propio jurado como uni-
dad organizativa no disfruta de capacidad
patrimonial y no puede, por tanto, res-
ponder: los intentos de responsabilizay
a todo el personal, = determinados traba-
jadores o al propic empleador por la ac-
tuacidn del Jurado, por otra parte, han
terminado siendo rechazados, incluse por
quienes ven en éste al degano de un per.
sonal con capacidad juridica limitada. Re-
suelto ei tema, la cuestidn siguiente es
saber cuinde podemos hablar de una con-
ducia imputable al jurade, cémo, en de-
finitiva, delimitar los acuerdos con tras-
cendencia juridica para hacer surgic res-
ponsabilidad en quien ic emitid; las dis-
cusiones sobre el tema han pecado de
ineficacia, pues se han centrado en el
causalisme sin parar mientes en la finali-
dad que tlene la responsabilidad del Ju.
rado: a pesar de esta observacién, Weiss
aporta muy poco al tema, pues se limita
a tomar postura en alguna de las posibles
situaciones, Concretamente entiende que
imputar al Jurado los dafios producidos
por una decisién suya que se umpuso al
empleador mediante declaracién comple-
mentaria de la Oficina de Mediacién o Iz
Magistratura de Trabajo es impensable,
pues a2 lo sumo se produjo un error no
relevante a efectos de responsabilidad: tal
serfa el caso - indica el autor— de la pe-
ticién al empleador para pasar del salario
a tiempo al salaric a rendimiento, que
ante la negativa de aquél viene autori-
zade por la Oficina de Mediacién y por la
Magistratura de Trabajo, y que al po-
nerse en ejecucién provocd un fuerte au-
mente de salarios, entrando en crisis la
Empresa.



el autor

Se pregunta a continuacién
si existe un fundamento juridico especi-
fico para esta responsabilidad. De inme-
diato, las soluciones contractuales quedan
fuera de consideracién, pues la actuacién
del Jurade no se funda en el contrato de
trabajo. Se hace eco de la opinién de
Neumann-Duesberg, quienes basan los
deberes del Jurado frente al persenal y
al empleador en una «relacién obligatoria
legal y juridico-socialy que ostenta un
vunte de conexién con la que se produce
entre tutor v pupilo; para Weiss, la ana-
‘ogla entre ambas relaciones es tan atrac-
tiva como diffcil de sostener, pues entre
otras cosas, el derecho a indemnizacién
del pupilo frente al tutor en base a los
pardgrafos 1.78g y 823.2 BGB no encuen-
tra una respuesta paralela en cuanto al
Jurado. Otros autores han intentado, igual-
mente, hallar un fundamento juridico en
¢l pardgralo 823 BGB, perc sus andlisis
no satisfacen a! autor, que constata su
fungibilidad cuando se aplica a la res-
ponsabilidad del Jurado de Empresa. Por
ello mismo cree mas dtil analizar algunes
aspectos concretos de la eventual res-
ponsatilidad de los vocales jurados: en-
tre ellos, cabe destacar la que podrfa sux-
gir frente al cmpleador, cuando el Jurade
se pronuncia sobre la implantacién de jor-
nada reducida, prolongacién de jornada,
cuestiones salariales, programacién de la
politica de personal y reestructuracidn de
la Empresa: sélo dificilmente cabe pensar
- opina el autor - en responsabilizar al
Jurade por colaborar en la decisidn sobre
tales materias.

Como resultado de su estudio, Weiss
concluye afirmando la inadecuacidn de las
scluciones ofrecidas por el Derecho de
darios individual, puesto que el modelo
hacia el cual debe orientarse el tema de
la responsabilidad del Jurado no es el
del equilibrio de intereses individuales,
sino el medelo decisorio que se despren-
monccritica en la

de de la estructura

ﬁmprcsa y que procura tener en cuenta

REVISTAS

'as necesidades del personal como cclec-
los presupuestos y los efectos
de este modelo participativo constituyen
por ello los puntos de referencia funda-
mentales en orden a la responsabilidad
del Jurado: la solucién sobre el «sin y el
«cédmo» de tal responsabilidad es simul-
tineamente la respuesta sobre la posicién

sividad;

del jurade como representante de los

intereses de! personal.

ZULEEG: EI Pactc internacional sobre de-
vechos  econdmicos, sociales vy cultu-
vales (2).

I.a Repiblica Federal de Alemania ha
ratificado el 23 de noviembre de 1973 el
Pacto internacional de 19 de diciembre
de 1566 sobre derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, el cual por si mismo
no ha entrado en vigor al necesitar trein-
ta y cinco ratificaciones o adhesiones pa-
ra ello, siendo as{ que hasta el momento
son veinticuatro las producidas. El origen
de tal pacto se encuentra en la Declara-
cién de Derechos Humanoes de 1948, cuyo
cardcter meramente programitico, antes
que internacicnalmente vinculante, llevéd
a la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU a planear un doble proyecto de
sobre derechos civiles y poli-

sobre derechos econdmicos,

Cenvenio,
ticos, uno,
saciales y culturales, otro, que fueron fi-
naimente aprobades por la Asamblea Ge-
neral en 1666 con e! nombre de Pactos.

Hace Zuleeg a continuacién una some-
ra descripcién del contenido del Pacto
objeto de estudio, entrando a considerar
también sus problemas interpretativos.
Frobablemente la parte mds interesantze
del articulo sea la relativa a los concre-
tos derechos establecidos en ¢! Pacto, ¥
su confrontacién con el nivel de condi-

2y D, MANTRED ZULEEG (Catedratico) @
Der Intfernationale Pakt dtber wirtschaftil-
che, soziale und kullwrelle Rechte, pagi-
nas 321-332,

)
)
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cicnes laborzles legalmente vigentes en
Alemania Federal. V¥ asf, se reconoce el
derecho al trabajo, con una expresién que
podria interpretarse en el sentido de de-
recho subjetivo individual, aunque peti-
ciones concretas en tal sentido fueron re-
chazadas on la fase de informes: la im-
posibilidad fictica de gavantizar a cada
trabajador un puesto de trabajo en Esta-
dos sin economfa totalmente planificada
y dicigida, aboga, sin embargo, por una
interpretacién distinta, pues con toda se-
guridad los Estados que firmaron el Pacto
ne tuvieron [z intencién de alterar sus-
tancialmente ¢! sistema econdmico para
conseguir tal derecho subjetivo. Debe en-
tenderse, en conmsacuencia, que los Hsta-
dos signacarios asumen un deber de im-
pulsar una politica econdmica y laboral
apta para ofrecer a cada trabajador las
maximas posibilidades de obtener un em-
plec a su gusto: el articulo 6.2 del Pacto
expresa en este sentido mencionando
polftica de pleno emples, programas
de formacién y asescramiento profesional,
etcéteras simultineamente se reconoce pot
el Pacto, y esta vez con cardcter de dere-
che subjetive individual, el de libre zlec-
cién de puesto de trabajo.

El derecho a condiciones de trabajo
justas y adecuadas piantea el problema de
establecer qué se entienda por tales. Pri-
mordialmente, su aplicacién en Alemania
consistird en reconocer el salario legal a
trabajadores extranjeros explotados por
sus empresarios en base a contratos no
autorizados administrativamente: aunque
hayan de ser expulsados del pais, entien-
de Zuleeg, tendrin derecho al salario de
los dias ya trabajados; en cuanto al prin-
cipio de igualdad de salario para la mujer
que desempefia igual trabajo, ha side re-
conocide constantemente por 'a jurispru-
dencia del BAG, y es hoy Derecho vi-
gente; en general, el salario debe ase-
gurar unt minimo suficiente para el truba-
jador y su familia, El autor sefiala algu-
nos distanciamientos existentes entre la

legislacidn alemana y el Pacto ahora ra-
tificado en las condiciones lzborales sobre
pausas, tiempc libre, igualdad de oportu-
nidades, etc.

En materia de conflictos colectivos, el
articule 8.1.d de! Pacto reconoce expresa-
mente el derccho de huelga, significan-
do un paso en el Ordenamiento alemdn,
que hasta el momento lo admitia indirec-
Constitucidn, Il Pacto,
desde luego, garantiza el derecho con la
extensién que esté aceptada por el Orde-
namiento estatal, por lo que adquiere re-
levancia sobre todo en cuante a discrimi-
nacién;

tamente en su

de todas formas, nada sustan-
cial cambia la ratificacién de! Facto, si-
guiendo marginadas ‘as huelgas salvajes,
las politicas y las de funcicnarios.

Stesur: La lcitud para implantar jor-
nada reducida (3).

Las declaraciones de numerosas gran-
des Empresas, especialmente de la indus-
tria automnovilistica, de que se propenfan
implantar 2n los meses venideros jor-
nada reducida, impulsa a plantear el te-
ma de la capacidad individual y colectiva
para operar la reduccidén, asi como las
facu'tades administrativas
sentido.

en cl mismo

1. Por via individual, la jornada redu-
cida puede interesar al empleador incluso
en e! supuesto de continuar abonando los
salarios correspondientes a jornada nor-
mal, ¢uando se produce escasez de mate-
ria prima o de energia, o bien a fin de
evitar la acumulacién de stocks invendi-
dos. La jurisprudencia y la doctrina en-
tiende que en estos casos de falta de tra-
bajo decae el derecho a' empleo que viene
reconocido al trabajador en circunstancias
normales, al exonerarse el empleador de
Dr.

DIRTRICH vON STEsUT @ Die Zu-
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su responsabilidad por incumplimiento,
en base a la inexigibilidad (Unzumuibay-
leert), El fundamento juridico de la reduc-
¢ién por via individual no puede ser el
poder de direccidn, como se deduce de
los pardgrafos 611 y 615 BGB y de la doc-
trina del riesgo de empresa: mediante
el peder de direccidn tiene el empleados
Gnicamente un conjunto de facultades para
ir concretando el trabajo que genérica-
mente se pactd en el contrato individual;
sélo cuando el empleador pacta con &l
trakbajador - -en ¢l propio contrate o pos-
teriormente — la facultad de reducir jor-
nada, se amplia el poder directivo a este
supuesto, aunqgue sometido siempre a los
principios juridicos de la relacidn laboral,
que limitan los excesos en el ejercicio de
las facultades directivas; de esta forma,
cae bajo el control judicial el ejercicio
abusive {willkiivlich) o no conforme a los
principios generales del Derecho del tra-
bajo. En especial, la facultad pactada del
e¢mpleador para implantar reduccién de
jornada podrfa en ocasiones valorarse co-
mo elusién de las normas sobre denuncia
de la relacién laboral, concretamente de
las referidas a la denuncia modificativa
(Anderungshiindigung) del pardgrafe 2
KSchG y a los plazos de la denuncia del
paragrafo 622.3 BGB, nueva redaccién,
asi como las que regu'an la intervencion
del Jurado de Empresa, pardgrafo 87.1.3
BettVG, esto dltimc en el supuesto de
que la cldusula reconcciendo al empleader
la facultad de que hablamos se configu-
rara como regulacién contractual unitaria,
campe donde se reconoce al Jurade un
cierto grada de co-gestion.

l.a tmposicién por el empleador de la
jornada reducida se aproxima fuertemente
en sus efectos a la denuncia modificativa
plural  {Massendnderungshiindigung), vya
que comrpende normalmente a tode el
personal o, al menos, a una seccién de la
Empresa; de la misma forma que la de-
nuncia antedicha puede Impugnarse ju-
dicialmente si nc estd justificada por ut-

ot
(8
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gentes necesidades de la Empresa, una
proteccidn similar existe para la reduc-
cién de jornada en base a! poder de di-
reccién ampliade, como ya se dijo. Por
lo que respecta a los plazos de denuncia
establecidos por el pardgrafo 622 BGB,
nc parecen apropiados para la implanta-
cién de jornada reducida, entiende Ste.
but, el cual sale del posible fnpasse re.
curriendo a la excepcidn que permite el
proplo 622 cuande se regulan en conve-
nio colective unos plazos mds cortes: si
la reduccién afecta normalmente a toedo
el personal o a2 una seccidn de la Em-
presa, consiste realmente en una medida
colectiva, pudiendo ser sustituida la pro-
teccién del 622 BGB para denuncias indi-
viduales con medidas protectoras equiva-
lentes de Derecho colectivo, que preci-
samente encuentra el autor en las del pa-
rigrafo 87.1.3 BetrVG, exigiendo la in-
tervencién del Jurado como presupuesic
de eficacia. Ya la jurisprudencia cons-
tante ha venido manteniendo que los con-
tratos individuales suscritos por el em-
pleador con todos los pertenecientes =
grupos, secciones o categorias de la Em.
presa implican un fraude 2 [a ley si con-
ducen a una regulacidn general calificable
come medidas colectivas que alteran las
condiciones de trabajo y que precisan por
ellc la intervencién de! Jurado de Em-
presa.

2. La reduccidn de jornada por via
colectiva sugiere algunas cuestiones en tor-
nc a su posible concurrencia con la regu-
lacién de Iidéntica materia en pactos de
Empresa. Come se recordard, en el De-
rechc alemdn el Jurado no tiene natura-
leza sindical, entendiéndose por ello que
les pactos de Empresa - -acordados entre
Jurade y empleador— no tienen natura-
leza de convenio colectivo - -acordados
entre Sindicato y empeladores -, Pero,
ante todo, Stebut entra a discutir s
las cldusulas sobre reduccién de jornada

contenidas en un CCS valen como nor-
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mas juridicas y por ello se aplican, no
sélo a los adheridos al Sindicato pactan-
te sino a todo el personal, erganizado o
no; el posible apoyo legal se encuengra
en los pardgrafos 3.2 en comexién con
el 4.1.2 TVG, que consideran normas
juridicas a las cldusulas colectivas refe-
rentes a cuestiones de Empresa. Para el
dichas cldusulas colectivas  que
autorizan la reduccidén de jornada son
en todo casc normas de contenido, por
cuante influyen sobre la cuantia salarial,
y requieren para extenderse 2 todo el
personal una autorizacién administrativa
intervencidn del Jusado; ahora
ias normas de contenido pueden

autor,

c la
bien:
sar simultdneamente también normas ju-
ridicas. ¢Disfrutan las cldusulas sobre
reduccidén de jornada de este doble caric-
ter, teniendo aplicacién inmediata sobre
los no sindicados? Fara Stebut, ! doble
cardcter falta, pues aquellas cldusulas ne
pueden considerarse como reguladoras de
cuestiones de Empresa en el sentide del
pardgrafo 3.2 TVG, dade que no deci-
den la implantacién de jornada reducida,
sinc dnicamente autorizan al empleador
para hacerlo, por regla general. El Gran
Senado de! BAG, en S.¢ 29 de noviem-
bre de 1g67 entre otras, llega a resultados
parecidos cuando afirma que las normas
juridicas de un CCS que regulen el con-
tenido, la celebracién o la terminacién de
las relaciones laborales, necesitan de auto-
rizacién administrativa para ser aplicadas
en perjuicio de los nc sindicados.

3. Por iltimo, la reduccién de jorna-
da por via de autorizacién administrati-
va, ex pardgrafo 19.1 KSchG, se opera
cuande el empresario debe despedir a un
clerto nimero de trabajadores, necesitan-
de la autorizacién de la Oficina de Tra-
bajc estatal cuando pretende efectuarlos
antes de un mess la Oficina de Trabajo
puede impedirlos durante dos meses coma
maximo, autorizando en contrapartida la
reduccidn de jornada si entiende gue el

empleador no puede pagar la jornada nor-
mal durante este tipo. Ahora bien: si se
produjera esta autorizacidén para reducir,
surge para el empleador un dereche po-
testative cuyo ejercicio puede negociar,
es decir, que se trata de una materia con-
tractualmente derogable. Por otra parte,
la reduccién autorizada administrativamen-
te requiere, ademds, el consenso del Ju-
rado, pues el acto administrativo permi-
tiéndola no cabe consideraric como regu-
lacién legal excluida de la co-gestidn; ca-
bria pensar que el Jurado no debe impe-
dir la reduccidn de jornada cuande lz
autoridad administrativa Ia auterizd, pues
parece que hay un interés piblico a evi-
tar el desempleo y la reduccidn de pues-
tos de trabajo, pero, en ultima instancia,
esta consideracién eventualmente posibie
ne puede enervar las facultades del Ju.
rado expresamente reconocidas por lo
BetrVG.

NOTTER/BRUNINI: La sstuacidn legal dz
los trabajadores exiranjeros en Alema-
wig vy Francia {4).

Los estudios juridicos sobre los trabaja.
dores extranjeros en paises de Centro.
europa vienen sucediéndose profusamente
en estos udltimos afios, propiciados quizi
por el protagonismo asumido por grupos
de ellos en algunos conflictos colectivos,
y su creciente organizacidén sindical, den-
tro o al margen de los Sindicatos autécto-
nos, El interés de este articulo de Notter/
Brunini consiste en poner en relacién la
normativa de dos paises tradicionalmente
de inmigracién: Francia y la Repidblica
Federal Alemana.

El estudio sigue un método cronoldgica,
observando paso a paso las vicisitudes del

t4) Dr. NIXoLAUS NOITER (Magistrado)
y PIERRE BRUNINI : Dig rechiliche Stellung
der aquslindischen Arbeitnehimer in Deut.
schland und in Frankreich, pags. 347-358.

udf; 20
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trabajador migrante, vy anzlizando por se-
para luego obtener unas conclusiones en
cada fase. Y asf, el acceso de los inmi-
grantes al mercade de trabajo alemin se
verifica legalmente a través de las ofici-
nas de reclutamiento instaladas en los
paises de origen por el Gobierno alemdn,
las cuales se regulan por el correspondien~
te acuerdo bilzteral; las oficinas de reclu-
tamiente conceden un visado sin el cual
se expone el trabajador extranjero a ser
expulsade del pafs, no siendo factible una
fegalizacién «¢ posteriors, seglin ha ma.
nifestade repetidamente el ministro del
Interior. En Francia, por su parte, la pe-
litica de inmigracién se caracteriza por
su versatilidad, a veces liberal, a wveces
dirigista, variando no sélo afio por afio,
sino incluso segin la nacionalidad del
trabajador extranjero, pues se favorece z
los originarios de antiguas colonias fran.
cesas, Los contrates de trabajo se cele-
bran en el pals de origen, a propuesta de
un empleador francés, por mediacidn de
la Office National d'Inmmigeation, que
se rige en tales paises por el oportuno
acuerde bilateral; sin embargo, los ex-
tranjeros que llegan a Francia sin un con-
trato de trabajo a la bisqueda de empleo,
pueden obtener cuande lo encuentran un
permiso de residencia y de trabajo a tra-
vés del «procedimiento de regulacidény,
seguido, por ejemple, en 1968, por el So
por 106 de los trabajadores inmigrantes.
A partir de una Orden ministerial de 29
de julio de 1968, no se concede la regula-
rizacién a los aprendices y cventuales, ni
a4 quienes pretenden trabajar en un sec-
tor de actividad considerado por el Mi-
nisterio competente como saturade, Asi-
mismo, fa ley de 5 de julic de 1972 pre-
vé fuertes sanciones para todz actuacidn
que fomente la inmigracién no controla-
da, a fin de evitar, segin Notter/Brunini,
la explotacidn de grupos de trabajadores,

2 normativa sobre la estancia del tra-
bajador extraniero en Alemania y Fran.
cia es bastante diversa: mientrds en
Alemania se dificulta la integracién gra-
clas a un sistema de rotacién temporal,
en Francia se reconccen mayores facili-
dades para [a Integracidn del extranjer
y su familia, si bien en ambos paises
disfruta la autoridad administrativa de un
amplio margen de discrecionalidad que
debilita grandemente la posicidn juridica
del inmigrante contra posibles abusos en
los permisos de residencia.

El Derecho del trabajo se aplica 2 la
relacion individual integramentz en Ale-

mania, a virtud del principio de igualdad

de trato establecide por el acticulo 3.3 de
la Constitucién, Claro que la realidad es
muy otra, pues los contratos de trabajo
suscritos, al menos el primmero, suelen ses
por tiempo determinade, con lo cual se
pone en peligro no sélo la estabilidad en
el empleo, sino incluso el permise de re-
sidencta. Estas o parecidas circunstancias
legales y reales se manificstan igualmente
en Francia. En cuanto al Derecho colec-
tivo, los extranjeros pucden ser elegidos
vocales del Jurado de Empresa en Ale-
mania, bajo la nueva BetrVG, disfrutan-
do también de los mismos derechos sin-
dicales que los nativos cuando se afilian
a la Central DGB, que a comienzos de
1973 contaba con unos quinientos mil
miembros extranjeros. En Francia, la ley
de 27 de junio de 1472 permite !a eleccién

“de extranjeros para fos Comités de Em-

presa, siempre que sepan leer y escribir
la lengua francesa; sindicalmente, por
el contrario, no pueden ejercer ninguna
funcién directiva de importancia en lcs
Sindicatos franceses ni ser elegidos dele-
gados sindicales de Empresa, aungue este
dltime queda sometido al principio de re-
cipracidad.

El resumen final del articulo considera

edrut
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que en ambos pafses se wmaniliesta una
inclinacién a proteger el mercade de i
bajo nacional, limitando el acceso de ir

Y

bajadores extranjeros y mejorando la si-
tuacidn de los ya residentes en el pais (3).
ANTONIO OJEDA AVILES.

ESTADOS UNIDOS

MCONTHLY i ABOR REVIEW
Vol. 98, ndm. 6, julic 1975.

jovanxna Moy y CONSTANCE SORRENTINO 3
Usemployment in wine sndustiial nd-
tions, 1973-75. Pags. ¢-18.

los Estados Unidos tienen 1z mds alea
tasa de desempleo entre los nueve paises
mds industrializados, aunque los restan-
tes oche han expesimentads un conside-
rable aumente durante la dltima mitad
de 1974 v el principic de 1975. Para dar-
se exacta wdea de la magnitud del desem-
pleo, baste sefialar que Estados Unidos
y Aunstraliz tienen los niveles mis altos
desde el final de la segunda guerra mun.
dial; Francia y Alemania Federal desde
1950 y Japdén, que tiene la mds baja tasa
de entre los citados pafses, no habiz al-
canzado cifras similares desde 1960,

El presente articule compara desem-
ples, empleo y otros indicadores del mer-
cado de trabajo en Estados Unidos en re-
lacién con los indicadores de las ocho pa-
clones mds industrializadas {*). A este res-
pecto, los datos mais destacables serian:

a) Estados Umdos.—La economia
norteamericana empezé una nueva fa-
se descendente al final de 1973. Du-
rante el afio siguiente, la productivis
dad decling, los precios aumentaron,
los salarios reales disminuyeron {real

2

(*) Vid. la misma tematica en Monthly
Lador Rewview, junio 1972, pags. 29-33, ¥
enero 1974, pags. 47-52.

carnings fell) v el desempleo subid. En
enero de 1975, la tasa de desemplec,
la mds alta habida en tode 2! perfodo
postbélico, ascendid al 8,2 por 100, con
un total de 7,5 millones de personas
desempleadas. Ademds, en marzo de
1975 la duracidn media del desempleo
era de once semanas, dos mds que en
marzo de 1974. A esta dereriorada si-
tuacién, habrfa que afiadic el aumento
de mimere de personas trabajande
razones econdmicass
3,8 millones en febrero de 1975 fren-

bast - time  por

te 2 los 2,5 del afio 1973. La princpal
medida adoptada ha sido la aprobacidn
de la Emevgency Jobs and Unemploy-
ment Assistance Act que destina cua-
tre billones de délares a incrementar
los trabajos enn el sector pdblicc y ex-
tender los beneficios del desemplec
{veintiséis semanas al afio).

b) Canadé.- -En el tercer trlinestte

(3) Otros articulos aparecidos en estos
dos nameros de la RdA: Dr. MANFRED
Tirs (Catedratico) : Die Schufzbedurfliy-
keit arbeflnehmerihnlicher Personen (La
necesidad dc proteccidn de los cuasitra-
bajadores), pags. 257-269; Dr. BENNO Nar-
ZEL. {Abogado) 1 Zur Miltbestimmung bei
der enschengereciten Gestaliung der Ar-
beit (Sobre la co-gestidn en la humaniza-
cidn del trabajo), pags. 280-204; Dr. IIEInz
PPARR y Dr. Mictiakr KITrNsR ; Solidaritit
im Arbeitsrecht (Solidaridad cn Derecho
del trabajo), pdgs. 284-295; Dr. Kurer
Braun  (Abogado) : Fohepuniie arbeit-
srechtlicher Euntwicklungen in den USA
i Jahre 1973 (Puntos fundamentales del
desarrollo jurfdico laboral en USA duran-
te 19%8), pigs. 295-30L; Dr. IILDEGARE
WASCHKE ;. Kollektive Arbeitsbezichungen
in Belgien (Relaciones laborales colectivas
en Eélgica), phgs U68-8362.
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de 1974 los efectos de la inflacién y de
la recesidn existente en Estados Uni-
dos v paises de Europa occidental se
iransmitieron a Canadd, cuya tasz de
desemplec conocié de nueve los mis-
mos niveles que habia tenide durante
el perfodo de crisis energética. En
1975 la situacién ha empeorado, y asi,
mientras en diciembre de 1974 la tasa
de desempleo era del 6 por 100 con un
tota! de 587.0co desempleados, ¢n maz-
76 de 1975 las cifras fueron, respec-
tivamente, de 7,3 por 100 Y 719.000.

¢} Ausivalio.—En 1972 su tasa de
desempleo era del 1,6 por ioco. En
1474 se cifeaba en 2,2 por 100,

d) Japén. Desde 1960, la tasa de
desempleo en este pafs ha sido la mds
baja de todos los pafses industrializa-
dos: inferior al 2 por roo. Sin em-
bargo, ¢! embargo del petrélec por los
pafses drabes en 1973 alterd la situa-
cién. Con todo, las cifras sen real-
mente bajas: 1,4 por 100 en 1974. El
afic 1975 puede fraer un empeora-
miento, de lo que es significativo el
hecho de que 3.8c0 compaiiias hayan
anunciade reducciones de plantillas o
suspensiones teniporales de trabajo que
afectarfan a 2235.000 trabajadores.

d) Francia, — El desempleo crecié
moderadamente durante 1473 y los tres
primeros trimesires de 1974. Durante
el dltimo trimestre de 1974, la tasa de
parc aumenté como consecuencia de
las medidas de tipo antiinflacionario
adoptadas por el Gobierno. En marze
de 1973, la tasa se encontraba en el
4.9 por 100, Las medidas gubernamen-
tales mds importantes han sido: con-
trol de la emigracién y aumento de lz
cuantia y duracion de las prestaciones
por desempleo (9o por roo del salaric
real durante un afio).

e) Alemania Fedeval.-—En 1973 el
Gobierno alemin adopté medidas fis-
cales y monetarias al objeto de com-
batir la inflacién. El resultado fue un

incremento del desemplec que alcanzd,
en términos porcentuales, el 1 por 109,
cifrz  desconocida desde haciz large
tiempe. A partir de este moments
el desemplec siguid aumentando, has-
ta cclocarse en un 3,2 por 160 en mat-
zo de 1g75. Por otra parte, también
se incrementd el total de trabajadores
a tiempo parcial {de 300.c00 en 1073
a 975.000 en febrero de 1975). El con-
trol de la emigracién y el fomento de
las inversiones publicas han sido me-
didas para mejorar el mercado de tra-
bajo, Con todo, los mds perjudicados
son los trabajadores ewtranjeros, cu-
ya tasa de desempleo alcanza el 16
por 100,

f) Gren Bretaila.—La crisis ever-
gética afectd muy directamente a la
economia inglesa, cuyas tasas dz in-
flacién y desemplec se incrementa-
ren. No obstante, en 1975 se ha
aprzciade una clerta reactivacién, que
puede observarse en la disminucidn
de iz ratio wvacancy-lo-unemployment
{del 0,8 al 0,5 por 00).

g) Iltalia.-En 1g73 la tasa de des
emplec en ltalia cra del 3,8 por 100,
que descendié al 3 por 100 en el pri-
mer trimestre de 1974, para de nueve
incrementarse hasta el 3,4 por 100 2
finales del mismo afio. A juicio de los
autores, tal vez la razén haya de en-
contrarse en la vuelta de los trabaja-
dores que habfan emigrado.

h) Suecia, Desde 1973 la tasa de
desempleo en Suecia ha estado dismi-
nuyende hasta alcanzar la ~ifra, para
el primer trimestre de 1975, del 1,6
por 100,

Otros articulos del presente ndmero
son: «Productivity and cost in the pri-
vate economy, 1974», de Jerome A Mark
(paginas 3-8) ¢ «Introducing price inde-
xes for railroad freight», de Carolyn
S. Fehd.
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Vol. 98, nim. 7, julic 1975.

DanieL E. Jaco y GeEorg: L. WILBER:
Astan Americans 3 the labov wmavkei,
Pdginas 33-38.

Las minorizs raciales en Estados Uni-
dos han tenido tradicionalmente escasa
participacién en el mercado de trabajo,
asi come tasas de desempleo mis eleva-
das que las de la mayoria blanca. Sin
embargo, contrariamente a lo que sucede
con minerfas mis numerosas y tal vez
mis «visibles» - -negros y personas de
origen espaficl—, los americancs de ori-
gen asidtico parecen tener mds exito en
relacidn con el empleo. El presente en-
sayc examina la situacidn de éste grupo
racial {1,5 millones}), con dates de r1970.

Los datos bdsicos a retener serian:

a) Caractevisticas gemerales. — Log
americanos dz origen asidtico {en ade-
lante AA) se concentran en 4reas ur-
banas del Geste de Estados Unidos
y su nivel educativo es alto. iLa es.
tructura de la poblacién difiere segin
el subgrupo de que se trate: japone-
ses, chinos o filipinos. Les primeros
se concentran bdsicamente en Cali-
fornia, tienen mayor niimero de mu
jeres que hombres y sus componentes
son relativamente viejos; los chinos
tienen el mas alto porcentaje de resi-
dencia en ciudades (97 por 100) y de
graduados superiores; los filipinos se
residencian, en importante nimere, 2
zonas rurales (13 pot 100},

b) Edad.- -Debido a que la edad
puede influir decisivamente en la par-
ticipacién de! mercado de trabajo y

del desempleo, las diferencias en la
composicién de la edad afectan a fos
diversos indices. Por lo que conciernz
s la estructura de edades por subgru-
pos, el mds joven seria el filipine
(26,2 por o0} y el de mayor edad el
japonés (32,3 por 100).

¢} Distribucidn de empico. —El sub-
grupc que tiene una distribucidn de
emplec mds parecida 2 la mayora
blanca es el japonés. Los chinos tie-
nen mayer proporcién de white-collar
workers, residenciados bdsicamente en
trabajos de direccidn, administrative
y de venta.

d)
tados en los que hay mayor mimerc
de AA son Culifornia y Hawal, si-
guiendo [llinots y Nueva York. Aten
diendo a las regiones, ¢l mayor indice
de desempleo se da entre los japone-
ses de Washington (2,8 por io0o), en-
tre los chinos en California (4,60 por
100) v entre los filipinos en Washing-
ton igualmente (13,2 por 100). Los in-
dices mds bajos, respectivamente, en
Hawai {1,4 por 100), Sur {1,8 por 100)
¢ Mlinois (2,8 por 100},

Vasaciones vegionales.~ Los Es-

Otros articulos de este nidmero son:
«Employment Cost Index: measure of
changen in price of labory, de Victor J.
Sheifer (pidgs. 3-12); «lnvestement in hu-
man capital and black-white unemploy-
iment», de Curtis L. Gilroy {pdgs. 13-21),
y «Productivity and unit labor cost in
the U. S. and abroad», de A. Capde-
vielle y A. Neef (pdgs. 28-32).—FERNAN.
po VaLbEs DAL-RE,
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FRANCITA

DROIT SOCIAL
Ndm. g-1e, septiembre-octubre 1973,
Constituye el mimero que comentamos

una edicién especial dedicada
monograficor «La formacién

tema
profesional

a un
permanente».

Jean-Michel Belorgey, alto funcionario
de la Secretaria General del Comité In-
terministerial de Formnacién Profesional y
Promocidn Social, zealiza la introduccidn,
en la que perfila el campo de estudio en
el que se mueven los diversos colaborado-
res de este mimero en sus respectivas
aportaciones.

Sistematicamente la edicién aparece di-
vidida en cinco partes, cada una de ellas
dedicada a un aspectc especifico del te-
ma general objeto de estudio, y que son
las siguientes:

1.* El derecho a la formacién pro-
fesional.

2.2 La formacién profesional y la
Empresa.

3. La formacién profesional y las
relaciones sociales.

4.* La formacién profesional y la
Escuela.

@ a4

5.2 Algunos sectores especiales.

Il derecho a la formacién profesional:

Jean-Jacques Dupeyroux aborda el es-
tudic de la que flama «Licencia para for-
macién» (la expresion francesa original
congé de formation es, sin duda, wmds
expresiva), licencia que no es otra <osa
que el derecho individualmente recono-
cido a cada trabajador por la ley de 16 de
julio de 1971 de ausentarse del trabajo

durante un determinado pericdo de tiem-
pc para adquiric una formacién especi-
fica, ya sea tendente al perfeccienamiento
de su actividad profesional {recyciage), o
destinada al aprendizaje de un nuevo ofi-
cio.

Jean - Marie Lutiringer escribe sobre
«Garantfa del empleo y detecho a la
formacién: los cursos preventivos». Bl
autor clasifica los supuestos de formacién
profesional previstos por la ley de 16 de
julio de 1g71; en supuestos que afec-
tan a trabajadores titulares de un em-
pleo; que afectan traba-
jadores en desempleo, y supuestos que
afectan a trabajadores sobre quietes pe-

supuestos a

sa una amenaza de despido colectivo, ©
a quienes dicho despido les ha sido ye
comunicado. Fija su atencidn sobre este
dltime supueste, analizando las medidas
que se desprenden de lz fey de 16 de
julic de 1971 ¥ dispesiciones concordan-
tes que tienden a garantizar «un cambie
de actividad, ya sea ea la misma ZSmpresa
o en otra distintar, a los trabajadores ame-
nazados de cese en sus empleos {por me-
tives de crisis 0 reconversiones industria-
les).

Bernard Pasquier desarrolla como tema
de estudio «La Informacién de los traba-
jaderes sobre la formacién profesionai»
en unas reflexiones que constituyen una
sintesis provisional de las realizaciones y
estudios efectuados por los miembros de.
Departamento de Formacién Permanente
del Centro Naciona! de Informacién parz
el Progreso Econdémico (CNIPE), del que
es director.

La jormacién profesional vy la Fmpresa:

Jean-Claude Mouret y Jean-l.ouis Bou-
chet son =2utores del estudio titulado
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«Gestién de personal y formacién perma-
nente», en el que encuadian la que Ila-
man subfuncién de formacién dentro del
conjunto de la gendrca funcion de per-
sonal {concebida ésta como «gestidn de
recursos humanos» dentre de la Empre-
52} y se hacen ece de la importancia cre-
ciente que los asuntos de personal van
adquiriende en ¢l seno de las Empresas.

Maurice de Montmollin zborda el tema
de las selaciones entre «Formacién y ok-
ganizacidn en 'a Empresa», Establecz las
distinciones entre organizacidn geneszi-
organizacidn del trabajo y eatre formacién
profesicnal-formacidén de perfeccionamien-
to, precisando al propio tiempo las inter-
ferencias ¢ influencias reciprocas que se
producen entre organizacidn y formacidn.

La formacién profesional
vy las velaciones socidles:

Jean Lavergne —«Formacidn y relacig-
nes profesionales»— se ocupa de analizar
una acusada caracteristica de la ley de
16 de julic de ig71, consistente en in-
sertar la materia referida a formacién oro-
fesiona! en el marco de las relaciones co-
lectivas entre empresarios y trabajadores.

Roger Ffaist, en su estudio «Los traba-
jadores y la formacién» afirma que en su
estadio actual de desarrolle 2l derecho a
la formacién reconocide a los trabajado-
res es aun, con mucho, un derecho for-
mal. Obviamente, dicha situacién debe
cambiar, y es precisamente tarea priori
taria de las organizaciones sindicales el
imponer la negociacién a nivel de Em-
presa o sector para {ograr una mayor efec-
tividad de dicho derecho.

Jean Dubois su articulo titulado
«¢Motivar a los trabajadores para la for-
macién?» llega a la conclusién de que a
fos trabajudores ne puede motivirseles
para la formacién mds que puede moii-
virseles para otras cosas. En realidad
~afirma-— sélo pueden motivarse ellos

en

o~
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mismos, motivacién que normalmente
obedece a la perspectiva de wver incre-
mentade su poder sobre lo que les rodes
—maquinas, organizacién, Empresa © So-
ciedad- -,

Jean-Michel Belorgey estudia la que €l
llama «institucidn més original» configu-
rada por la ley de 16 de julio de 1971 y
sus disposiciones de aplicacién: «Los fon-
dos para prestaciones de formacidny, que
define como «organismos habilitados pa-
ra reunir fondos y utilizarlos para cubrir
las necesidades de formacién de las Eme-
presas asociadas y/o de los trabajadores
de estas Empresas».,

Cierra esta parte Paul Harvols con un
estudic titulado «Formacién profesional,
formacién general .y promocién colectivas
El papel de las asociaciones voluntacias».

La formacidn profesional y la Escuela:

Componen esta parte cuatre articufos,
destinados todos ellos a analizar, desde
perspectivas diversas, las interconexiones
y mutuas relaciones existentes entre edu-
cacién en general y formacién profesio-
nal. Dichos articulos son debidos a Ja-
mes R. Gass {«Formacién y evolucién del
sistema educativer»); Jean - Claude Salo-
mon {«Formacién permanente y servicio
publice de educacién»}; René Passet {«La
educacién permanente en la Universidad»}
y Guy Metais {(«Formacién permanente y
diploma de estudios»).

Algunos sectoves especificos:

Tiene por objeto esta ultima parte el
estudic de los problemas que plantea la
formacién profesional en algunos secto-
res, caracterizados bien por la referencia
a trabajadores extranjeros (Plerre Demnon-
dien: «Formacién profesional ¢ inmigra-
ciéu»), por ciertas peculiaridades de la
actividad profesional que se contempla

LY
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{André Burgos ¢ Yves Chemarin: «For-
macién y estatuto en las profesiones del
sector sanitario y social»), o por el cardc-
ter piiblico de la misma {Guy Raffis «La
formacién profesiopal permanente en la
funcién piblican).

Nim. 11, noviembre 1973.
Derecho econdmico v profesional:

En un trabajo titulade «Las Sociedades
de desarrollo regional», Plerre Poplu re-
flexiona sobre este tipo especifico de Em-
presas, que constituyen una institucidn
creada en 1955 que tiene por objeto
«favorecer la revalorizacién de las regio-
nes afectadas de subempleo y de un des-
arrollc econdmico insuficientes.

En su articulo el autor se plantea el
interrogante de si dichas sociedades de
desarrolle regional (S. D. R.) han cum-
plide los objetivos previstes en sus nor-
mas de creacién {Decreto de 30 de junio
de 1955 y normas de desarrollo); perc an-
tes, dado que —en sus palabras— «la ins-
titucién continda siendo mal conocida»,
nos describe su estatuto juridico, su objeto
y sus medios de actuacién.

Las S. D. R. son las «Scciedades fran-
cesas por acciones que tengan por objeto
exclusive concurrir, bajo la férmula de
participacién en el capital, a la financia-
cién de Empresas industriales en las
giones afectadas de subempleo ¢ de un
desarrollc econdémico insuficiente» {articu-
lo 1.¢ D. citado), siempre que las mismas
cumplan una serie de requisitos, tnencio-
nados en la norma, referidos a capital
minime desembolsado, porcentaje de par-
ticipacién  en Empresas promovidas
y nombramiento de un delegado guberna-
tivo. Las S. ). R. obtienen a cambio de
su participacién en el desarrolio regional
determinados principalmente
de orden fiscal,

«La situacién econdmicay

ree

las

beneficios,

es enfocada

v}
oy
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por Alfred Sauvy desde 2l prisma inelu-
dicle de Ia inflacién, signo dominante de
l2 época presente. Analiza quiénes son las
victimas de este fendmeno econdmico, que
seres débi-
in.

«tlenen un caracter comuin:

€

les, no organizados, no defendidos,
cluso, con ne conscientes».
T.os mas afetcados son obviamente
perceptores de rentas fijas; los mds favo-
recidos, por el contrario, son los deudo-
res y, entre ellos, en lugar preferente
el propio Estado.

Paralelamente pasa revista a otros pro-
biemas econdmicos y soctales: el Interés
negativo del capita!, la cstabilidad del em-
pleo, devastacién de la naturaleza, etc.

frecuencia,

108

]

Trabajo:
Gérard Lyon-Caen estudia, en colabo-
racién con M. C, Bonnette, «La reforina

del despido per la ley de 13 de julio de
1y53». Comienzan afirmando «una
ley referente al despido, de fa que la
prensa ha hablado durante todo un afio,
nc puede ser tratada a la ligera»r. En su
opinién, la importancia de {a materia re-
gulada {!a privacién del empleo mediante
¢l despido) no se hace compatible con nna
mera exégesis de la ley, que compare 2f
nueve texto con el derecho precedente.
Dicha exégesis debe ir precedida de um
andlisis socioldgico e incluso filoséfico de
la reforma. A este quchacer se dedica por
los autores la primera parte del estudio,
comprendida bajo el epigrafe general de
«l'llosoffa y Sociologia de una reformay,
en la que se analizan: 1. El procedimien-
to de elaboracién de la ley, es decir, la
técnica legislativa. II. El fundamento de
la norma (en su mayor parte «signo az
mentalidad ligada
a los primeros tiempos del capitalismon).
HI. Las opciones realizadas por el legis-
lador (que «testimenian el espiritu con-
servador de la reforma», en cuanto la ley
de 13 de julio de 1973 deja subsistente el

que

supervivencia de una

D
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derecho unilateral y previo de despido
por parte del empresario).

La segunda parte se dedica al «Comen-
tario analitico de la reforma», que se es-
quematiza como sigue s

I. E! estudio de' procedimiento pre-
judicial, que dos fases: A) La
fase de discusidn, que en el espiritu de
los redactores de la ley supone la instau-
racién de una fase «de reflexién y de
didlogo», que precede a la tema por el
empresario de cualquier decisién de des.
pido. Esta fase se refleja en el articu-
lo 24,1 de la ley que establece: «El em-
presario © su representante que trate de
despedir a un trabajador debe, antes de
tomar tal decisién, convocar al interesado
mediante carta certificada indicAndole el
En la entrevis-

abarca

objeto de la convocatoria.
ta el empresario estd obligado a comuni-
car {al trabajador) =zl motive o los moti-
vos de su decisidn y a ofr las explicacio-
nes del trabajador». B) iLa segunda fase
se refiere a Ia notificacién del despido,
que seglin establece el articulo 24, m),
debe realizarse «mediante carta certificada
con acuse de recibon, siendo la fecha de
presentacidn de dicha carta 1a que «fija
el punto de partida de' plazo de preavi-
son. Esta formalidad estaba ya prevista
en el antiguc articulo 23, pfo. 3.9, del li-
bro [ del Cédigo de Trabajo, habiéndose
interpretado por la jurisprudencia que
su exigencia no es ad waiiditatem sino
ad probationem, interpretacién que, dada
la identidad de textos legales (antiguo y
reformado) parece Iégico pensar que se-
guird manteniéndose por los Tribunales.

II. El andlisis del papel de! juez en
el control de las causas de despido. Ani-
lisis que se desdobla en: A) El estudio
de la carga de la prueba {carga que ha
llegado a afirmarse por los creadores de
la ley
ni sobre el empresario, sino sobre el pro-
pic juez).

que no recae ni sobre el trabajador

B) lLa apreciacién por el juez

P

—

de la realidad y gravedad de las causas de
despido.

[Il. Las sanciones legales que se des-
prenden: 1.” Del incumplimiento del pro-
cedimiento establecido, que comporta, de
un lado, que el Tribunal obligue al em-
presario a dicho cumplimiento y, de otro,
que le condene 2 pagar a! trabajador una
indemnizaciin no superior a un mes de
salario, 2.° De la inexistencia de razones
inexistencia de causa
justa de despido, en cuyo caso el Tribu-
nal «puede proponer la reintegracién del
trabajador en la Empresa con manteni-
miento de sus derechos adquiridoss. En

de fondo, s decir,

caso de que cualquiera de las partes
reintegracidn, el Tribunal
otorgarid al trabajador una indemnizacién
wque no puede ser inferior a los salarios

rehuse esta

de los seis dltimes meses (v que) es de-
bida sin perjuicio, en su caso, de la in-
demnizacidn prevista en el articulo 24, g)
(indemnizacién por despido).

Jacques Andibert escribe sobre «La mo-
vilidad de 1a mano de obra», que en Fran-
cla se encuadra entie «la extrema fluidez
de los trabajadores americanos» y la «in-
movilidad de {a mano de obra japonesar.

Cietran esta seccidn la transcripcién de

v dictamen del Consejo de Estade, de
22 de marzo de 1973, que considera «los
poderes del ministro en materia de ex-
tension de convenios colectivos que dero-
gan normas de orden piblicor y los ha-
bituales comentarios sobre juwspruden-
cia {Jean Savatier) y la situacidn social
{Guy Caire).

Seguridad Social:

André Armengaud nos brinda
«Sugerencias para una reforma financiera

unas

cquitativa y equilibrada de la Seguridad

SO':I.HI)).
Rané Dounet ¢ Yves Saint-lours coinere
tan la jurispradensie vesicnie en i wote

terias ~JESUs M. GALIANA MORENO.
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ITALITIA

LA RIVISTA ITALIANA
DI PREVIDENZA SOCIALE

ABe XXVI, nim. z, marze-abril 1974.

ALFONSO wLUCIANI: Notagions sulle sndis-
ponibility dei divitti previdenziali., PA-
ainas 153-166.

jurisprudencia admite la transaccién
¥ la renuncia de los dafios por omisién o
irregular page de las cuotas de Seguri-
dad Social, segin el articulo z.113 del
Codigo civil, en cuanto que la transaccidn
tiene en cuenta las consecuencias patri-
moniales de !z falta o irregular pago de
las cuotas empresariales, y no la existen-
cia de la obligacién de previsién social,
consecuencia de la relacidn de trabajo.

Se analiza detalladamente qué dere-
chos son renunciables y cudles no. La obli-
gacidn del empresario de pagar las cuotas
de Seguridad Social no puede desapare-
cer por ningiin pacto, pues seria nulo por
efectos del articulo 2.115 del Cédige ci-
vil. Sin embargo, podrian ser admisibles
los actos de disposicidn sobre las conse-
cuencias patrimoniales de la falta o irre-
gular pago de las cuotas, y se aplicaria el
articulo 2.113 del Cédigo civil.

La jurisprudencia ha creido que sélo
cuande no exista automaticidad de las
prestaciones, e! incumplimiento del em-
presaric determina una lesién del deve-
cho a la prestacién, y puede constituirse
una relacién directa de obligaciones entre
el empresario y el trabajador y surgir la
posibilidad
y renuncias,

La
Ia

de eventuales transacciones

El autor explica qué entiende por indis-
ponibtlidad juridica y dice que el articu-
le 2.115 del Cddigo civil es una norma
imperativa e inderogable, pero de ello ne

3 2

“@
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se deduce la indisponibilidad del derecho
en materia de prevision social; dentro
de esta materia, en especial entee los de-
rechos del trabajador, podria hablavse de
indisponibilidad legzl, porque la ley tutels
determinados intersses y une a sus titu-
lares los bienes objeto de los derechos.

La relacién juridica de previsién social
tiene naturaleza pdblica. n todos los de-
rechos de previsién social hay una coin.
cidencia entre indisponibilidad de los de-
rechos e inderogabilidad de las normas de
la cual dertvan.

Se piensa que el articulo 2.1316, 2, del
Cédigo civil es aplicable para la protec-
cidén de la invalidez, vejez y superviven-
cia, porque, no obstante el principic de
parcial automaticidad de las prestaciones
de previsién social, es posible que el ¢ra-
bajador ne consiga obtener la pensién o
ésta sea inferior a la debida. El derecho ai
resarcimiento del dafio ¢s personal e in-
trasmisible como el derecho a la pensidn.
La norma prevé una responsabilidad lagal
con caracteres propios que la diferencian
de la contractual y extracontractual —-sw
accién nc estd sujeta a prescripcién—, en
cuante el resarcimiento del dafio sustitu.
ye a la pensién de vejez o invalidez que
son Imprescriptibles.

Por otra parte, las leyes especiales es-
tablecen expresamente que los derechos
de previsidn social estin sujetos a pres-
cripcidn, a excepcién del derecho a pen-
sion que a falta de una especifica norma,
se ha pensado que es indisponible a con-
secuencia de su imprescriptibilidad.

La aplicacién de la prescripcion, figura
que opera también en el dmbito del De-
reche pdblico, no ecsti en contraste con
el concepto del derecho de previsién so-
cial ni con su finalidad, en cuanto afecta
no al derecho del asegurade a la presta-
cién de previsidn social, ni al derecho del

4
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Instituto a percibir las cuotas empresaria
les, sino al derecho de cada cuota de pen-
sién no cobrada y no pagada.

F. Branpa: ! concetto giurdico di ac-

" cessorietd ¢ complementarietd, e le sue
applicazions nelle leggi  previdenzal,
Piginas 166-378.

Los términos - -accesoriedad y comple-
mentariedad- ~ sustancialmente sindnimos
axpresan en su acepcidn comun una rela-
cion de correlacién e interdependencia
come la que existe entre el todo y su
pacte.

Los efectos que produce su aplicacidn
en la legislacién de previsidn social son
diferentes por el fin que cada norma per-
sigue. Aqui, se examinan estos conceptos
en la normativa del seguro de accidentes
de trabajc y enfermedades profesionales,
analizando separadamente el sector
dustrial, el agricola, la tarifa de los pre-
mios INAIL y el encuadramiento de las
categorfas de la Fmpresa en la Caja Uni-
ca de Prestaciones Familiares.
~ La exigencia de determinar si una ac-
tividad labora! ha de considerarse acceso-
ria de la actividad principal de la Em-
presa y la necesidad de adoptar para ello
un tnice criterio discriminador, nos leva
al examen de otras fuentes normativas,
en el dmbito del Derecho del trabajo;
asi el autor expone la normativa del tra-
baje extraordinario, del contrato de tra-
bajc a tiempo determinado, la determina-
cién de la «unidad productiva», que afec-
ta a la constitucion de los representanies
sindicales.

En definitiva, no resulta una definicidn
juridica de! término cuaccescriedad» o si-
nénimos: complementariedad, conexidn,
subsidiariedad, que no sea la de uso co-
min 'y literario. Hay un dnico criterio de
determinacién en los supuestos normati-
vos que se han ejemplificado significativa-
mente aungue de manera incompleta.

in-

ey
<

La interpretacidn, extensiva o restrin-
gida, que se quiere dar al concepto, el
sighificado que se entiende atribulr en
sentide técnico o econdmico, cobjetive ©
subjetivo, implica efectos distintes, en re-
lacién al empresario y al trabajador, en
casc de que una Empresa ejerza una ac-
tividad plural.

Los criterios comdnmente adoptados pa-
ra diferenciar lo principal y lo accesoric
son los de la normalidad y la preferenciz,
Segtin el primero, actividad accesoria
Ia que es afin a la actividad principal, de
1a cual os la natural continuacién v el ne-
cesaric complemento. El segundo, crites
rio empirico, utiliza una valoracién de tipo
cuantitative en la determinacién y ia dis-
actividad  empresarial

2

o
£S5

tincién de una
plural,

Por sucesivas exclusiones se¢ puede e
gar a determinar el cardcter accesorio de
una actividad productiva, que se caracte-
riza por su intetdependenciz estructusal,
funcional y administrativa. Por eso, la
falta de autonomia ¢ interdependencia de
[a actividad principal son los elementos
informadores de un dnico criteric para
determinar st una actividad faboral tiene
cardcter accesorio o complementarie. Es
decir, debe existir un elemento negativo
(falta de autonomia) y otro positive {in-
terdependencia).

[, P. Rossi: Il dirigente d’azienda nells
tutela previdenziale del lavovo subor-
dinato. Pigs. 178-187.

El derecho de previsién social de los
«dirigentes de Empresa» mis que una
c'arificacién conceptual de este trabajador
sarece ofrecer elementos de comprobacidn
scbre la validez de la afirmacién segiin la
cual «es dirigente ¢l trabajador subordi-
nado que desarrolla, también de hecho,
una funcién de coordinacién principal y
responsable en la organizacidn del tra.
bajo».

Por tanto, todo tr

bajo subordinado es-

G
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ti hoy comprendido, sin ninguna dis-
criminacién, en el sistema juridico de pre-
visién social, lo que significa la superacidn
de histdricas valoraciones socio-politicas
que habfan excluido del campo asegura-
tivo a algunos trabajadores.

Con el mismo criterio plensa el autor
que se puede clarificar la confusién en-
tre lo gue es peculiar del papel y funcién
de los dirigentes en el campo de la pro-

duccién y del trabajo v

v aquello que es

consecuencia de exigencias sociales que
van mds alli de una estricta politica de
categorias profesionales.

El criterio de distincién entre el diri-
gente subordinado v el que no lo es, estd
en que la tutela de previsidn social es
necesaria para el primero.

La representacidn del dirigente de Em-
presa en los érganos de los lintes de pre-
visién social no puede realizarse de acuer-
de con los principios del Derecho pri-
vado, ni con la incierta f6rmula de la re-
presentacién de intereses que expresa mds
aspectos interindividuales que la verda-
dera esencia de la particinacién des'gnada
por la actividad de los colepios profesio-
nales.

Si se quiere comprender el verdadero
significade de la participacién 2 través
de las organizaciones profesionales en la
vida administrativa y en la actividad ges-
tora de Jos sujetos publicos, hay que ir
a la realidad constitucional.

La presencia de los dirigentes de Em-
presa en los érganos de los Entes de pre-
vision social traduce la efectividad juri-
dico-constitucional de la participacién de
los trabajadores en la organizacién poli-
tiica, econdmica y social del trabajo, y
al mismo tiempo constituye la expresién
legal del reconocimiento de la existencia,
en la realidad de una distincién en la ca-
tegoria genera' de los trabajadores subor.
dinados. Se trata de una distincién de
tipe funcional. El dirigente de Empresa
es un trabajador subordinado pero con la
peculiaridad de que la importancia cuali-

I
(3]

i

rativa de su fuerza productiva que coutei-
buye a! desarrollo democrdtico de la so-
ciedad, lo coloca por encima y fuera de
cada grupo de tipo sectorial o de corpo-
racién profesional, mientras que, por otra
parte, les da derecho a participar en el
sector de la previsién social mds que co-
me portador de Intereses colectivos corneo
efective animador de la eficiencia

A7

v la
funcionalidad de los Cuerpos productivos

id

I
del pals.

Proyecta su representacion de la catego-
rfa en la organizacién democritica de al-
guncs servicios piblices esenciales; esta
constitucién no puede dudarse donde se
considere la relacidn intercurrente entre
Sindicato designante y sujeto designade
como una relacidn de «identificacién or-
génica externav, una relacidn a través de
fa cual el Sindicato introduce en e! &r-
pane colegiado el interés colectivo de la
categorfa profesional que representa, Se
hab'a as{ sélo por claridad conceptual y
ne por que se quiera adoptar una postura
ecléptica, queriendo con tal proposicide
expresar mds enérgicamente la unidad de
funcidn de dos distintas posicicnes, que
se unifican en e! intento de proteger el
interés colectivo representativo.—MARiA
DOLORES ALONSG VALEA.

RIVISTA DI DIRITTO DEL LAVOROC

Afic XXVI, nim. 4, octubre-diciembre
1974+

NicoLa SANDULLI: Lo sciopero econom-
co ¢ lo sciopero politico nella gurispru-
denza costitucionele (Parte seconda). Pi-
ginas 447-401.

La Corte constitucional dicté en 1974
dos sentencias sobre la huelga politica,
importantes en el actual contexto histori
cc italiano. Se ha dicho que estas dos sen-
tencias — nudm. 1y 200~ -
cialmente la segunda, han trazado un ca-
mine decisivo, de ahi la razén de su es-

ndim. espe-

fai=]
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tudio. Este se hace tomande en conside-
racién la jurisprudencia constitucional en
materiz de huelga.

En la sentencia ntimero 1 la Corte ha
declarado sin fundamente dos querellas
que fueron interpuestas en providencias
separadas. El objeto de la primera estd
representado por los articules 15 y 28
del EBstatuto; el de la segunda sdlo por
el astfcule 28. La razén de esta falta de
fundamento es ue el Estatuto de los tra-
bajadores tutela la huelga séle cuande
éstz se puede considerar legitima.

La sentencia nimero 290 fue dictada
con metivo de una huelga de protesta.
Segiin el pretor «entre los fines de la tu-
tela econdmico-social propios del dereche
de huelga no podefan dejar de estar in-
cluidos [os de contenido pelitico, pues ca-
da expresion politica responde a una de-
terminada diveccién politico-nermativa que
puede traducirse en una condicién de pro-
grese o de regresidn de fa clase trabaja-
dora», De ahf{ la compatibilidad de la
huelga politica con el articulo 40 de ia
Constitucién, que consagra el derecho de
fwelga y la ilegitimidad del articulo 503
del Cédige penal, el cual castiga !a huzlga
politica. La Corte ha declavade la «ilegi-
timidad constitucional del articulo 503 del
Cédige penal en {a parte en que castiga
la huelga politica, que no esté dirigida
a subvertir ¢l ordenamiento constitucional,
o a impedir u obstaculizar el libre ejerci-
cio de los poderes legitimos en los cuales
se expresa la soberanfa popular»,

El autor cree que puede servir para
esclarecer el tema, un examen de la ju-
risprudencia de la Corte en materia de
huelga, y asi va analizando una serie de
sentencias anteriores a 1974.

En la sentencia ntmero 123, de 1962,
por primera vez fueron diferenciadas otras
figuras de huelga econémica de la contrac-
tual; direcaién que ha vuelto a continuar
la sentencia nimero 1 de 1974. Es impor-
tante porque no sdlo afirmé la licitud de
la huelga contractual, la de los trabaja-

dores priblicos, sino también la licitud de
al huelga de scolidaridad.

La sentencia ndmere 141 de 196y, que
se ccupd de la compatibilidad constitucio-
nal de la configuracién como delito del
clerre por «protesta», comsolidéd la orien-
tacién marcada en la sentencia anterior.

En la sentencia mimero 31, de 1969, la
Corte permite que la huelga sea «instru-
mente para la consecucidn de los bieries
econdmicos-sociales que el sistema cons-
titucional une a las exigencias de tutela
y desarrolle de su personalidad», con ello
afirma el intento del articulo 40 de rati-
ficar la interpretacidén dada en la senten-
cla ndmero 123, sebre el 4mbito de log
iimites del derecho de huelga.

Una vez terminado este andlisis euttra
en el de averiguar las novedades de las
dos sentencias de 1974.

La sentencia nimere 1, de 1974, has
reivindicaciones de los trabajadores a tra-
vés de la huelga deben estar contenidas
en el dmbito de la materiz comprendida
en el titulo Il de la parte primera de la
Constitucidn,

Esta sentencia - era una
huelga «para la reforma» — es la primera
declaracién de Ia Corte referente no a la
huelga como delite sinc a Ia huelga en el
4mbito de la relacién de derecho priva-
de entre trabajador y empresaric. Reafic-
ma la legitimidad de las huelgas extracon-
tractuales para tutelar «los Intereses de
los trabajadores» que tienen proteccién
en el titulo I1I. Sin embargo, no se pro-
tege aquella hueiga de los trabajadores
que sin estar unidos a dichos intereses se
efectie con objeto de incidir en la direc.”
cién politica del pais.

For tanto, existe una huelga por rei-
vindicaciones contractuales, que es legiti-
ma, una huelga politica no ligada a los
intereses de los trabajadores, que es ile-
gitima; y una huelga extracontractual en
defensa de dichos intereses, ésta, que se-
gin las circunstancias puede también ser
politica, estd reconocida
come legitima en la sentencia citada.

implicitamente
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En cuanto a la sentenciz nimero 290,
de 1974, también estudia los problemas
que deja sin resolver. Segin el pretor de
WMionfalcone en el actual contexto histérico
serian ilegitimas no sélo las huelgas para
defender los intereses de los trabajadores,
segin los articulos 35, 38, 45 y 46 de Ia
Constitucién, sino también para defender
los intereses del articulo 3.° Por ese no
podrfan dejar de ser tutelades per la huel-
ea los politicos. De ahi derivaria la ilegl-
timidad constitucional del artictlo 503 del
Cadigoe penal en la parte relativa
huelga politica. Son discutibles las

2 la
raze-
nes que l[levan a la exclusién de fa puni-
bilidad de la huelga politica cuyo ejercicic
fa Corte contintta pensande que nec cons-
tituye un «derechor del empresario.

Después de esta sentencia permanece
la distincién entre huelga politica, =cond.
mica y contractual.

Las consecuencias pricticas de esta sen-
tencia son mucho menores que le que po-
dia parecer en un primer momenio; pues
el trabajador que toma parte en una huel-
ga corre el riesgo de perder su puesto de
trabajo, ademds en un peifodc como es
el nuestro de fuerte desocupacién, Es
necesaric reconocer COMo punto Innega-
ble a su favor, la abelicién de la pena de
detencidn, sancién anacrénica prevista pa-
ra los que promovian y participaban zn
una huelga politica.

Esta sentencia, en su parte final, al
ccuparse de las excepciones a la licitud
de la huelga, después de haber legiti-
mado la huelga politica, parece que ha

“tenide escripulos, expresados en térmi-
nos muy confusos.

Maric D'ONOFRIO s Questions di fegitii-
mitd costituzionale solicvate nel 1974
su norme del lgvoro (Parte seconda).
Piginas 461-588.

E! autor hace un extracto de las pro-
videncias que los jueces ordinarios y es.
peciales han enviado a la Corte constitu.

34

cional de querellas «no manifiestamente
infundadas», bajo el perfil constitucional,
relativas a las materias de trabzjo y Se-
guridad Social. Intenta hacer un cuadeo
completo de las observadas en 1974, mos-
trindolzs literalmente aungue con algu-
nzs observaciones propias; en algunas
materias hay una remisidn constante 2l
articulo 3.2 de la Constitucién, que con-
tinda siendo clave para resolver las du-
das de constitucionalidad sobre lus nog-
mas de la legislacién ordinaria,
Sistematiza el trabajo en varias par-
tes: derecho sindical, trabajo subordina-
do, traabjo auténomo, empleo piblico,
previsién y asistencia social, derecho pro-
cesal del trabajo y derecho penal del tra-
bajo.—MaRrfa DOLORLS ALONSO VALEA,

ECONOMIA & LAVORO
(Rivista bimestrale di politica sociale
e relazioni industriali)

Afio VIII {(nueva serie), septiembre-octu-
bre 1974, ndm. s.

Epoarpo GHERA: Pubblivo impiego e re-
lazioni sindacali (1) (Empleo piblico v
relaciones sindicales). Pdgs. s513-535.

El artfculo, cuya primera parte se reco-
ge en el presente niimero, tiene por obje-
tc el andlisis de las rclaciones laborales
en el sector de la Admunistracién piblicz
en [talia. Se parte de una breve referen-
cia al cuadro legal y tipologfa institucio-
nal de las personas y entes investidos. de
funcicnes piblicas. Inicialmente, el ‘autor
procede a distinguir entre Estado y entes
puiblicos, segin se trate, respectivamente,
de drganos centrales y periféricos de la
Administracién piblica y del poder poli-
ticc central (Ministerios, Prefecturas, Cfir
cinas regionales y provinciales) o de or-
ganos de la Administracién piblica in-
directa y de poderes locales (entes publi-



REVISTA D REYISTAS

cos territoriales —Regiones, Previncias y

Municipios— y entes piblices funcionales
¢ ne territoriaies, paraestatales y locales),
caracteristica comnin a todos ellos es el
gjercicio de una actividad administrativa
de gestidn de intereses puiblicos, con in-
dependencia de que varie la naturaleza de
les poderes de que estin imvestideos o el
tipo de autoridad. Iientras que el Esta-
de v los entes publicos territoriales tienen
una naturaleza eminentemente politica y
son la expresién de la comunidad de los
ciudadanos, en los entes piblicos funcio-
nales prevalece un criterio téenico de ad-
ministracidn: se trata de drganos espe-
cializados con una actividad administeati-
va caracterizada objetivamente por la exis-
tencia de una especifica relacién de ins-
trumentalidad. La cdpologiza de tales in-
tereses conduce a una variada categoria
de entes puiblicos funcionales: entes auxi-
fiares de la administracidn estatal, entes
culturales, de especticulos, de Seguridad
Social, de proteccidn del ambiente, de
intesvencién en los sectores productivos
y entes sanitarios.

Las relaciones de trabajo en que la po-
sicién juridica del empleador 2s asumids
por una Administracién pdblica (relacio-
nes de emplec puiblico) se caracterizan,
frente a las relaciones laborales privadas,
por ser reguladas en todas sus fases y as-
pectos por la ley y constituirse, desarro-
llarse y extinguirse por medio de actos

e

administrativos, mientras que la relac
de trabajo privado encuentra su prepia
fuente y disciplina en el contrato, aur
cuando su contenido venga integrade por
la ley o el convenio colectivo. La juris-
prudencia italiana ha individualizado la
nocién de «relacidén de empleo piiblicor
con arreglo a las siguientes caracteristicas
fundamentales: 1), naturaleza de ente pii-
blico de uno de los sujetos; 2}, acto for-
mal de nombramiento del empleados
3), prestacion de una actividad propia
del dmbito de los fines institucionales dei
ente; 4), cardcter continuade de la mis-

mas 5}, subordinacién jecdrquica, y &), te
tribucién predeterminada. Elementos in-
dicativos que, por lo demds, se identifican
con los requisitos tipicos del contrato de
trabajo comin: subordinacién, retribu-
cién, continuidad y colaboracién.

Una vez precisade el concepto y la dis-
ciplina del piblico empleo, e} autor pasa
a analizar la estructura y contenido de
dicha relacién, abordandc los temas sin-
gulares de clasificacidn de los trabajado-
res, tipologfa del contrato y organizacién
y tratamiento del personal de la Adminis-
tracién piblica,

Eviny CLARK Browm: [ fondwment: della
legislazione del lavoro in Unjone So-
vietica {Fundamentos de la legislacién
del trabaje en In Unién Soviética). Pi-
ginas  537-564. (Fublicado originasia-
mente en la Industrial and iabor Rela.
tons Review, vol, 26, january 1973).

La Unién Soviética conoce durante los
afios 1970 y 1971 dog leyes fundamenta-
les en materia de trabaje. Los «Principios
de legislacién del trabajo en fa URSS y
en fas Repiiblicas de Ia Unién», acordados
por el Soviet Supremo el 15 de julic de
1970, sustituyen al Cédigo del Trabajo de
la Repiiblica Socialista Soviética Rusa de
1922 y a sus numerosas revisiones y adi-
ciones legislativas y administrativas. En
1971, por Decreto del Presidium del So-
viet Supremo de 27 de septiembre, con-
vertide seguidamente en ley por el Soviet
Supremo el 26 de neviembre de 1971, se
regulan los derechos de los Comités sin-
dicales locales, de fibrica y de empresa,
derogando la ley de 1958 sobre idéntica
materia. Estas dos nuevas normas legis-
lativas constituyen un intento de conse-
guir un cuerpo unificado de legislacion
fundamental, a diferencia de la normati-
va fragmentaria caracteristica de los pai-
ses occidentales, y de expresar la con-
cepcion de la sociedad que sustentz ei
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partide comunista. Establecen los criterios
de base para las relaciones de trabaje
en todos los Estados, punto de partida
de una legislacién mds detallada en las
distintas Reptiblicas.

El autor se ocupaz de la Intensa etapa
de elaboracién de dicha normativa, cu-
yos trabajos arrancan de 1954 y que coi-
cluye cen su aprobacién en las fechas an-
tes indicadas. Examina, acto seguido, ba-
jo la ribrica del papel de los trabajadoe-
res en la Empresa, los principios basicos
de la ley de 1g7o, de la que lz nocidn
motriz es la existencia de una comunidad
de Intereses: que [a produccién es un
hecho participativo que requiere la coope-
racidn creativa de las fuerzas de trabajo
a todos los miveles. La ley atribuye par-
a2 los deberes de la di-
reccidon empresarial y de los trabajadores
para la persecucidn de los objetivos co-
munes.

ticular relieve

Tras la presentacidn de la amplia gama
de temas abordados por la ley, a través
de sus sucesives titulos, se pasa revista
a algunos de los mds novedosos. la re-
lacién de materias de la norma la si-

2

guiente s

I. Disposiciones generales.

II. El contrato colectivo.

III. El contrato de trabajo.

IV. Tiempo de trabajo y tiempo li-
bre.

V. Salarios, garantias y compensa-
ciones.

VI. Normas disciplinarias.

VII. Tutela del trabajo.

VII. Trabajo de mujeres.

IX. 'Trabajo de jévenes.

X. Facilidades para los obreros y
empleados que hagan compa-
tible el trabajo y el estudio,

XI. Controversias de trabajo.

XIl. Sindicatos y participacién  de
los trabajadores en la gestidn
de la produccién.

XIII.  Seguridad Social estatal,

XIV. Vigilancia y control para la cb-
servancia de la legis’acidn del
trabajo.

XV. Disposiciones finales.

Conciuye la exposicidn el autor con su
parecer sobre las condiciones de aplica-
cién de la legislacidn comentada y ha-
ciendo depender la consccucidn de los
objetives de mejora perseguidos, entie
otros factores, de la superacién de las
actuales dificultades econdmicas por las
que atraviesa el pafs.

ANTONIO TRICLA: [a coustrugione
roped, la politica socvale ¢ la fungions
dell’liglia:  viflessioni e prospettive (J)
{La construccién europea, la politica so-
cial y la funcién de Italia: Reflexiones
y perspectivas), Pdgs. 565-585.

Y

El ensayo plantca el tema de la cons-
truccién de Europa desde un punto de
vista comunitario y de la singular posi-
cién que en la misma ocupa ltalia. La
constatacién del papel marginal de este
pals, en relacidén con los otros miembros
de la CEE, se atribuye, fundamencalinen.
te, a la politica miope mantenida hasta
el presente por la clase pelitica italiana
v a la no realizacidn de las reformas es-
tructurales que hublesen permitido una
superacién de los desequlibrios tradicio-
na'es del pals.

En esta primera parte dcl articule, en
la medida en que el examen de las in-
terrelaciones cxistentes entre politicas na-
cional y comunitaria exige una breve
consideracién preliminar de la estructura
organica y politica de la Comunidad, e.
autor pasa revista a las Instituciones co-
mwunitarias europeas: los érganos de for-
macién y ejecucién politica (la Asamblea,
la Comisién, el Consejo de Ministros, la
Corte de Justicia), los érganos consultivos
{Comité econdémico y social, Comité per-
manente de empleo), los actos emanadoes
de los &rganos coinunitarios, etc.; asi
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comg 2z lo noemativa social corauni
{principios generales en matesia sociai,
principios especificos v disposiciones di-
Versas).

Se inclaye, asimistne, en el presente
nimere una nota de Waurizio Antonioli,
«Note a margiue del convegno di Piem-

2

binc sul sindacalismo sivoluzionarion, =n
que se destaca y comenta la importancia
de tal reunién para el enfogue global de

semejante fendmeno sindical,

La revista contienz las habitnales sec-
ciones de relaciones contracivales en Ita-
lia y 2n la Comunidad europea. Respecto
de la primera, =i presente ndmero se acu-
pa del examen de Iz contratacidn colectiva
nactonal durante los meses de julio y s2o-
tiemnbre de  x974,
de sus aspecios mds relevantes. En rela-

examinande algunos

cidn con la Comunidad czuropza se rese-
a1 temas referenies a organizaciones ig.
ternaciones (el XXII Cougreso de I
FISM), Inglaterra (e! Congreso del TUC)
y Alemania Federal (2l Congrese de l2
IG-Metal y diversos problemas politicos
exieriores).—~MANUEL-CARLOS PALOMEQUE
LOPEZ,

=

RIVISTA GIURIDICA DEi LAVORO
E DELILA PREVIDENZA SOCIALE

Enero-febrerc 1975,
AL

BERNARDINI :  Consideszions dommatie
che sull’art. 35,2 Co, Cosi.

El articulo 35.3 de la Constitucién ita-
liana afirma expresamente: «La Republi-
<2 promueve y favorece los acuerdos y
las organizaciones internacienales dirigle
das a afirmar y regular los derechios del

8 REVISTAS

trabzjo.» Comienza Berpacdini su exposi-
cién poniende de manifiesto 2l elvido de
Iz doctrina sobre la interpreracidn de este
precepto, sobre tods en comparacién cou
otras normas de rango constitucional.

Darte el antor en 2l andlisis del precep-
te de la aseveracién que unz exacta com-
prensidn del precepto analizade ne pueds
tener lugar sl no se pone en conexién corn
otras normas constitucionales de acusade
matiz internacionalista, La primera obser-
vacién que Bernardini deduce de este
andlisis sistemdtico es que en la mayor
parte de las normas constitucionales de
cardcter internacicnal aparecen dos aspac-
tos en la prictica indivisibles o inevita-
blemente interdependientes: el aspecto
externe: ia actividad exterior o interna-
cional del Estado y el aspecto internos
la correspondiente actividad normativa
interna,

Tras 12 afirmacién precadente con
el autor que en el plano externo se pre-
tende afirmar que determinadas relacio-
nes, dentro de ciertos limites y dados
clertos presupuestos, deben ser reguladas
medianie normas internacionzles {articu-
le

7.
reguladas por normas internzcionales, o

v Cost.}, 0 que es Oporiund Gue seap

que es pensable que ciertas normas y oi-
ganismos internacionales vengan puestos
en priciica. La conclusidn es que estas
normas constituyen indicaciones de ca-
ricter politico, casi un programa para los
drganos italianos para que éstos actien en
el sentidc o en la direccidén querida, aus-
piciada o prevista por las normas inter-
nacionales, cuando tienen lugar determi-
nados presupuestos por estar indicados.
En otras palabras, aquellas normas ope-
ran en el sentido de una promocién gené.
rica del nacimiento de orgauismes inter
nacionales en las materias o sectores con-
siderados en cada caso concreto. Se trata,
por tanto, de garantizar la efectiva ac-
tuacién de este tipo de normas internacio-
nales, asi como de la subsistencia en el

ordenamiente italiano de una situacién
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de no contrariedad frente a este dliimio
“tipo de normas.

e acuerde con - las consideraciones pre-
cedentes, afirma Bernardini ‘que no pare.
ce que en el plano externo de tales nor-
mas puedan derivarse efectos juridicos pro-
pios, si bien no puede negérseles el efecto
de incidir sobre los procedimientos zons-
titucionalmente previstos para la conclu-
sién de acuerdos internacionales.

El efecto propiamente juridico de las
normas internacionales surge, ¢n opinién
del autor, exclusivamente en el moments
en gue para ¢! Estado italianc haya sus-
‘gido regularmente bajo el aspecto consti-
tucional, la norma internacional a cnya
promocién y garantfa van dirigidas las
normas Internacionales que aqui se con-
sideran y sc trata de un efecto sobre el
plano del derecho interno.

Fues bien, las normas a las que se ze-
fiere el artfculo 35.3 de la Constitucidn
italiana son nermas programiticas que
implican el desarrollo de una ulterior ac-
tividad normativa, que no reviste caric-
ter obligatorio. Es necesartio, .por consi-
gulente, distinguir entre la actuacién in-
ternacional del programa, fijade por di-
chas normas, y la actuacién o sealizacién
prictica del mismo a través de la exis-
tencia de normas conformes o de adapta-
cidn, Ahora bien, las normas constitu-
cionales analizadas (art. 35.3 Cost.}, no
producen efectos juridices directos ni si-
quiera en lo que se refiere a la adapta-
cién de las normas internacionales, no
configurindose, ni la obligacién de actuar
la adaptacién, ni la adquisicién de un va-
lor jerdrquico distinto del normal por
parte de las normas de adaptacion, nl mu.
cho menos de la existencia de formas de
integracién automatica en el ordenamien-
to internc, si bien produce el efecte in-
directc que, en opinién de Bernardini, se
concreta en la puesta en prictica de un
limdte constitucional de respeto a las
resultantes de

normas  internacicnales

acuerdos o. de otras fuentes internacio-

nales previstas en las normas censticucio-
nales, respecto de las normas internas de
range normativo. inferior al constitucio-
nal. S
La conclusién parece clara. La ilegitimi-
dad constituciona! de las normas internas
que contrastan cen las internacionales, aun
siendo una ilegitimidad indirecta o me-
diata, en cuanto ne referida a conteni
dos expresades directzmente por norrnas
constitucionales, es la inevitable conse-
cuencia de todas las afirmaciones prece-

dentes.

Todas estas conclusianes son -aplicadus,
finalmente, a! concreto precepto constitu-
cional que hacen referencia a las normas
internacionales dirigidas a la garansfa v
promocién de los derechos del trabajo,
si bien cabe pener de relieve que los efec-
tos mencionados sélo tendrdn vigenciz ex
la medida que superen los niveles de <on-
diciones de trabajo vigentes actualmentz

‘en’ el ordenamiente italianc.

L. ISENBURG: La clausole di durats miwi
ma garvantita wnel contratic tndividusle
~ di lavoro,

Comienza la autora este articulo por la
consideracién del problema de la estabi
lidad en el empleo del trabajador a tra-
vés de un estudio de las normas, relati-
vas al mismo desde el arifculo 2.118 del

Codice Ciuile hasta la regulacién conte-
nida en el Statuto des lavorators.

El. articulo 2.118 partfa del principio
de la igualdad formal de las partes y, en
consecuencia, establecfa la libre rescisidn
de los contratos de trabajo. Un primer
cambio .en_esta orientacién viene. consti-
tuide por la Iéy ntimero 604/1966, la cual
sanciona el principio de que no puedan
tener lugar despidos que no tengan mo-
tive justificado o justa causa. La solucién
que el articulo 8.0 de la disposicién cie
tada. establecia era gue de no concurrir el
motivo o la causa justificadas el empre-
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saric estaba obligado bien a geadmids,
bien a indemnizar. Se trataba, por tanto,
de establecer una zstabilidad obligacional
en el pueste de trabajo.

El logro de una afiemnacién del principic
de estabilidad real en el puesto de trabajo
se produce a través del Statuto dei lavo-
ratori en su articuic 18 que establece i
obligacidn del empresario de readmitic
al trabajador st el despido ne estd basa-
do en un motivo justificade. s evidente
que ---como sefialz la a2utora-— no se puede
derivar de ello una ejecucién forzada, pe-
ro s el cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias dimanantes del contrato.

Insertado zsi el principio de estabilidad
real en el ordenamiento italiano, analiza
Isenburg si en el objeto central de su estu-
dio las cldusulas de duracién minima pue-
den asimilarse a las cldusulas de estabili-
dad, legando a la conclusién de gue le
separan notables diferencias, tanic de
orden cuantitativo come cuzlitative. El
hecho de que lag primeras garantizan g
duracidén del contraro por un tiemps muy
superior y su cardcter unilateval frente ai
pretendido cardcter bilateral de lzs cldu.
sulas de duracién minima, asi como gue
suponen una garantia menor en ¢l tempo
son las mds significativas. Por otrz parte,
la disensién acerca de st las cifusulas de
duracién minima sélo pueden concebirse
vinculadas a contratos de trabajo por
tiempe determinado, es, clertamente, aje-
na a las cliusulas de estabilidad real.

Delimitadas asi las cldusulas de durs.
cién minima, configura la autora dos gran-
des categorias de las mismas; de acuerdo
con su fuente: las de naturaleza legal,
que traen su origen de fa ley y las con-
tractuales, producto de la autonomia de
la voluntad de las partes. Centrindose en
el estadio de las cidusulas legales de du-
‘racién minima se refiere en concreto a la
ley de i5 de agoste de 1949, posterior-
mente aclarada por Ia de 26 de noviembre
‘de 1955 en la que se estabiece unz dura-
ciéni minima de dos afloz para los contrz-

tos entre cinpresaios agricolas y traba-
jadores fijos a su servicio. En el andlisis
de estas normas concretas realiza un de-
tenide estudic de las posiciones doctiri-
nales y jurisprudenciales sobre dos cues-
tiones: la naturalera del contrato y si
la limitacién tlene o no alcance bilateral,
Respecto de la primera concluyz gque los
preceptos estudiados estin pensando en
contratos de duracidn  indeterminada,
mientras que estima uue la limitacidn
que suponen afecta idnicamente al poder
de rescisién del empresasio.

Pasa a amalizar con posterioridad las
cliusulas de duracidn minima en otros
tipos de contratos y, concretamente, e
los contrates de duracién determinada,
Asi, ¢! artfculo 4.2 de la ley de 18 de
abril de 1962 establece que en los con-

tratos a términe con los divectivos de

‘duracidén superior a tres afios y hasta un

mixime de cinco, 2l trabajador tieme el
derecho, observando el preavisc, de res-
vez transcurride
el trienio inicial. Considera Isenburg que
este precepto actlia un doble interés: el
del empresatio a contar con el diractive
durante un determinado perfodo de tiem-

cindir ¢! contrate una

pe o bien a percibir una indemnizacidn;
por otra parte, garantiza al directive que
a pesar de la amplia duracién del contrato
pueda, una vez transcurrido el periode
fijado, rescindir libremente el conerato.

Analizados los supuestos legales, ca-
racteriza Isenburg estas cldusulas de durz-
cidn minima como {nsertadas automdiica-
mente en la relacidén contractual y vincu.
lantes, en la genemiidad de los casos
iinicamente paraz el empresario, perc a
veces vinculantes para ambas partes. En
cnante a la eficacia de las mismas distin.
gue entre eficacia obligatoria y eficacia
real. En el primer supuesto, la posibilidad
misma de rescision seria totalmente para-
lizada por la cldusula de duracién deter-
minada, que incidirfa directamente sobse
¢l poder de trescisidns y no sdle sobre su
ejercicio. En el segundo supuesto, se es-
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tro del primer afio de prestacién de servi-
cios, principio consagrade en dos decisiu-
nes de declaras Iz ilegitimidad de la moe-
ma (articulo z.xcp CO 2.9¢ zst. 2.243 CC)
segin fa cual, &l trabajades adguiria el de-
recho subjetivo anual a un periode de
vacaciones retribuidas «despuds dge un afic
de servicios ininterrumpidos».

la sentencia coustitucional, por tanto,
representa un medio de inferpretacién «no
textuals de Ja norma, no ya sélo desde ef
plano de {a contraposicién gue pueda exis.
tir entre la realidad social v el texte nog-
mative, sine sobre todc en el seatide de
la oposicidn dialéctica entre ratic y letra
de la ley, dentro de la pura realidad nor-
mativa.

La validez de iz norma -- concluye Ghe-
ra-- y la interpretacién del texto se con-
firman si como los dos aspectos indisolu-
blemente unidos de la justicia constifu-
cional, por lo que conciesne su contribu.
cidn a ls formacidn extralegislativa del
Derecho.

RENATO SCOGNAMIGLIO ¢ Considecazsont su-
lle nozione di nmpresa agricola, A bro-
posite dell’iscrizione ol’ENPAIA {Con.
sideraciones schre ¢l concepto de Em.
presa agricola. A propdsitc de la ins.
cripcidn en ENPAIA). Figs. 333 y si-
guientes.

Opina Scognamiglio que a la hora de
conceptuar la Empresa agricola no se pue-
de acudir, actuahmente, al concepto tra-
dicional de la misma; esto es, a la no-
cién que hace referenciza dnicametne al
cultivo y explotacién del fundo por paste
de un agricultor,

T.a actividad productiva agticola, en

este orden de ideas, consistivia en el des-
arrollc de un ciclo bloidgico wegeial «
anima!, ligado divecta o indirectamente a
la explotacidn de la fuesza y <de los re-
cursos naturales, v que se realizaria ecoe
némicamente mediante ja obtencién de Jos
frutos vegetales o animales destinadosg al
consume airecto, tal come fueron obte-
nidos, o tras una o mdliivles transforma-
ciones.

Se hace necgsario, para Scognamiglio,
distanciarse de la contiguracién restrictiy
de lz Empresa agricola, hoy superads,
para lo gque propugna el concepro deo
«agrariedad»; nocién ésta mds zmplia v
mis acorde con la realidad, ya que inclu-
ve la mencidn de ctros supuestos gque en.
cajan perfectamente en la actividad zgrf
cola, perc que son sustancizimente dig.
tintos de lz mera explotacién de: fundo.

3

En su opinién, no hay razones véiicas
actualmente para identificas el finbito de
la agricultura con la pura oroduccidn de
bienes alimenticics. Dz hecho, incluso Iz
propia realidad juridica, ofrece supuesios
claramente distintes. A modo de ejempls
se puede aducir el articulo 2.135 O que
cataloga come actividad agricola la silvi-
cultura - —cultive de los bosques—, aciie
vidad ésta que, evidentemente, nc pego
sigue un fin alimentario.

Hay, por tanto, que referir e concep-
te también a toda una serie de actividz.
des que se padrian delimitar como cone-
xas: todas aquellas que responder a ia
venta y transformacién del producto agsi-
cola,

La importancia de! tema se plantea en
orden 2 determinar qué actividades sopr
consideradas agricolas y por ell
jetos  estin  obligados a inscribirse eon
ENPAIA.— JuaN M. JEANNOT.

Gué gue
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EL ESTADO DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

Por Eriest FORSTORFF. Traduccibn de I,uis 1.0OrEz GUERRA ¥ Jaimz
Nicowds MuSiz. Hdicidén 1975, 282 plgs. Coleceidn «Civitass.

Se trata de un andlisis agudeo y de gran ohservaciéun hecho por
up gran constitucionalista sobre la situacidn actual del Hstado en
st dependencia de la actnal socicdad industrial, Tloy el Estade
recibe su estabilidad de ia socledad industrial, Kilo tiene sus peli-
gros. Hs una nueva dimension del Tstado que revela la crisis en
que sc debate. Ha variado el sentido tradicional del Fstado.
situacion planica al legislador del Tstado moderno profundas re-
formas counstitucionales. Pero tales reformnas no pueden ser ilimi-
tadas. Hl gran tema del Tstado constitucional y del progrese ¥
desarrollo industrial se emtrvelazan para plantear una de las gran-
des probleméticas cuyva solucion permitird el desarrollo estabie
de la sociedad futura. Tales son, en sintesis, las consideracionas del
autor desde el examen que realiza del Estado de la sociedad indus-
trial al considerar basicamente la Reptblica Federal de Alemania.

Precio @ 875 pias.

DE LA RECRGANIZACICN DE LA SOCIEDAD
EUROPEA

Por Conde de SAINT-SIMON v A. THIERRY {su discipulo}. Tra-
duccién de ANTONIO TRUYOL ¥ SERRA ¢ ISABEL TRUYOL WINTRICE.
Fdicién 1975, 163 pags. Coleccién «Civitass,

Ahora que ¢l tema de Buropa estd en el primer plane de las
grandes preocupaciones mundiales, este pequefio libro recuerda
los proyectos de¢ una sociedad europea vacides de un peculiar
modo de formularlos, Til origen de un Estado federal para Furopa
esta ya propugnado en Saint-Simon, y es realmente curioso obmo
las exigencias de la unificacién politicea de Alemania eran fuuda-
mento para esa concepeidén unitaria que gueria de Europa. Soit
intuiciones y reflexiones que s¢ adelantaron a su tiempo y en 8
perspectiva que encuentra hoy su aplicacién practica. La lecturs 1 de
esta obra muestra la misién precursora del gran pensamiento de 8%

autor.
Precic : 225 plas.
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LIBERALISMOC Y SOCIALISMO. LA ZINCRUCIADA
INTELECTUAL DE STUART MILL

Poy Dalmacic NEGRO PAVON. Hdicidn 1976, 281 pags. Coleccion
aFstudios de Fceonomiar.,

La gran figura de Stuart Mill como e} prototipe de la economiz
liberal, permite al autor fo¢ este libro su comparacién con pensa-
dores franceses tan representatives como el moralista politico que
fue Augusto Comte ; su vinculacién con la problemética de la cien-
cia social sobre los supuestos culturales, doetrinales y tedricos <de
Tocqueville v el juego de las ideas del socialismoe incipiente ante
las que ¢l autor escribid sus famosos «Principios de economian.

Precio: 400 ptas.

LOS ORIGENES DE LA ESPANA CONTEMPCORANEA

Poy AMiguel ARTOIA GALLEGO. ZEdicidn 1976, Tomoe I, 748 pi.
ginas. Towo II, 684 pags. Coleccidn «Ilistoria Politicar.

Nucvamente el Instituto cdita, en segunda cdicion, esta impor-
tante investigacién histérica sobre la que hay una bibliograffa muy
extensa y a la cual la aportacién de Artola Gallego es definitiva,
La conviilsionada Espafia, que nace del transito de una sociedad
clasista a la gue representa la filosofia de la ilustracién, permite
un exhaustive estudio sobre el proceso revoluciomario gue sc fer-
menta en la &poca, desde los estamentos del clero, la nobleza v el
pueblo Hano hasta la consideracién de los fundamentos sociales que
representaban el régimen seilorial, los monopolios de cargos y fun-
cicues, los fundamentos econdmicos y juridicos del dominio estatlal
y que implican, en definitiva, la crisis del antiguo régimen y el
Jevantamiento nacional con tede el proceso posterior de las juntas
provinciales revolucionarias hasta el golpe de Estado en Aranjuez
y tudo lo que va a configurar el Iistado liberal del siglo xIx.

Nadie que pretenda comocer la Historia contempordnea espa-
fivla puede dejar de leer la apretada y fundada presa de esta inves-
tigacién, La aportacidon documental del tomo II es de un gran
interés.

Precio {tomo I): 875 ptas
Precio {tomo II) : 775 ptas
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espailoles».—J. Balcells : «Andlisis sociolégico de la variable V’sexo”
cn una cncuesta de opinidn de un grupo profesionaly.—E, Mut Ré-
mola @ «la mujer en la lteraturas,
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the liberated womans.—). Sanchez Cano: «la mujer y el comunis.
mo cibernéticor.—¥, Whitaker da Cunha: «D feminismo politico.
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del Pafs y la promociéon de la mujers.—A. ¥, Montenegro: =0 fe-
minismo no Cearar.—M, Rossellini @ «Notizie della donna in “taline.

M. Perticipacién social de le mujer: M. A. Durdn : sla parti-
cipacibén. social de la mujer en Tspaitan.-—¥. Scala: ¢La participa-
zione della donna nella strutture militaris.—7T, Tntusaus: «Pargi-
cipacid en VPesplai de las unoies de Sabadells.

(V. Notas 2 informes: B. B, Caiterbery : «Consenso y disense
en las £lites argentinas y alemanass —C, IL Gasié: «Evolucién de
las relaciones politicas antagonicas entre los Tistados 1lnidos y 1z

Unidén Soviéticar.—J. Terradas: «Iaformes bibliogrificoss.
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