EL FENOMENO DE LA SINDICACION .
EN LOS TIEMPOS ACTUALES (*)

ENFOQUE

El sindicalismo espafiol esti dotado de unos rasgos muy peculiares, peros
creo que la peculiaridad radica mds en los aspectos orgamizativos que en las
aspiraciones, modalidades y accién del movimiento obrero que da vida a aquél.
Por tal razén, me parece preferible a la hora de elegir una opcidén sobre el
enfoque del amplio tema que voy a desarrollar, adoptar uno mixto, que en-
cuadre los caracteres del sindicalismo espafiol en los mas amplios del sindica-
fismo existente en las sociedades capitalistas o neocapitalistas occidentales. Me
parece un método mas coherente con la presente y sobre todo futura proble-
matica laboral de nuestro pais.

En tal contexto, caben, a su vez, varias opciones de enfoque, dada la rea-
lidad pluridimensional del sindicalismo. He adoptado aquella que me parece
mds actual y que mds dificultades presenta. En concreto, la que podria deno.
minarse convencionalmente: de relaciones institucionales del Sindicato.

Desde el siglo x1x hasta bien entrado el XX, el problema sindical pot-
antonomasia fue el reconocimiento y consolidacién de los drganos integrado-
res y promovedores de los intereses de la clase trabajadora. Era la existencia
lo que estaba en juego. Hoy, con sus efectivos e influencia, el sindicalismo
tiene planteada mds bien la batalla de su identificacion. La blsqueda de su
lugar en una sociedad cambiante y mucho mds compleja que la existente en
fos albores de la revolucion industrial. Aventuro la tesis de que un sindica-
lismo clasista, revolucionario y despegado de la total composicién de la so-
ciedad acabarfa por encontrar en su marcha un tope paralizador. Hoy, el sin-
dicalismo, para su objetivo primordial, como es la salvaguarda de los valores

e

{*) Texto de la conferencia pronunciada en Ja XXX Semana Social de Espatta,
celebrada en la Facultad d2 Ciencias Econémicas y Empresariales de Santiago de Com~
postela, del 5 al ¢ de octubre de 1976.
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morales y materiales —su dignidad, su libertad y su bienestar— del hombre
que trabaja en un contexto social adecuado, tiene que conectar necesaria-
mente con los fendmenos y realidades que imperan en nuestro tiempo, o, pata
decirlo con palabras de Michel Crozier, «el movimiento obrero no es sola-
mente una reaccidn contra una situacién concreta, una de las piezas indispen-
sables del equilibrio social, sino que es también un factor original nuevo, que
constituye para la sociedad en su conjunto un factor de cambion.

Asi, y consecuente con lo anunciade, examinaré sucesivamente los siguien-
tes puntos:

— El Sindicato y el sistema de produccién.
— El Sindicato y el Estado.
— El Sindicato y los partidos politicos.

Habria otros temas, tan interesantes como el Sindicato y la propia Orga-
nizacién Sindical, y el Sindicato y los ciudadanos, perc excederia su anilisis
de los limites de esta conferencia.

1I
EL SINDICATO Y EL SISTEMA DE PRODUCCION

Ei movimiento obrero, cuya expresion institucionalizadi es el Sindicato, es
un fendmeno estrechamente ligado al de la concentracién del capital y al na-
cimiento de las grandes sociedades mercantiles. Con palabras, altamente signi-
ficativas, de Schumpeter, el capitalismo sélo es posible en un «mundo circun-
dante» no capitalista. El marxista afirmard que tal aserto no es nuevo y que
fue enunciado por Marx, y asi es. La explotacion sélo es posible en un mundo
susceptible de ser explotado. Quien con Marx defina el capital como un ins-
trumento de explotacién, habri de presuponer, forzosamente, para el capitalis-
mo un medio circundante en el que la explotacién sea posible.

Pero de cualquier modo, y como afirmacién parcial que luego completaré
con la referencia al sistema colectivista de produccién, puede decirse que la
moral que instaura el capitalismo origina unas reacciones de defensa, magis-
tralmente expuestas por Briefs (1) y Schéllgens (2). Como afirman estos au-

(1) El problema sindical ayer y hoy, traduccién de M. TROYANO DE LOs Rios, Ma.
drid, 1957, pigs. 19 y sigs. :
(2) Grengmoral, Diisseldorf, 1946.
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tores, la actitud ética prictica, la ética de todos los dias o, brevemente, ef
ethos, a diferencia de la norma ética, tiene sus mdximos y sus minimos segin
las épocas y grupos sociales. Marca el minimo ético o moral marginal lo sim-
plemente tolerable sin reprobacién social. La ética supramargmal y la submar-
ginal estdn referidas a ese minimo y en épocas en las que la situacién econé-
mica y social se muestra estable adoptan un elevade grado de rigidez, mien-
tras que en los periodos de dinamismo acusan marcada movilidad.

La época capitalista constituye la fase de mayor dinamismo de cuantas
registra la historia y, por ende, durante ella aparecen particularmente movi-
bles las esferas éticas predominantes. Lo que durante siglos fue reconocido
cotho norma marginal,- se desecha en unos decenios, mientras que las nuevas
normas se rectifican con enorme facilidad.

Pero surge la reaccién: la estatal, a través del intervencionismo legislati-
vo, la comercial, por la ley de mercado, y la profesional, por la asociacién de
los oprimidos. Tal asociacién constituye un dique contra el derrumbamiento
de Ia moral limite vigente, asi como una fuerte palanca de mejora del ethos
predominante. Es el clisico ejemplo de la fuerza opuesta.

Como afirma Briefs, «la inmiseracién proletaria de los primeros decenios
del capitalismo industrial acepté la ideclogia de la lucha de clases como el
mensaje de liberacién de todo mal humano y social. Una moral de hostili-
dad es la actitud que cabe esperar cuando un orden social determinado ne
ofrece garantias contra una "moral limite” en declive».

Asi, en un primer tiempo, de algiin modo prolongado, el sindicalismo es
una institucién de defensa y no de privilegios, de niveles minimos de subsis-
tencia, ya que el capitalismo, vamos a llamarle preindustrial, también de algin
modo prolongado, supuso la explotacién sistemitica de la fuerza humana de
trabajo.

En esta primera etapa el sindicalismo adopta unos criterios de lucha, un
ethas, montado sobre el propio ethos capitalista. No me resisto a citar, por
su grafismo, unos pdrrafos de Briefs (3) al respecto. Como este mundo econé-
mico —piensa el Sindicato— estd basado en contratos de prestactones y con-
traprestaciones, que se traducen en dinero, hemos ‘de configurar los supues-
tos de estos contratos de modo que beneficien nuestras condiciones de contra-
tacién. El patrono serd para nosotros un «extrafio» al que no nos liga ningu-
na obligacién moral... Asi, hemos de obligarle a que reconozca nuestro grupe
solidario como representacién de sus trabajadores y a que discuta y fije con-
tractualmente cen aquéi las condiciones de trabajo. El mismo ethes que le
mueve ha de tener vigencia para nosotros: el negocio es el negocio y lo pac-

3) Op. cit., pigs. 24 y 25.
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tado es lo pactado. Este es el lenguaje que el patrono comprende, porque es
su propio lenguaje. Los argumentos del Sindicato frente al patrono pueden.
formularse del siguiente modo:

«Vosoros, patronos, decis: el negocio es. el negocio. Bien: en-
tonces consideremos las. condiciones de trabajo como negocio y como
nada. mas. Deseamos contrates precisos y un claro quid pro quo. De
otro modo no podréis disponer de nuestro trabajo. Vosotros, patronos,
decis que el Gobierno debe abandonar al mercado la fijacién de las
condiciones de trabajo. Bien, pero entonces habri de dejar en libertad,
a nuestros Sindicatos y no intervenir si vamos a la huelga. Decis que
el trabajo es una mercancia. Bien, asi lo colocaremos en. la balanza y.
os regularemos rigurosamente medida, duracién y calidad, del mismo
modo que vosotros procedéis con vuestras mercancias. Aseguriis que
los salarios estin determinados por la oferta y la demanda. Confor.
mes, regularemos la oferta reduciendo las jornadas de trabajo, evis
tando la afluencia, limitando el nimero de aprendices y excluyendo
del trabajo a las mujeres y a los menores.

»Vosotros manifestdis que las relaciones que existen entre vosotros
y nosctros son relaciones entre “extrafios”. Bien, pero entonces no
esperéis de nuestros trabajadores ni adhesién ni fidelidad, ya que ello
irfa en contra de vuestra ldgica. A vosotros, al Sindicato, habrd de
estar vinculado el trabajador en primer término. Decis que el dere-
cho a obtener beneficios no debe limitarse. Aceptado, nosotros invo-
caremos lo mismo para los salarios y con Sam Gompers pediremas
”mi3s y mis y siempre mas”. . ;

»Habldis de una ética en los negocios. Bien, pero si frente a nosotros

. aplicdis pricticas submarginales, habremos de pagares con la misma
moneda.» , .

El Sindicato crecié y se fortalecié bajo una filosofia pragmdtica cuyes
principios procedian de la ética econémica capitalista.

En esta situacién, y bajo otro prisma, puede afirmarse que el capxrallsmo,
como sistema, de produccién, propicia, aunque resulte impotente para elimi-
nar tal accién, el agrupamiento de los sujetos que estin en la base-.del siste-
ma: El trabajador; que en el plano juridico. articula su prestacién en un
contrato de cambio —se le configura comg ajeno, extrafio a .la Empresa— y
en el plano sociolégico como proletario, entendiendo .por tal. con Toynbee,
«cuaiquier elemento o grupo social que de alguna manera esté en, pero no sea
de una sociedad determinada».

pAS)
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Los obreros, al tomar conciencia de tal situacidn, abren en la sociedad Ia
«cuestién mds importante de nuestros dias, como es la cuestion obrera. En ella
juega un papel clave la sindicacién, primero prohibida por la injusta con-
cepcién liberal, y luego admitida como grupo privado representativo de los
intereses de sus miembros. El Sindicato, ya sea en su concepcién antagonista
como en la fusionista, es una expresién y encarnacion de la clase obrera y
de sus intereses, entendiendo por clase obrera, con Marcel David, el grupo
cuyos miembros sometidos a la condicién de trabajador, toman conciencia de
la solidaridad que les une y de la utilidad de organizarse y obrar colectiva-
mente por medio de la lucha, a fin de mejorar su condicién y adoptar una
comun posicién frente al sistema y orden establecidos.

En definitiva, toda ia prakis expuesta inspira en buena medida la accidén
sindical de nuestros dias. La variante, esencial, radica en que progrésivamen-
te se convierte en residual por la amplitud de fines que tiene el sindicalis-
mo actual. '

La sociedad industrial admite ya como un normal ccmponente de su es-
tructura, el conflicto, la tension. Y lo que intenta, en su estrategia, es encau-
zar el conflicto, fomentar la via participativa. Simultineamente, el Sindicato
aspira a ser protagonista de la vida social saliendo del ghetto al que el libe-
ralismo le redujo. Como afirma Massé (4), el hombre de hoy, a través de sus
drganizaciones profesionales, «mds consciente y al mismo tiempo més lbre,
quiere ser sujeto activo de su destino. Después de haber conquistado la ciu-
dadania politica en el siglo dltimo, busca todavia de un modo incierto la par-
ticlpacidn econdémican. '

De ahi que en los objetivos sindicales de hoy, junto a los puramente la-
‘borales y profesionales, entre Jos que destacan las condiciones de trabajo y
y la defensa del poder adquisitivo del salario, aparezcan otros que bien pue-
den calificarse’ de politicos: la transformacién de la sociedad global con cri
terios socializantes. Baste como ejemplo la CFDT (Confederacién Francesa
Demccrdtica de Trabajadores). En suma, puede afirmarse que el trabajador de
nuestros dias trata, con hartas dificultades, de unir su doble condicién de
trabajador y ciudadano, que fue inhumanamente rota con el sistema produc-
tive instaurado a través de la Revolucién industrial. Como afirma Gorz (5
«se trata de conseguir no sélo objetives cuantitativos, sino sobre todo cuali-
tatives: desarrollo libre y multilateral de las facultades humanas: necesidad
de informacién, comunicacidn y fraternidad; necesidad de ser liberado, no sélo

(4) Le plan ou lanti-hasard, Paris, 1965, pig. 17. - -
{s5) Stratégie ouvriére et néocapitabisme, Paris, 1964, pig. 17.

23



jUAN ANTONIO SAGARDOY BENGOECHEA

de la explotacién, sino también de la opresién y de la alienacién en el traba-
jo y en el descanso».

Ahi, precisamente, radica la nueva frontera del sindicalismo. En definir vy
asumir las aspiraciones mds profundas del hombre que trabaja para otro vy
que sistemiticamente estdn siendo aniquiladas en la sociedad organizada baje
los médulos capitalistas, y también en los colectivistas. El sindicalismo tiene
sobre si la ingente tarea de la defensa de los valores del hombre frente a las.
fuerzas que tratan de domesticarlo y «estandardizarlon. Como afirma lumine-
samente Gorz (6), con palabras que hago mias, es en ese auténtico sindicalis-
meo donde puede forjarse el hombre socialista: «el trabajador asociade a los
demds trabajadores para ordenar la produccién y los cambios: el productor
dominante del proceso de produccién en lugar de estar sometido a él; el hom-
bre de la praxis creadora. El sccialismo, sigue diciendo, acabari en la nada,
si no logra ese tipo de hombre, si no es un nuevo orden de prioridades, umw
nuevo modelo de consumo, de cultura de colaboracién soctal... por ello cuan-
do se comienza por considerar a los individuos como medios de produccién,
a la sociedad como un instrumento para la acumulacidn, al trabajo como um
material que engendra materiales, no se estd propiciande la emancipacién de
ios hombres ni una sociedad que considere a la produccién como medio y al
hombre como fin».

Yo creo, con Schumpeter, que «primordialmente y por encima de todo,
el socialismo (auténtico) significa el advenimiento de un nuevo orden cultu-
ral, seglin el cual un hombre podria muy bien ser un socialista ferviente,
aunque creyese que desde el punto de vista econdmico el sistema socialista
diese probablemente peores resultados que el sistema capitalista» (7).

Y esto, salve quizd la excepcién de Yugoslavia, ocurre también en la so-
ciedad socialista: montada sobre el modelo soviético.

Charles Levinson, en un reciente libro (8), con su experiencia de lider
obrero —ahora es secretario general de la Federacién Internacional de In-
dustrias Quimicas (ICF)— hace una critica contundente del sindicalismo so-
viético, sobre todo tras su invasién en Checoslovaquia en la década de los 6o,
y una apologia del modelo yugosiavo de autogestién. Sintetizando su pensa-
miento, Levinson demuestra que la tesis de eliminacién de clases en un Es-
tado soctalista adn no se ha realizade, y que, por el contrario, la construccién
de una vasta economia socialista ha generado una nueva élite compuesta de
burécratas que concentran un poder emorme y autoritario. «La experiencia

{6} Op. cit., pag. 22.
{7} Capitalisme, sacialisme et démocratie, Paris, 1951, pig. 275.
8) La Democratie industriale, Paris, 1976.
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soviética —dice Levinson— demuestra que el problema fundamental del ejer-
cicio del poder econémico y, de modo paralelo, la autoridad politica y juri-
dica sobre la vida de los demis, no reposa tanto sobre la propiedad come
sobre el control». De ahi que en un capitalismo de Estado los administrado-
res nombrados por éste estén en una posicién aniloga a los dirigentes de una
empresa capitalista privada, al no existir control desde abajo del ejercicio del
poder. Se instaura la disciplina de hierro y el Sindicato es una mera correa
de transmisién del partido. Y las tensiones, una vez mds, surgen entre los
que mandan y los que obedecen. Los Sindicatos soviéticos, abandonando el
papel de portavoz de los intereses de grupo y de contrariar el rendimiento y-
la disciplina pasaron a ser el portavoz del interés social, incitando a la
disciplina y al rendimiento. Han dejado arrumbado el principio de los sa-
larios - iguales, dando su adhesién al sistema de primas. Han reconocido ef
derecho del director de despedir a los trabajadores y negado el de discutir
las érdenes recibidas. Y. por otra parte, jamds han cuestionado el derecho de
hueiga, ni el de control de 1a produccién (g).

Ei propio Gorz, con toda su autoridad en la materta, afirma (10), que
«hasta el momento las sociedades socialistas han subordinado, como las ca-
pitalistas, el consumo a la produccidn, las necesidades a las exigencias creativas,
la cultura y la educacién a las exigencias del proceso de acumulacién».

Cara a la gran misién del Sindicato en los momentos actuales, conviene
tener presente tales precisiones, pues lo que de modo absoluto se impone es
la liberacién del hombte en su totalidad.

En Espafia y refiriéndome tan sélo a los afios posteriores a 1939, el siste~
ma instaurado, incluso a nivel constitucional, es el capitalista. Pero, a dife-
rencia de sus homénimos europeos, admite el principio, en lo favorable para
el Poder y no las consecuencias que pudieran ser desfavorables. En concreto,
1a libertad de sindicacién, la contratacién colectiva y la huelga. De ahi que
el capitalismo espafiol haya sido una curiosa mezcla de libertad econdmica y
autoritarismo politico, pero con la importante nota de su real y efectiva iden-
tificacién : el poder politico ha radicado en la oligarquia econémica y aunque
en definitiva la dltima instancia y primera fuente radicase en el Jefe vitali-
cio del Estado.

En pura coherencia con el esquema, el Sindicato se configura como um
instrumento al servicio de la politica econémico-social del Estado. Es una or~
ganizacién integradora y domesticada a la que se le deja poca iniciativa. Las

{9) ScHUMPETER: Capitalisme..., Op. cit., pég. 337.
(10) Op. cit.,, pig. 22. i
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‘mejoras ~—de orden cuantitativo-- se le conceden por el Estado, no se .con-
quistan.

El resurgir del movimiento obrero, el pragmatismo de los empresarics y
el ocaso fisico del anterior Jefe del Es:ado han sido, por este orden, los fac.
tores clave del cambio que estd operando en nuestra realidad sindical. Peto
con tantos afios de retraso es 16gico que el principal problema, que hoy tene-
mos en tal campo, sea el de la identificacion y consolidacién de los Sindicatos.
De ahi, por ejemplo, que en la reciente plataforma de la Coordinadora de
‘Organizaciones Sindicales (C. O. S.) los principales objetivos sean los del re-
conocimiento de unos Sindicatos libres y autdnomos; los demis son funda-
mentalmente cuantitativos. Estamos en el purc y simple estadio del ejercicio
de ese «derecho fundamental de la persona humana de fundar libremente
asociaciones obreras que representen auténticamente al trabajador» (11).

Lograda lo normahizacién sindical, creo que la actitud de los Sindicatos serd
fundamentalmente contestataria del sistema de produccion con alternativas
globables y una fuerte politizacién. La clave del desenlace estd, a mi juicio,
en que se logre una estabilidad econémica y una democracia politica. Pero
sin olvidar que los Sindicatos van a tener un importante papel en el juego
de dicha clave.

Il
EL Sinpicato Y EL EsTADO

Como sintetiza Borrajo (12), los sistemas politicos han marcado distintas
<configuraciones de los Sindicatcs. En esencia el régimen liberal e individualis-
ta, el autoritario y colectivista y el liberal de signo secial.

Puede decirse vulgar, pero claramente, que desde la revolucién industrial
—antes tlene menor importancia— el Sindicato, en telacién con el Estads,
ha sido sucesivamente: perseguido, admitido y temido o, si se quiere, respe-
tado. Y, desde luego, me estoy refiriendo al Sindicato verdaderamente repre-
sentativo.y libre.

Con ello, el Estado, a través de la Constitucidn, ha expresado juridica-
mente la ética politica dominante, reflejando la bisqueda de una adaptacién
de las reglas sociales a la moral y a las relaciones de fuerza establecidas (13).

(11} Gaudium et Spes, 68.

{12) Intreduccion al Derecho espariol del trabajo, 1, Madrid, 196g, pags. 209 y si-
guientes. . R :

(13) J. AtTaLl: Les modéles politiques, Paris, 1972, pag. 3o.
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{ndudablemente es asi, aun cuando en los Estados totalitarios no haya tal re-
{lejo, sino mds bien .imposicién y, por ende, aceptacién. Son las sociedades
arcaicas a que se refiere Cotteret (14), en las que existe, no una inclusién
o una 1nterseccion, sino una identidad impuesta entre gobernantes .y goberna-
dos. Se trata de sociedades inméviles y mudas, donde prima la orden.y la
consiguiente obediencia. . .

Asi, tenemos un tipo .de Sindicatos, dentro de los sistemas totahtarlos y
colectivistas, que se caracteriza, seglin Borrajo, por la obhigatoriedad y consir
guiente unidad y, en especial, por el caricter piiblico del Sindicato, que con-
sigue desnaturalizar instituciones tan esenciales al sindicalismo como son la
huelga y el convenio colectivo, Todo ello, sumado a la peculiar relacién del
dirigente sindical con el Sindicato; «éste pierde su caricter de apoderado o
mandatario privado y pasa a ser o tiende a ser, una autoridad publica. En
unos casos alcanzard su puesto en virtud de nombramiento; en otros casos,
se admitird su designacién por eleccién de los sindicados, pero, en principio,
se estableceran ciertas condiciones de elegibilidad que operan una discrimina.
cién entre los miembros de la organizacién y convierten el cargo directivo en
puesto de confianza politica» (15).

Tal tipo de Sindicato coincide en lo esencial con el espafiol instaurado a
partit de 1939. Es lo que Spitaels (16) denomina «sindicalismo de gestién»
y que sirve fundamentalmente para un masivo encuadramiento de masas.
En concreto, la trabajadora.

Hay otras formas de enfrentarse el Sindicato con el Estado. .Fundamen-
talmente a través del sindicalismo de control o reformista y del sindicalismo
revolucionario. En éste se contesta la propia estructura del sistema a través de
una accién permanente de ataque en la que el obrero, como aconsejaba Sorel,
«debe obrar como los primeros cristianos: aislindose, rehusando toda con-
ciliaciény, .

En ocasiones, tal situacién es provocada y resuelta por la instauracién de
una dictadura. No conviene olvidar que la dictadura se impone «cuando el
equilibrio de clases se-rompe de tal forma que las clases dominantes no pue-
den mantener su poder mis que por la fuerza. Ello ocurre de modo especial
cuando la burguesia es demasiado débil como para constituir el basamento de
una democracia liberal: la aristocracia y el proletariado cara a cara no pue-
den resolver sus ‘conflictos-mis que por la violencia» (17). Hoy en las demor
—

2 {14) Gouver nants et gouvernés, Paris, 1973, pig. 19.

(15) Borrajo: Op. cit., pag. 217,

(16) Notes de sociologie du Traval, Bruselas, x96,, pag. 97.

{17) ANDRE y FRANCINE DEMICHEL: Les dictadures européennes, Paris, 1973, pig. 17,
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cracias occidentales el proletariado es lo suficientemente fuerte como pars
aceptar el combate parlamentario y no lo suficientemente peligroso como para
que la burguesia salte la barrera de la legalidad. Espafia es un caso aparte,
como en seguida veremos.

Pero interesa resaitar otro aspecto, como es la ‘intervencién del Estado em
la vida econémico-social. Dejando aparte por su extensién la sugestiva tesis
de que actualmente el Estado ha reducido las intervenciones «econémicasy,
potenciando los monopolios privados, y ha incrementado sus intervenciones
«sociales» y «politicas» (18), lo cierto es que el Estado, hoy, en el plano so-
cial, es beligerante. Como afirma Crouch, refiriéndose a Inglaterra —y el
ejemplo tiene una validez mas amplia— mientras que el Estado aceptaba no
intervenir en la negociacién colectiva, los Sindicatos se contentaban con des-
empefiat un papel relativamente no politico. Pero a partir del momento en
que el Estado comienza a intervenir en este proceso, emitiendo opiniones a
través de su politica salarial principalmente, los Sindicatos se ven forzados a
desempefiar funciones mds amplias (19).

En Espaiia tales funciones estin comenzando a ser desempefiadas hoy por
las organizaciones ilegales, pero de un modo contestatario, no concertado. El
movimiento obrero que hoy se desarrolla en Espafia tiene como objetivo,
no tanto el pacto con el Estado, sino mds bien el reconecimiento de las orga-
nizaciones que lo encarnan. De ahi que el objetive pueda calificarse de poli-
tico, Y ello por el protagonismo, casi absoluto, del aparato estatal en la vida
laboral espafiola.

El profesor De la Villa, que ha dedicado brillantes paginas y conferencias
a este tema, decia no hace mucho que «decenio tras decenio, los problemas
mis que resolverse se han disimulado, se han ocultado, con medidas autori-
tarias, casi siempre profundamente conservadoras, a veces demagdgicas y ape-
nas sin excepcién paternalista. El Estado, que sélo fue totalitario en el papel,
y esto con limitaciones incluso, no ha conseguido en cuarenta afios disciplinar
a la clase dominante, imponiendo asi reglas unilaterales igualmente inciden-
tes sobre los diversos estratos de la poblacién. Muy ‘de otro mode por con-
vencimiento o pot limitaciones, se han defendido intereses de sectores con-
cretos de la sociedad y ello ha repercutido con mayor o menor intencionalidad,
pero negativamente, en el sector mayoritario de la poblacién, y naturalmen-
te, en la clase trabajadora. Los medios histéricos de autodefensa de esta clase

(18) Tesis recogida y criticada por N. POULANTZAS: Las classes sociales dans le capi-
talisme aujourd’hui, Paris, 1974, pag. 181.

(19) Le nuove rivendicagioni sindicali in Inghilterra ¢ il lore contesto, Economia &
Lavero, marzo 1976, pdg. 121.
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~—el Sindicato como instrumento, la negociacién y la lucha como medidas-
ticticas en la estrategia clasista global— fueron gravemente mutilados a par-
tir de 1937, y las sucesivas reformas introducidas —por ejemplo, en 1953,
en 1958, en 1962, en 1965, en 1967, en 1970 y en 1975— no han servido
para situar el reconocimiento de la llamada «autonomia colectiva» a un nivel
digno en el contexto universal y, mucho menos, a un nivel homologable en
la Europa occidental» (20).

Nuestro Estado, a partir de 1938, en que se promulga el Fuero del Tra-
bajo, instaura un sistema sindical que sélo tiene viabilidad con el manteni-
miento de las estructuras politicas vigentes. Estado y Sindicato son incompren-
sibles bajo el prisma de la separacién y sélo cabe su entendimiento y pervi
vencia bajo el de la unidn y mutuo apoyo. El sindicalismo vigente, desde lue-
8O arcaico en un sistema capitalista, no tiene razén de ser en una sociedad
democritica y pluralista. Ya no se trata de valoraciones tan sélo, sino de co-
herencia. Por ello en el cambio politico que se estd forjando, el tema sindi-
cal es una de las claves principales.

Propiciado el aspecto primario de dicho tema, como es el de la libertad
sindical, pienso que las organizaciones sindicales han de vivir con autonomia
trespecto del Estado, pero sin dejarlo al margen. Como afirma Reynaud (21),
«el Estado jamds estd ausente de las relaciones profesionales. Legisia y regla-
menta, Incita y "encuadra”, concilia, arbitra y vela por el cumplimiento de la
ley v de los contratos». Y si bien es soberano, resulta muy cierto que de los
resultados de la accién estatal puede concluirse que en muchos casos su so-
beranfa es mds segura en la medida en que es menos imperiosa. Ni es eficaz
m acertado politicamente remontar todos los problemas a la cumbre.

Y eso es lo que ha ocurrido en nuestro pais. En el campo laboral se ha
producido una hiperestatalizacién de los problemas. El Estado se ha compro-
metido hasta el miximo y el desenganche resulta muy complejo y, desde lue-
go, dificil. Pero es preciso emprender el camino.

Acabo de afirmar que es preciso encontrar un equilibrio entre el prota-
gonismo y la marginacién del Estado. Y en tal sentido, el Estado ha de res-
petar la libertad de organizacién, actuacién y disolucién de los Sindicatos,
como premisa fundamental. Pero el Estado, que tiene por misién velar por
el interés general, debe propiciar el marco legal en el que la accién laboral
se desenvuelva, para evitar la imposicién de la ley del mds fuerte, mediante
el sometimiento de las organizaciones profesionales, de uno y otro lado, a Ia
norma juridica democriticamente elaborada. Pero cuando el Estado, estable-

{(z0) Prélogo a La realidad laboral espasiola, de J. A. SAGARDOY, Madrid, 1976.
(21) Les syndicats en France, 1, Paris, 1975, pig. 261,
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cido el margo general que delimite competencias, crea que su intervenciém
es necesaria para la salvaguarda del bien comin, ha de ejercitarla con autori-
dad, lc cual no elimna la negociacién.

Y es que frente a etapas anteriores del mundo occidental, en que el Esta-
do se identificaba sutil, pero realmente, con una de las partes sociales —la
detentadora del poder econdémico— hemos entrado en los prolegémenos de una
situacién —la realmente democtitica— en la que el Estado asume cada vez
con mis fuerza el papei de arbitro y de negociador con dos partes que, con
mdependencia de su fuerza, tienen peso propio y autonomia. Se trata, como
afirma Juliin Marfas (22), de que superando el Estado totalitaric que, al
identificarse con la sociedad, elimina, a la vez, la vida social y la politica se
llegue a la buena funcién genérica del aparato estatal: fomentar lo que los
individuos inventan y la sociedad realiza.

En Espafia no hemos llegado alin ni siquiera a esos inicios, pero en mi
opinién son los deseables. En tal contexto la participactdn de los Sindicatos
—salvo casos de ideologia extremista~ en los Planes de desatrollo, en la ela-
boracién de la politica econdmica y en drganos parttarios en la cumbre, tie-
ne un sentido coherente con los fines del sindicalismo que hoy impera en
Occidente.

En este apartado, como ficilmente se aprecia, me he referido al Estado-
soberano y no al Estado-empresario. Los problemas que éste lleva implicitos
caen fuera de mi intervencidn, si bien deba sefialarse la importancia de su
anilisis.

v
EL SINDICATO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

La politizacién de los Sindicatos se calificé por Niel, secretario general
de la CGT, en el histérico Congreso de Amiens (1go6). como «la cuestién
de las cuestiones». Y no le faltaba razén. La relacién entre Sindicatos y par-
tidos politicos puede sintetizarse en tres variantes (23):

a} El Sindicato y el partido como dos expresiones del movimiento obre-
ro, se apoyan sobre la misma base social. Es corriente en Europa y tiene,
a su vez, distintos matices. Asi:

— La férmula social-demdcrata, que confia al Partido el papel pre-
dominante, puesto que se le atribuye la responsabilidad de las grandes

(22) El Pais, 26 de septiembre de 1g976.
(23) Siguiendo a REYNAUD: Les syndicats..., cit., I, pig. 279.
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orientaciones politicas. El Sindicato se ocupa fundamentaimente de
problemas profesionales y en especial de la negociacién colectiva y de
la estrategia huelguistica.

Este modelo se signié en Alemania hasta 1933 y de aigin modo
petsiste, puesto que a pesar de la autodenominada neutralidad poli-
tica de los Sindicatos alemanes, el Partido Sccial-Demdcrata cuenta
con un drgano llamado Consejo Sindical en el que estin representados.
el presidente de la DGB (Central Sindical Obrera), el presidente del
Sindicato de Empleados (DAG) y el director del Banco Sindical.

— La férmula laborista (Inglaterra y Suecia), en la que el Partido
es ancilar respecto del sindicalismo, de medo que tanto los adhert-
dos como la financiacién del Partido, en Inglaterra las tres cuartas par-
tes tienen su fuente principal en el Sindicato. En estos paises, a di-
ferencia de otros, como Francia e Italia, donde fueron los Partidos quie-
nes crearon sus propias Centrales Obreras, han «ido los Sindicatos los
que crearon su partido politico. Frente a la clisica «correa de trans-
tnisiény» podtia hablarse en este caso de un «contrato politico-sindical»,
a través de la interrelacidn entre las dimensiones laboral y politica
de la sociedad. Tal interrelacién se manifiesta en el clisico do ut des,
recibiendo el Partido de los Sindicatos: financiacién, informacién y
electorado fiel, y los Sindicatos del Partido: proteccién politica contra
toda legislacién antisindical y una accidén positiva en materia de me-
jora de las condiciones laborales. Es una férmula que podria denomi-
narse de «relacidén orgdnica».

— La férmula leninista, en la que hay una separacién tedrica y—
una fusién prictica del Sindicato con el Partido. El Sindicato es una
organizacién de masas y el Partido la vanguardia del proletariado, de
modo que el Sindicato se convierte en correo de transmisidn de las
masas al Partido. Es la tesis de «domesticacién» del Sindicato.

Tal tipo de sindicalismo esti en crisis, pero subsiste en el drea mis
puramente comunista y, hasta hace unos dias, en Portugal, aun cuan-
do en este pais el formalismo y las declaraciones pudiesen oscurecer
la simple realidad.

. En Francia y en ltalia también existen manifestaciones de esta
férmula, si bien suavizada por razones estratégicas. En Italia, si bien
estatutariamente, la CGIL (Confederazione Generale Italiana del La-
voro), la CISL (Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori) y la UIL
(Unione Italiana del Lavoro) son independientes de los partidos poli-
ticos, la verdad es que, como afirma Rosignolo, con palabras muy
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italianas, tales centrales son «las sacristias de los partidos politicos en
las Empresas». La CGIL del socialista y principalmente del comunista.
La CISL de la democracia cristiana, y la UIL de los partidos republi-
<anos y social-demécrata.

En Francia, puede decirse de un modo simple y sintético que FO
{Force Ouvriere) es independiente y partidaria de la independencia
del sindicalismo, la CFDT (Confédération Frangaise Démocratique
du Travail) es de tendencia sccialista y la CGT (Confédération Fran-
gaise du Travail) comunista.

Aunque cuantitativamente prima la CGT, creo que en el plano cua-
litativo es Ja CFDT la que marca la pauta del movimiento obrero
francés. Por personas tan significadas como Edmon Maire y Jacques
Julliard (24) se afirma que la confederacién no rehusa el compromiso
politico de sus militantes, pero sélo a titulo individual..., porque la
CFDT «no aspira a ser un Sindicato-Partido». Sin embargo, ambos
militantes hacen ver, a mi1 juicio con certeza, que resulta un tanto «an-
ticuada» la divisidén entre «via revolucionaria» y «via electoral».

Hoy, las luchas sociales juegan un papel clave en la transforma-
cién de la sociedad. Por ello, dicen, la conquista del poder politico,
del poder del Estado y de los poderes econémicos implica la conjun-
<ién de las luchas sociales (de masa) y de las politicas. De ahi que
el movimiento obrero «haya de estar presente a la vez en el terreno
social y ‘en el terreno politico, pues la separacién de los dos condena
a la inmovilidad» (23).

En definitiva, esta visién conduce a una umén del Sindicato con
los movimientos o accién politica de la izquierda: visién mids realis-
ta y actual que la que le vincula con un partido, y a la que luego
me referiré.

— Por dltimo, y dentro del apartado que estamos examinando,
esti la férmula autdrquica. Bajo tal prisma, marcado por la descon-
fianza en los partidos y en la via parlamentaria, el Sindicato intenta
asumir la doble misién de la defensa profesional y la revolucién social.

Esta férmula tiene reminiscencias anarquistas y quizdi haya sido
un anarquista espafiol, Juan Cordobés, quien mejor sintetizara la £6r-
mula, el 18 de enero de 1885, ante la Comisién de Reformas So-
ciales, presidida por Segismundo Noret. Decia Cordobés, con un ra-
zonamiento simple y contundente, que «todos los partidos politicos,

(24) La CFDT d’aujourd’hui, Paris, 1975.
{25) Op. cit., pig. 137.
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desde el mis autécrata hasta los partidos socialistas obreros, tendrin
que apoderarse del poder politico, que es lo mismo que decir apo-
derarse de la fuerza. Con la fuerza no es posible que domine la
razén y donde no hay razén no puede haber ni moral, ni libertad,
ni nada: de modo que nosotros somos completamente enemigos de
- todos los partidos politicos, cualquiera que sea su nombre. Donde hay
politica, hay gobierno; donde hay gobierno, hay autoridad; donde
hay autoridad, no hay libertad, y donde no hay libertad, .el sentido
moral se pierde y la justicia es imposible» (26).
Esta doctrina, a pesar de su extremismo y su caricter disolvente,
no cabe duda que tiene y, sobre todo, ha tenido, adeptos en el munde
obrero y en especial en los paises latinos.

b) La segunda corriente se funda en la comunidad de principios y con-
wicciones del Sindicato y el Partido. El Sindicato viene a ser la expresién
obrera de un movimiento mis extenso y profundo. Un ejemplo puede ser
2l sindicalismo cristiano de Bélgica.

¢} Por iiltimo, existe en la tipologia examinada el Smdlcato desligado del
Partido. El pragmitico; el no alineado. En las elecciones el voto se vincula
al pasado y programa de los candidatos. Como decia lacdnicamente Gompers
{dirigente de la American Federation of Labor —AFL—) «castigad a vuestros
#nemigos y apoyad a vuestros amigos». .

De cualquier modo, y en Estados Unidos en concreto, la verdad es que
los Sindicatos estin claramente a favor del Partido demdcrata a través del
‘COPE (Comittee for Potitical Education), siendo su neutralidad mds formal
que real. Solo de modo excepcional, como en el ¢aso del senador Javits por
Nueva York en 1968, han recibido los republicanos el apoyo del COPE (27).

En definitiva, y a modo de sintesis, podria decirse que las tres principales
opciones del Sindicato -respecto del Partido son las de unidén, ssmpatia e in-
dependencia. :

Pero mis alli del Sindicato, en cuanto a mst1tuc1onahzac1on del movi-
miento obrero, resulta de interés hacer alguna breve referencia a la menta-
lidad o posicién del trabajador en cuanto tal, respecto a los partidos politi-
<0s. Como afirma agudamente Dogan (28), se dan desde el punto de vista
politico seis tipos de actitudes:

(26) Revista del Trabajo, nim. 1, 1969, pdg. 271.

{27) Vid. BEUHAMAN-HIRTZ: «Los Sindicatos en Estados Unidos», en Re'msta de
“Trabajo, nim. 3-4, 1969, pig. 172. - .

(28) Les nouveaux comportements politiques de la classe ouvriere, Paris, 1961;\
paginas 122-125- :
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1.° El obréro revolucionario, con una conciencia de clases muy
desarrollada y que estd persuadido de que su condicién social cambiard
por la revolucién y no por las lentas reformas. Su adhésién a partidos
de inspiracién marxista es mds afectiva que racional y por encima de
todo valora la solidaridad obrera.
El obrero contestatario que vota por el Partido comunista, pero
que no adopta la ideologia marxista. Acepta la etiqueta, pero recha-

2.°

za el contenido de la doctrina. Su voto comunista es un voto de
protesta. Vota «contra». Es el proletario que no tiene reservas eco-
némicas, que vive en la inseguridad, que se siente expoliado, engafia-
do y frustrado. Sus opiniones no son coherentes y normalmente son
los obreros mds desfavorecidos, es decir, los peor remunerados y con
menos instruccién, los que frecuentemente votan al comunismo sin
adherirse conscientemente a su ideologia.

3.° El obrero reformista. Es partidario mas de las reformas que de
las revoluciones. Se interesa sobre todo por las reformas sociales a
corto y breve plazo y normalmente vota socialista o comunista.

4"
cién politica que tiene un fundamento moral fo ligado necesaria-
miénte al estatuto socio-econdmico.

5.° El obrero conservador, que se autoidentifica con la pequefia
burguesia.

El obrero confesional, normalmente catélico, con una orienta-

6. El obrero indiferente. Es el que no tiene opinién politica, ni
preferencias, y no se interesa por la accién sindical ni los movimien-
tos huelguisticos. Sin ilusiones sobre la accién colectiva, vive reple-
gado en su familia y de algin modo, por su nimero, puede ser un
élemento decisivo para el triunfo de los partidos que atraigan su voto.

Todo ello enlaza con la cuestién mds genérica de la apoliticidad o no del

movimiento obrero. Yo pienso que el Sindicato no debe ocupar ni una posi-

cién ancilar, ni de mando sobre los partidos politicos, pero que debe de estar
imbuido de preccupaciones politicas. En otras, y mds simples palabras, el Sin-
dicato no debe éncuadrarse en un partido politico, pero debe tener objetivos

politicos, Las razonés son de bas'ante evidencia. La unién uservil» puede ter-
minar difuminando o destruyendo las aspiraciones dél trabajador como tal,
que tienen mds de esencial que de coyuntural. Y la politica versus partide
suele operar mis sobre la coyuntura que sobre lo permanente. Pero, ademis,
tal «servilismo» genera ficilmente una burocracia sindical-politica realmente
peligrosa para los propios trabajadores.

André Gorz, de un modo radical, afirma que «debe rechazarse con toda ener-

‘3%



EL FENOMENO DE LA SINDICACION EN LOS TIEMPOS ACTUALES

gia la subordinacién de los Sindicatos a los partidos, con objeto de limitar ©
‘disciplinar su autonomia reivindicativa o someter su accién a critetios tales como
la coyuntura econdmica, la evolucién de la productividad, etc. Y esa defensa
intransigente de la autonomia reivindicativa ——termina— debe ser incondicio-
nal y permanente, cualquiera que sea la tendencia politica del Gobierno o el
tipo y objetives de la planificacién econémicar.

Pero, simultineamente, ¢l sindicalismo que desprecie la accién politica corre
el peligro de propiciar la dicotomia, inhumana, de trabajador-ciudadano. En este
sentido, como han manifestado A. Martin Valverde y F. Durin Lopez, res-
pecto a la huelga, como principal instrumento de la accién sindical (29), re-
sulta aceptable la tesis de la admisibilidad de la «huelga de imposicién econé-
mica-politican. Esto es, dirigida a la consecucién de decisiones politicas que
configuraban el status «econdmico» (profesional) de los trabajadores (Durin).
‘En deéfinitiva, como afirma Martin Valverde, se trata de superar los modelos
«laboral» y «contractualy de la huelga y llegar-a su remodelacién «polivalente»
o «multidimensional», de modo que sea un derecho ejercitable erga ommnes,
frente a todas las instancias de poder cuyas decisiones afectan a los intereses
de los trabajadores. Segiin este laboralista «fa concepcidn del derecho de huelga
como derecho ejercitable erga omnes amplia el imbito de los intereses prote-
gidos a todos aquellos econdmicos y sociales de la clase trabajadora, y no sélo,
como ocurre en el modelo “'laboral” a los intereses de los trabajadores en cuanto-
categoria profesional o, como ocurre en el modelo contractual, a los intereses
de los trabajadores en cuanto sujetas a destinatarios de la negaciacién colectivan.
Consecuentemente, Martin Valverde se pronuncia por la configuracién del
derecho de huelga, como un derecho subjetivo piiblico, que legaliza la lucha
de clases por medios pacificos o, afiade yo, por medios no revolucionarios.

Traigo a colacidn estas digresiones sobre la huelga porque indudablemente
mnciden en la accidn politica o no de los Sindicatos. En definitiva, la huelga
es el discurso obrero por excelencia.

Y es que a fin de cuentas la huelga, hoy, no es tan sélo un medio de accién
para la empresa, sinc que, ademds de éso, tiene objetivos mds amplios en cuan-
to a los destinatarios. En concreto, el Gobierno, el propio Sindicato e incluso,
aunque de modo indirecto, el stablishment sindical. Y ello, porque tales ins-
tancias, en los paises democriticos, y con mds razén en los autoritarios, pueden
y de hecho lesionan los intereses de los trabajadores. El trabajador individual
limita y debe limitar la accién colectiva en funcién de las manipulaciones que

(20) En el I Coloquio de Relaciones Laborales, celebrado en Jaca del 28 de sep-
tiembre al 1 de octubre de 1976, y organizado par el Institute de Relaciones Iaberales.
de Iz Universidad de Zaragoza.
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ie acaban deshumanizando y convirtiendo en un nimero de carnet de afiliado,
siendo asi que, sobre y por encima de todo, es un hombre que trabaja para
vivir.

En Espafia nuestra historia sindical estd marcada, como afirma Jutglar,
por ia radicalizacién de posturas que, junto con la intransigencia y cerrazén de
la clase dominante, haciendo posible el dolorosisimo estallido de la guerra civil.
Nuestra historia estd jalonada mds por las disensiones que por los entendi-
mientos.

Tras muchos afios de hermetismo sindical y de simbiosis del «sindicalismoy
con el Estado, resurgen los sindicatos tradicionales —que en estos afios de clan-
destinidad han luchado por mantener }a llama viva y nacen movimientos con-
fusos desde el punto de vista sindical. Confusos porque lo politico y lo mera-
mente laboral han aparecido tan cohesionados que para el movimiento obrero
espafiol, raquitico por decreto, han supuesto un verdadero lastre en su accién,
Quiza haya sido Comisiones Obreras el movimiento mas afectado por tal ligazén
y aunque dentro del mismo haya tendencias dispares representadas fundamen-
talmente por el Partido comunista, la Organizacién Revolucionatia del Tra-
bajo (ORT) y -Partido del Trabajo (PT).

Comisiones Obtreras, con toda la incertidumbre organizativa-sindical, que
lleva consigo, es hoy el movimiento de mis fuerza cuantitativa en Espafia. En
su futuro seria muy deseable que, lo mismo que las demas centrales sindicales,
optaran por la via de la- opcion, mis que por la de la adhesion. En otras pala-
bras, por la aceptada pluralidad frente a la obligada unicidad. Y obligada bajo
férmulas coercitivas o autotitarias, que en el fondo llevan a igual meta: el
deterioro de la libertad.

Unién General de Trabajadores (UGT) Unién Sindical Obrera (USO), de
un claro matiz socialista y de un gran peso cualitativo en el pais, tienen en su
programa objetivos globales respecto a la soctedad y no solo meramente
profesionales, como casi todas las centrales sindicales que se van crean-
do o reorganizando en Espafia. Junto con Comisiones y la CNT son las
fuerzas de mds raigambre hoy en el movimiento obrero espafiol. Movimiento
marcado por un fuerte regionalismo con expresiones como Solidaridad de Tra-
bajadores Vascos (STV) que rechaza la orientacién marxista, la Asamblea de
Trabajadores Patriotas (LAB) de Euzkadi, situada a la i1zquierda de STV, la
Solidaritat d’Obrers de Catalunya (SOC), que predica su independencia de
grupos politicas, Coordinacién Democritica Gallega: y Sindicato ~Obrero Ga-
llego (SOG) de acentuado caricter regionalista, y un largo etcétera. La disper-
$ién es evidente y en un futuro préximo los Hderes del trabajo en Espafia tie-
nen sobre si la dificil tarea de colaborar a la democratizacién del pais. En tal
acadén y como de algiin modo era inevitable, puede resultar peligroso- para
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e] futuro del movimiento obrero la fuerte politizacién de las centrales en estos
primeros momentos del nuevo sindicalismo espafiol. En ellos prima ain la
cohesidn interna frente a la accidén externa. La inversién de los términos puzde
originar situaciones incon:roladas en las que peligre la deseada y buscada de-
mocracia de las estructuras politicas, econdémicas y sociales.

Para ello, como dijo la Comisién Episcopal de Apostolade Social, es preciso
que sepamos corret el riesgo de la libertad, que no es anarquia, pero si la
posibilidad de discutir, opener y presentar alternativas a los proyectos del poder
econémico o de la autoridad piblica.

JuaN ANTONIO SAGARDOY BENGOECHEA
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