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ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO

EL DESEMPLEO EN EUROPA

¿Cómo luchar contra el desempleo?

Entre las soluciones propuestas en los países desarrollados para luchar
contra esta plaga figuran la formación profesional, la semana laboral abre-
viada, la jubilación anticipada, diferenciales y congelaciones de salarios, la
creación de empleos públicos. Muchas de ellas han sido ensayadas, pero en
los países occidentales industrializados las cifras totales de desempleo siguen
en aumento.

La OIT acaba de realizar un estudio sobre el desempleo en tres grandes
países de Europa occidental, así como sobre las opciones que se ofrecen a
los responsables de la adopción de decisiones en esos países. El estudio re-
lativo a la República Federal de Alemania, Francia y los Países Bajos llega
a la conclusión de que numerosas suposiciones corrientes acerca del des-
empleo están equivocadas, de que muchas fórmulas no dan resultado aun-
que sigue sin experimentarse una importante fuente de estímulo a la crea-
ción de empleos.

El estudio advierte que, de no efectuarse esfuerzos considerables, el
desempleo seguirá aumentando hasta 1990, de 7 a 8 por 100 en la Repú-
blica Federal de Alemania y de 12,5 a 15 por 100 en Francia y los
Países Bajos.
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Formación de los desempleados

La teoría de que existen empleos, pero que la gente no está capacitada
para ocuparlos no merece mayor fe al estudio, el cual llega a la conclusión
de que los desajustes en el mercado de mano de obra representan sólo
un octavo del desempleo total.

La única manera de disminuir el desempleo general mediante la forma-
ción —afirma el estudio— es capacitar a los cesantes para los empleos en
los que existen vacantes a nivel nacional: por ejemplo, en los Países Bajos,
trabajadores metalúrgicos calificados.

Inmovilidad de la mano de obra

El estudio llega también a la conclusión de que en momentos de rece-
sión los trabajadores no están dispuestos a cambiar de empleo, sobre todo
porque los derechos de pensión no son transferibles de una empresa a otra.

Según el estudio, el funcionamiento del mercado de mano de obra del
sector privado mejoraría si las pensiones fueran transferibles.

Otra causa de la poca movilidad es la rigidez en las tasas salariales, a
menudo fijadas en el ámbito nacional.

Las medidas para aumentar la flexibilidad salarial y la movilidad de los
trabajadores podrían aumentar el nivel de rendimiento y, por ende, el
empleo productivo.

El estudio propone que, para contrarrestar los efectos de una prolonga-
da recesión, se negocien en el ámbito internacional políticas coordinadas
de comercio, inversiones, agricultura y tasas de interés. Además, los tres
países examinados tendrían que llevar a cabo políticas fiscales de expansión,
sin permitir que los salarios aumentaran más rápido que la productividad,
garantizando un desarrollo equilibrado de los precios y las tasas de interés.

Salarios e ingresos

Según el estudio, los sindicatos aceptarían de mejor grado las políticas
salariales si éstas incluyeran también otras formas del ingreso: los réditos
de lucro, el empleo por cuenta propia, los salarios del sector público y las
prestaciones de seguridad y asistencia social.

Sería muy improbable que una reducción de la semana laboral tuviera
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grandes efectos sobre el desempleo, ya que —como muestran los estudios
existentes— esas reducciones llevan a un uso insuficiente de la capacidad
industrial. El trabajo por turnos, en efecto, es recibido con hostilidad en
la mayoría de las sociedades industriales.

Añade el estudio que podrían tener efectos positivos sobre el empleo
otras formas de reducción del tiempo de trabajo, como las vacaciones más
prolongadas y la jubilación anticipada, siempre que los costos laborales no
aumenten y que, en el caso de la jubilación anticipada, se financien las
prestaciones suplementarias con un aumento de la contribución de los tra-
bajadores.

Empleo a tiempo parcial

El estudio señala que la forma más promisoria de reducción del tiempo
laboral parece ser el empleo a tiempo parcial, sea de hombres o de mujeres.
Ese sistema no aumenta los costos de mano de obra y, al mismo tiempo,
permite distribuir más equitativamente el tiempo de trabajo.

Lamentablemente, esta fuente de creación de empleos sigue sin utilizar-
se. En los Países Bajos, el Ministerio de Asuntos Sociales está probándola
con carácter experimental.

Por un lado, el desarrollo del sector de los servicios ha aumentando la
demanda de trabajadores a tiempo parcial, y, por otro, la cantidad de mu-
jeres casadas que buscan ese tipo de empleo ha acrecentado la oferta.

Pero sigue habiendo un desajuste en el mercado de mano de obra. Por
ejemplo, en la República Federal de Alemania sólo el 1 por 100 de los tra-
bajadores con una ocupación principal trabajan a tiempo parcial, mientras
que en 1977 un cuarto de todas las mujeres ocupaban empleos de ese tipo.

La conclusión del estudio es que los gobiernos deberían estimular toda-
vía más el trabajo a tiempo parcial para luchar contra el desempleo.

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

GINEBRA

La LXVIII sesión de la OIT quedará como inolvidable. El magnífico
discurso de clausura de Juan Pablo II ante los 1.800 delegados propuso una
nueva conciencia social, basada sobre la solidaridad sin fronteras y fundada
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en la verdadera dignidad del trabajo humano. Destaquemos estas frases:
«Una sola preocupación inspira mis reflexiones: la causa del hombre,

su dignidad y sus derechos inalienables.»
«Hace falta crear una nueva solidaridad basada sobre la verdadera sig-

nificación del trabajo humano. Una solidaridad sin fronteras, una nueva
conciencia social.»

«La solidaridad es la clave de la solución del problema desempleo.»

POLÍTICA SOCIAL

EL PODER ADQUISITIVO EN LAS GRANDES CIUDADES

Según el estudio realizado por la Unión de Bancos Suizos, para acabar
con los mitos, la encuesta señala que las dos ciudades más rutilantes de la
costa oeste de los Estados Unidos, San Francisco, Los Angeles, son las
que tienen una relación más beneficiosa. Detrás, en tercer lugar del mun-
do, Luxemburgo.

La división del salario bruto dividido por la «cesta de la compra», re-
sulta ampliamente beneficiosa para ciudades como Ginebra, Amsterdam,
Bruselas, Copenhague, Estocolmo, Viena, Oslo, París, Londres.

Niveles salaríales

Los estudios suizos señalan cómo Bombay es la que más bajo nivel sa-
larial posee. Por el contrario, las mayores retribuciones salariales se en-
cuentran en Suiza, Estados Unidos. Mientras que en Bombay un peón de
la construcción gana un salario de 615 dólares brutos anuales, en cualquier
ciudad de los Estados Unidos pueden sobrepasar los 20.000.

Niveles impositivos

La encuesta de la organización bancaria suiza también analiza los ni-
veles impositivos que sufren las ciudades de las mayores capitales del mun-
do. Estambul, Copenhague y su vecina Amsterdam son las más «fuertes».
Del salario bruto se llega a deducir hasta el 40 por 100 para atender al fisco.
Los «paraísos» son Yakarta y Abu Dhabi, ciudades en las que no existe
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este «tipo» de problemas. Madrid mantiene un tono intermedio a nivel
mundial de salario bruto de 4,6 dólares; el neto se queda en 3,8.

Ciudades caras

Aquellos que pensaban que París era una ciudad insoportablemente
cara estaban en un error. Un sondeo efectuado por la Unión de Bancos
Suizos en cuarenta y siete grandes ciudades del mundo ha dado como resul-
tado que las ciudades más caras son Tokio, Abu Dhabi y Oslo, seguidas
de Manama (Bahrein), Helsinki, Caracas, Seúl, Estocolmo, Ginebra, Chica-
go, Nueva York, Copenhague y Zurich.

Coste de vida

El índice del coste de vida calculado en función del precio de 119 pro-
ductos y servicios sobre la base de Zurich = 100 es de 132 en Tokio y
119 en Abu Dhabi y 118 en Oslo. Madrid es, según ello, bastante barata,
puesto que se sitúa en un lejano puesto 39 de aquellos 47, con un índice
de coste de vida de 71 sobre la base de 100 de Zurich.

Hispanoamérica

Tras Caracas, las ciudades más caras de Latinoamérica son Bogotá
(puesto 16), Buenos Aires (20), Panamá (25), Río de Janeiro (35) y Sao
Paulo (43). Las ciudades más baratas de las encuestas resultaron ser Lisboa,
Estambul y México.

Sueldos

El mismo informe asegura también que los sueldos más altos del mundo
se pagan en las grandes ciudades de Estados Unidos y Suiza. En base al
salario horario ponderado de 132 profesiones, los sueldos más altos se per-
ciben en Ginebra, San Francisco, Chicago, Nueva York y Los Angeles.
Madrid figura en el lugar 28 de este ranking de grandes sueldos. Los más
elevados de Latinoamérica se pagan también en Caracas, mientras que los
más reducidos a nivel mundial son los de El Cairo, Manila, Yakarta y
Bombay.
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LA PRESIÓN FISCAL DE LA OCDE

Un estudio de Lloyds Bank pone en relación la importancia de la carga
impositiva (general y sobre la renta personal con la tasa de crecimiento
económico durante un período de diez años (1970-1980) para un conjunto
de 23 países pertenecientes a la OCDE (es decir, toda la Organización ex-
cepto Islandia).

PIB

Los países en cuestión, ordenados en escala decreciente de la relación
entre la masa impositiva y el PIB. Hay que señalar que los datos del con-
junto corresponden a 1981, salvo en Bélgica, Canadá, Italia, Austria, Esta-
dos Unidos, Grecia, Japón y Turquía, en que se refieren a 1980.

El informe del Lloyds Bank, aunque centrado fundamentalmente sobre
los efectos de la carga impositiva en Gran Bretaña, contiene algunas consi-
deraciones generales que parece oportuno destacar.

Crecimiento económico

Así, se aborda, por ejemplo, el tema de la relación entre las proporcio-
nes de la masa impositiva y la tasa de crecimiento del Producto Interior
Bruto, en cuanto se refiere a la creencia, ampliamente extendida —y que
constituye el fundamento de la política de suply side practicada por Reagan
y Thatcher—, según la cual a menor presión fiscal corresponde mayor cre-
cimiento económico y viceversa.

Podría aducirse en apoyo de esta tesis última el caso de Suecia, que
con una máxima carga impositiva (51,5 por 100 del PIB) tiene, junto con
el Reino Unido, una baja tasa de crecimiento (1,9 por 100).

Suiza

Pero, simultáneamente, está el caso contrario de Suiza, donde la relación
masa impositiva/PIB es mucho más baja (30,5 por 100), mientras que la
tasa de crecimiento es la mínima entre todo el conjunto (1,2 por 100), con
lo que no se cumple la pretendida regla de que en la medida que bajan los
impuestos aumenta el crecimiento.
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Retraso económico

Señala también el informe que en el caso de los países más pobres
—España, Grecia y Turquía— se combinan bajas cargas impositiva y altas
tasas de crecimiento, pero —señala textualmente— «es más plausible atri-
buir ambas características a su relativo retraso económico que atribuir el
alto crecimiento a la baja imposición.

Cargas de tributación

Por otra parte, la vinculación entre la carga de tributación sobre la
renta y la tasa de crecimiento apenas se resulta más próxima, en cuanto
que existe un alto grado de correlación entre tales cargas y la masa impo-
sitiva total.

FRANCIA

Se reducen las prestaciones sociales

Con la exclusión de determinadas categorías y la reducción de algunas
prestaciones sociales, el Gobierno francés espera ahorrar de 12 a 13.000 mi-
llones de francos (entre 1.700 y 1.800 millones de dólares) al año y reequi-
librar las cuentas sociales del país.

Paro juvenil

Según el plan gubernamental se verán excluidos del subsidio unos dos-
cientos mil jóvenes que no hayan trabajado un mínimo de seis meses (en
la actualidad el límite es de tres meses).

El plan incluye diversas limitaciones temporales en cuanto al pago del
seguro y un simultáneo aumento para los parados de «larga duración», que
ya hayan superado los cincuenta y siete años y medio de edad.

Otro de los sectores afectados por el plan de ahorro del Gobierno es el
de pre-retiro al reducirse el porcentaje de salario bruto a tener en cuenta a
la hora de fijar el importe de dicha prestación (del 70 al 60 por 100 hasta
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los 7.000 francos —unas 116.200 pesetas— y el 50 por 100 por encima
•de esta cantidad).

Jubilación anticipada

Las trabas puestas al sistema de pre-retiro a los cincuenta y cinco años
pueden interpretarse también como un deseo de acabar con esta experiencia
que, en teoría, había de ser generadora de puestos de trabajo, pero que en
la realidad muy poco ha influido en este terreno.

CEE

La Comunidad Económica Europea registró un nuevo récord histórico
del desempleo a finales de octubre, con once millones y medio de personas
sin trabajo.

El porcentaje de desempleados en relación con la población activa civil
pasó del 10,2 en septiembre al 10,3 a finales de octubre de 1982.

La situación en los mercados de trabajo en los diez países de la CEE se
deterioró de nuevo en el citado mes, incluso en el Reino Unido, donde los
•datos corregidos son negativos a pesar de un descenso aparente del 1.4
por 100.

Juventud

El desempleo afecta sobre todo en la CEE a los jóvenes de menos de
veinticinco años, que representan el 40 por 100 del total de personas sin
trabajo, equivalente a 4.600.000 personas.

Mientras que una de cada diez personas está sin trabajo en la CEE, la
proporción es del doble, dos personas de cada diez sin trabajo, para los
jóvenes menores de veinticinco años.

EL AHORRO EN LOS PAÍSES INDUSTRIALIZADOS

De acuerdo con los datos publicados en Ginebra en el Instituto Inter-
nacional de Cajas de Ahorros (IICE).
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En primer lugar, en cuanto a ahorro se refiere, está ocupado por Suiza,
con un importe medio de depósitos de ahorro, a plazo y bonos de todas las
instituciones bancarias, que alcanza los 25.391 francos suizos, equivalentes
a 14.122 dólares por habitante.

En segunda posición aparece Japón, claramente distanciado ya, con un
ahorro medio de 8.947 dólares por habitante, y a continuación figuran Bél-
gica, con 8.017 dólares por habitante; República Federal Alemana, con
7.378 dólares; Austria, con 5.939 dólares; Estados Unidos, con 5.407 dóla-
res, y Noruega, con 5.340 dólares por habitante.

Tercer Mundo

De la muestra seleccionada destaca el incremento experimentado por
Singapur, con 4.314 dólares por habitante contra 3.451 dólares de 1980.
Y en los últimos lugares figuran países como Alto Volta, con nueve millones
por habitante, y Etiopía y Nigeria, con 13 dólares por habitante.

De los países europeos las cifras más bajas corresponden a Hungría,
con 387 dólares, y a Yugoslavia, con 639 dólares por habitante.

Condiciones del ahorro

Siempre de acuerdo con el comunicado del Instituto Internacional de
Cajas de Ahorro, la recesión de la economía mundial, la inflación y el
alto nivel de los tipos de interés han ejercido una influencia notable en el
comportamiento del público en materia de ahorro. Las formas tradiciona-
les de ahorro, como puedan ser los depósitos, han tenido una moderada
expansión y en algunos casos han experimentado alguna contracción. Y por
otro lado, los ahorradores se han inclinado por otras fórmulas de ahorro
más remunerativas, como son los depósitos a plazo, los bonos, etc.

Ahorro baneario

Las estadísticas del Instituto Internacional de Cajas de Ahorro señalan
que el volumen de ahorro baneario, teniendo en cuenta la capitalización de
los intereses, ha aumentado de nuevo en los últimos años.
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Desviaciones

Las estadísticas establecidas por el IICE no se refieren más que al aho-
rro bancario. Existen, a veces, desviaciones muy marcadas entre los diver-
sos países por la elección de diferentes formas de ahorro. Y el ahorro
bancario tiene una notoria competencia con el ahorro-seguro y el ahorro
en títulos.

Participación

El Instituto Internacional de Cajas de Ahorro, que representa a unas
3.000 Cajas de Ahorro de 68 países y administra un importante total de
depósitos que sobrepasan los 100.000 millones de dólares, ha analizado tam-
bién la participación del mercado que tienen las Cajas de Ahorro en el
sector del ahorro bancario. Y según estos estudios, la participación de las
Cajas de Ahorro en cuentas de ahorro y depósito a plazo, comprendidos
los bonos, constituyen en Noruega, Suiza y Estados Unidos, por ejemplo,
más de la mitad, y en la mayor parte de los restantes países industrializados
entre un tercio y la mitad de las cuentas de ahorro y de los depósitos a
plazo del conjunto del sector bancario.

EGIPTO

Crecimiento acelerado

En poco más de un decenio, Egipto ha transformado una economía es-
tancada, con sus excedentes crónicos de mano de obra, en una situación
caracterizada por el crecimiento acelerado, la expansión del empleo y una
amplia disponibilidad de divisas.

Pero al mismo tiempo que crece, la economía ha llegado a ser suma-
mente vulnerable. Su impulso —previene una reciente misión de la OIT
sobre estrategia de empleo, efectuada a petición del gobierno de Egipto—
puede quedar frenado o incluso invertirse por la acción de fuerzas externas.

Emigración

El nivel relativamente elevado de empleo está en parte condicionado
por el hecho de que millares de nacionales egipcios trabajan en el extran-
jero, principalmente en los Estados árabes del Golfo exportadores de
petróleo.
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Envío de divisas

Las remesas de dinero procedentes de estos trabajadores migrantes,
que en 1979 aportaron a la economía del país casi 2.000 millones de dó-
lares —superando así los ingresos en divisas obtenidos de las ventas de pe-
tróleo, de los derechos de tránsito a través del canal de Suez y del turismo—,
pueden experimentar en breve una grave reducción.

Un informe de la OIT sugiere que las políticas de cara al futuro tengan
en cuenta las Íncertidumbres de la demanda de mano de obra migrante en
los Estados del Golfo, donde la fluctuación de los precios del petróleo, la
competencia cada vez mayor de los trabajadores asiáticos y un posible tér-
mino del auge de la construcción podrían interrumpir el enorme flujo de
divisas que representan las remesas de los migrantes.

Desequilibrio del mercado del trabajo

Pero aun en el caso de que el flujo de divisas continúe, Egipto se enfrenta,
según el informe, a un desajuste cada vez mayor del mercado del trabajo
a nivel nacional.

El exceso de personal empleado en las oficinas públicas, la disminución
del empleo en la agricultura, la escasez de mano de obra y de cualificaciones
como consecuencia de la migración de trabajadores y la cantidad de jóve-
nes instruidos carentes de trabajo son algunas de las piezas del enorme
rompecabezas que es hoy la escena laboral en Egipto.

La agricultura

La agricultura, que hace cincuenta años representaba la mitad de la ac-
tividad económica del país y daba empleo a dos tercios de la población,
emplea ahora menos de un cuarto.

Minería

La incidencia de la industria manufacturada, incluida la minería, en
el producto nacional bruto de Egipto sigue siendo del 17 por 100. Según el
informe, «en materia de industrialización la economía ha progresado ape-
nas con respecto a veinte años».
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PAKISTÁN

La formación profesional favorece a las campesinas

Gracias a un proyecto de formación de instructoras para mujeres del
medio rural auspiciado por la OIT, unas doscientas campesinas de Pakistán
han adquirido mejor posición en sus aldeas de origen y la posibilidad de
conquistar algo de independencia profesional.

Como parte del programa gubernamental de desarrollo rural, las nuevas
instructoras deben enseñar la fabricación de alfombras a mujeres y niñas
de las aldeas de Pakistán.

Este proyecto, de veinticinco meses de duración destinado inicialmente
a capacitar a noventa mujeres de la provincia de Punjab y creado gracias
al Programa Suizo de Cooperación Técnica, suscitó el interés de los funcio-
narios de otras provincias por programas similares.

Según el informe del proyecto, un factor esencial de su éxito consistió
en sacar a las mujeres de sus aldeas y llevarlas a un centro de formación
durante varios meses.

El personal del proyecto dedicó gran parte del tiempo a motivar a las
aldeanas para participar en los cursos y tranquilizar a las familias respecto
a su seguridad.

Asistencia infantil

El proyecto incluía también cursos de higiene, asistencia infantil, cultivo
de legumbres y cría de aves que, según el informe, representaron una parte
importante de las actividades.

Actualmente, en la segunda etapa, el proyecto se concentra en la iden-
tificación de otras cosas que se les podrían enseñar y en el estudio de la
manera de multiplicar los centros de formación.

COOPERATIVISMO

COLOMBIA

El cooperativismo, motor del progreso

El movimiento cooperativo colombiano, que cuenta con más de 1.200.000
afiliados, no cesa de cobrar impulso, y su estructuración es cada día más
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sólida. El apoyo de la OIT está contribuyendo a fortalecerlo; este sector
movió en un año no menos del equivalente a 1.200 millones de dólares y
está profundamente arraigado a través de las cooperativas de caficultores,.
de transportes, pescadores, mineros, consumo y actividades informales.

Visto de otra forma, el cooperativismo es el movimiento social y eco-
nómico más importante del país. En abono de esta afirmación se indica que
en 1980 las cifras y proyecciones disponibles muestran que el capital paga-
do de las entidades cooperativas del país superaba los 10.000 millones de
pesos colombianos, mientras que el total de bancos del país tenía un ca-
pital pagado de 11.000 millones.

El Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo es verdaderamente ejem-
plar, ya que su diseño y estructura fue el producto de una concertación de-
mocrática de nuevo tipo, que muestra los logros que puede obtener una
labor conjugada de los ciudadanos y los funcionarios del Estado.

Pese a estar influyendo ya muy benéficamente en la vida del país, sin
embargo, es necesario todavía un gran esfuerzo que fortifique el sector co-
operativo y su gravitación nacional.

El cooperativismo ha «escalado» en la conciencia social. Ya no se con-
sidera, como hace algún tiempo, que esta forma asociativa tendría que ser
única y exclusivamente para personas de bajos recursos pertenecientes a
los sectores más deprimidos de la sociedad. Capas importantes de profesio-
nales, médicos, abogados, arquitectos, dentistas, etc., se asocian con la doble
función de satisfacer sus propias necesidades y de proyectar la cooperativa
al servicio de la comunidad.

Cooperativas auténticas

Por su parte, los pequeños y medianos industriales han visto en el sis-
tema el mejor mecanismo que les puede ayudar a solucionar muchos pro-
blemas, principalmente de crédito, para la producción y la adquisición de.
materias primas. Existen en el país interesantes ejemplos, como los impreso-
res y papeleros, los pequeños industriales metalúrgicos, los fotógrafos, la
Cooperativa de Producción y Trabajo «Vencedor», que comercializa el 60
por 100 de la producción de pollos del país, y la cooperativa de lecheros»
que comercializa más del 40 por 100 de ese producto.

La OIT ha contribuido eficazmente, especialmente a través de un pro-
yecto de apoyo a las cooperativas y de la acción de su consejo regional en
cooperativas, el desenvolvimiento del Plan Nacional Cooperativo y a fo-
mentar una buena relación entre el movimiento cooperativo y la entidad
gubernamental.
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Además, el aporte de la OIT ha sido de gran valor en la estructuración
de instrumentos legales. Uno de los problemas que se plantea es el de dis-
tinguir las verdades cooperativas de aquellas sociedades que sólo adoptan
esta forma para acogerse a las ventajas, tributarias o de otra índole, que les
concede la ley. Colombia ha encarado esta situación mediante un proyecto
reformatorio de la ley cooperativa, que permitirá combatir la tendencia de
algunas sociedades cooperativas a convertirse en empresas comerciales o a
la tendencia inversa de aquellos que buscan en el cooperativismo la forma
de gozar favores del Estado.

El diagnóstico, que se hizo con ayuda de la OIT, ha sido muy útil para
conocer la situación del movimiento cooperativo, su participación en el
producto nacional y la identificación de proyectos exitosos.

FRANCIA

Los profesionales liberales contra la política de Mitterrand

La finalidad de los 60.000 manifestantes era mostrar su inquietud ante
el temor de que el libre ejercicio profesional desaparezca en la Francia
;socialista.

París conoció la manifestación más sorprendente de los últimos años;
hasta ahora las calles de la capital francesa habían acogido los desfiles sin-
dicales, las movidas de origen político, los cortejos obreros; los cincuenta
mil o sesenta mil manifestantes del día 30 de septiembre pertenecían al
grupo de los que, en principio, no se manifiestan: notarios, médicos, arqui-
tectos, dentistas, expertos contables, abogados, enfermeras, las llamadas
profesiones liberales en bloque.

La manifestación ha sorprendido por su amplitud a los mismos orga-
nizadores y, por supuesto, al Gobierno socialista. La prensa señala la im-
portancia de este nuevo hecho.

La convocatoria de la Unión Nacional de Profesionales Liberales y del
Centro Nacional de Profesionales Sanitarios hizo desfilar por las calles de
París a varias decenas de millares de sus miembros. Al mismo tiempo una
huelga de veinticuatro horas, seguida casi por unanimidad, dejaba toda
Francia sin asistencia médica, salvo en caso de urgencia. La manifestación
fue pacífica, con algunos ligeros enfrentamientos al final, y se dirigió al
Ministerio de Hacienda provocando un embotellamiento general del tráfico
de la ciudad.

La finalidad no era estrictamente política, sino la defensa profesional:
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manifestar la inquietud o la ansiedad por el futuro de ciertas profesiones
liberales en la Francia socialista. La protesta versa sobre estos capítulos
básicos: el bloqueo de honorarios, la fiscalidad excesiva, el incremento de
las cargas sociales, que hacen inviable o deficitario el desarrollo de profe-
siones que hasta ahora eran rentables. Más al fondo de las cosas está el
miedo a una progresiva desaparición del ejercicio privado de estas pro-
fesiones.

POLÍTICA ECONÓMICA

ALEMANIA

AEG levanta la suspensión de pagos. Esta semana empezará
a saldar sus deudas

La empresa alemana AEG levantó la suspensión de pagos ante un Tri-
bunal de la localidad de Francfort. La segunda empresa de electrotécnica
alemana atravesó este pasado verano su crisis económica más profunda y
fue necesaria la intervención del Gobierno de la República Federal Alema-
na para evitar la quiebra total.

Los directivos de la empresa han informado que se comenzarán a abonar
las deudas a los acreedores de AEG, aunque sólo reciban la totalidad del
dinero que les corresponde aquellos a los que la empresa debe menos de
10.000 marcos, mientras el resto recibirá en principio el 40 por 100 del dinero
que se les debe.

La retirada de la suspensión de pagos por parte de AEG es la primera
medida tomada por la dirección del consorcio para comenzar el saneo de
la firma.

FRANCIA

Desbloqueo de precios y salarios

Tras cuatro meses de bloqueo, el Gobierno francés procedió a la des-
congelación gradual de precios y salarios, mientras los sindicatos protestan
por el retraso en el reajuste del salario mínimo interprofesional. Esta des-
congelación de precios y salarios se produce de forma gradual porque, se-
gún declaró recientemente el ministro galo del Presupuesto, • «de nada ser-
viría el bloqueo si ahora los precios y los salarios se disparasen».
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Ciertos productos de cierta necesidad, como el pan, el vino y la fruta,
les costaron a los franceses sólo «un poco más», previéndose que esta in-
tervención estatal en la «salida gradual» lo más lenta posible del bloqueo,
dure hasta finales del próximo año, informa Efe.

En estas fechas, los industriales recuperarán la libertad de precios, ha-
biendo favorecido así los supuestamente cumplidos objetivos del Gobierno,
que son no superar el 8 por 100 de inflación durante 1982 y que no alcance
más del 8 por 100 en 1983.

Acuerdos laborales futuros

Como ya sucedió cuando se decidió el bloqueo, las «partes sociales»
tampoco apoyan ahora al Gobierno en su propuesta de salida gradual al
período de austeridad, que alarga esta impopular postura económica gu-
bernamental durante más de un año.

El secretario general de la CGT, central sindical comunista, que es la
principal del país, mostró su absoluta disconformidad con el programa
económico del Gobierno.

Tras señalar que el «problema del salario mínimo no está aún resuelto»,
insistió en que los salarios «no son la causa de la inflación», por lo que
«ni aprobamos ni comprendemos» la política del primer ministro.

El secretario general de la CGT afirmó también que con su política sa-
larial «el Gobierno da argumentos a la derecha», «París ya se rehace ahora
el defensor de los pequeños asalariados».

Ante esta situación, el Gobierno se enfrentará próximamente a unas di-
fíciles negociaciones con la patronal y con los sindicatos para lograr unos
acuerdos en materia laboral que, previsiblemente, supondrán un «ligero des-
censo del poder adquisitivo de los asalariados», señaló ayer el periódico de
extrema izquierda Liberation.

INGLATERRA

Los empresarios británicos presentan un plan inversor

Solicitan la reducción de las cargas públicas sobre el sector industrial
privado.

Reducción de cargas públicas

En Gran Bretaña, el 20 por 100 de la población activa disfruta de po-
cos incentivos para buscar trabajo a causa del sistema de impuestos, según
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un estudio publicado por el Instituto de Asuntos Económicos. El problema
denunciado por Hermione Parker, especialista del subcomité parlamentario
sobre cargas fiscales personales, es que el régimen impositivo y el de las
prestaciones sociales complementarias socavan los estímulos laborales. En
concreto, las cargas aumentan con mayor celeridad que la inflación. La con-
secuencia es que disminuyen las diferencias entre el nivel de vida del ciuda-
dano que trabaja y el de quienes están sin empleo.

A finales de 1979 casi un millón de adultos con puestos de trabajo
quedaron debajo de la línea que oficialmente deslinda las fronteras del
bienestar y de la pobreza. Para no pocos británicos, trabajar es un lujo que
no se pueden permitir. En esos casos resulta más provechoso percibir las
prestaciones de desempleo y las complementarias de la Seguridad Social
que recibir la paga y abonar los impuestos.

Con esos antecedentes se reunió en Eastbourne la VI Asamblea de la
Confederación de la Industria Británica, entidad empresarial. No parece
una sorpresa que su presidente haya pedido el alivio de las cargas públicas
que pesan sobre el sector privado.

Con esa medida no pretenden los empresarios británicos que los ricos
atesoren más riqueza, sino luchar contra el desempleo y reconquistar los
mercados extranjeros.

Suspensión de impuestos

El presidente de la Confederación de la Industria Británica, ante ocho-
cientos mil delegados, pidió la suspensión inmediata de algunos impuestos,
como los que afectan al número de puestos de trabajo y los recargos para
la Seguridad Social. Denunció también a las Corporaciones locales por sus
incrementos de los impuestos municipales.

La Conferencia empresarial presentó un plan de inversiones anuales
de 1.750 millones de libras anuales para crear un millón y medio de pues-
tos de trabajo en un quinquenio.

Reactivación

La esencia de ese programa de reactivación es un estímulo «modesto»
del Gobierno en los sectores que emplean mucha mano de obra, como la
construcción y el turismo, con nuevos esquemas de capacitación profesional.

243



CRÓNICAS

Reducción de la circulación fiduciaria

En el pasado, la Confederación de la Industria Británica criticó la polí-
tica económica del Gobierno y ahora lo vuelve hacer con matices. Lo nuevo
es que insiste en que la fórmula monetaria, la reducción de la circulación
fiduciaria para contener la inflación ofrece la mejor posibilidad de resur-
gimiento económico.

La dificultad esencial de la economía británica es que la industria ma-
nufacturera está en declive y la recuperación se encuentra lastrada por la
recesión mundial.

La mayoría de los empresarios respaldan la política económica del Go-
bierno y los demás piden estímulos a ayudas públicas.

LA XXXVIII CONFERENCIA DEL GATT

Sesenta mil millones de dólares, coste del proteccionismo comercial
El trigésimo octavo período de sesiones de las 88 partes contratantes

(Estados miembros) del GATT se reunirá del 22 al 27 de noviembre. La
finalidad de la reunión ministerial, según decisiones unánimes adoptada
en Ginebra el 25 de noviembre de 1981, será de «examinar el funciona-
miento del sistema comercial multilateral e intensificar los esfuerzos comu-
nes de las partes contratantes para apoyarlo y mejorarlo en beneficio de
todas las naciones».

Los Estados miembros de la GATT acordaron que los ministros consi-
deren «la aplicación de los resultados de las negociaciones comerciales mul-
tilaterales, los problemas que afectan al sistema comercial, la situación de
los países en desarrollo dentro del comercio mundial y las perspectivas
futuras de desarrollo del comercio. Por último, en el contexto del programa
de trabajo para el decenio 1980, los ministros determinaron las prioridades
futuras de la cooperación entre las partes contratantes».

La última de las reuniones de similar importancia fue organizada en
1973, fecha en la cual fueron adoptadas las declaraciones llamadas de Tokio,
que han marcado la presente etapa del comercio internacional. Con este
fondo se están desarrollando las actuales negociaciones previas del progra-
ma y declaración política sobre el futuro del GATT.
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Denuncias norteamericanas

En el contexto de las medidas proteccionistas tomadas en el curso del
año 1981, el comercio exterior mundial, que se ha realizado sin tener en
cuenta los preceptos del GATT, ha sido valorado por el representante
americano en cerca de 60.000 millones de dólares.

Por la importancia de estas transacciones, debido a la evolución protec-
cionista del comercio internacional que entorpece el funcionamiento del
GATT, y es la razón por la cual la reunión ministerial debe «tomar medi-
das para impedir la ampliación de las tendencias proteccionistas». El re-
presentante americano ha dirigido en este sentido una seria «advertencia
política» a los millones de comerciantes y hombres de negocios del mundo
entero para que sepan que los «Gobiernos están decididos a rechazar los
fuertes avances proteccionistas».

Posible declaración

En la declaración política prevista en la reunión ministerial que sigue
siendo la «piedra angular» del dispositivo que intenta reforzar la credibili-
dad de la organización del comercio internacional, no están previstos la
puntualización de cinco de los puntos más importantes del comercio mundial
y que además suscitan grandes divergencias.

Los puntos en cuestión son las cláusulas de salvaguardia comercial, la
aplicación de las normativas de la GATT en la rama de servicios, la regla-
mentación de las diferencias y del comercio Norte-Sur. La declaración mis-
ma es una especie de «credo» de los valores del GATT, en su preámbulo las
partes contratantes se comprometen a «reafirmar su fidelidad y las obliga-
ciones impuestas en el Acuerdo General de Comercio (...) sobre las bases (...)
de la cláusula de la nación, la más desfavorecida. Referente a las salva-
guardias se prevé la elaboración de un memorándum con la base de la se-
sión de 1983, que tratará de transparencia de criterios objetivos y medidas,
carácter temporal de las estructuras, compensaciones y retorsiones, notifi-
caciones con mención del papel y funciones precisas del Comité de sal-
vaguardia.

Países en desarrollo

En relación a los países en desarrollo, los miembros se comprometen
a reforzar el programa de cooperación técnica del GATT y prevén los me-
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dios de acrecentar el comercio entre el Tercer Mundo y los países industria-
lizados... Un examen completo está previsto para 1983.

La reunión del GATT concluyó sin acuerdo

Se dio por terminada la reunión ministerial de las ochenta y ocho partes
contratantes de los acuerdos generales sobre aranceles aduaneros y comer-
cio, que se han venido desarrollando en Ginebra.

El único perdedor ha sido el libre intercambio. Con la voluntad de las
partes contratantes en evitar el círculo vicioso del proteccionismo y la reafir-
mación de la necesidad en proteger las instituciones de la organización
subrayando la validez y vigencia de los principios generales y normativa
del GATT.

La declaración final es la siguiente:

Sistema multilateral

La declaración final de los ministros reunidos en Ginebra constata, en
primer lugar, que el «sistema multilateral de intercambios se encuentra en
un grave peligro», así como las consecuencias negativas de la crisis econó-
acuerdos en materia laboral que, previsiblemente, supondrán un «ligero des-
arrollo que encuentra obstáculos para el acceso a mercados exteriores y
ven caer los precios de sus productos. Por lo demás, los participantes en
la «cumbre» de Ginebra se comprometieron a:

Reducir las fricciones comerciales, cambiar las posiciones proteccionis-
tas y evitar las subvenciones a la exportación no conformes con el artícu-
lo XVI del GATT. En un aspecto positivo se comprometen a favorecer la
liberalización y expansión de los intercambios.

El GATT debe convertirse en un foro de consulta y negociación.

Agricultura

Se buscará una mayor inserción de la agricultura en el sistema multila-
teral de los intercambios, mejorando la eficacia de las reglas y disposiciones
del GATT, dándoles una interpretación común facilitando las condiciones
de acceso a los mercados y sometiendo a disciplina la concurrencia de las
exportaciones. Para todo esto se trabajará en un programa que cubra un
período de los próximos dos años.
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Tercer Mundo

Los países más pobres deberán beneficiarse de un trato especial. Los
reunidos se proponen asegurar el cumplimiento de las reglas y disposiciones
del GATT en los países en desarrollo.

El consenso continuará siendo el método para resolver diferencias. No
obstante, se evitarán obstruccionismos.

Productos agrícolas

En lo que se refiere a los productos agrícolas, se efectuará un examen
de la situación actual para formular recomendaciones estrictas sobre el
comercio, acceso y mercados, concurrencia, aprovisionamiento y subvencio-
nes. Este último aspecto será objeto del trabajo de una comisión especial
que preparará la sesión de noviembre de 1984. El capítulo agrícola ha
merecido la reserva de la CEE.

Los ministros han decidido crear un grupo de trabajo encargado de
examinar las restricciones cuantitativas y otras medidas no tarifarias exis-
tentes con vistas a examinar aquellas que no están de acuerdo con las
reglas del juego del GATT.

En materia de servicios han decidido recomendar a cada parte contra-
tante que examine los problemas del sector a nivel nacional, exponga las
conclusiones a los demás miembros del grupo y someta al GATT las
observaciones oportunas.

SEGURIDAD SOCIAL

DESEMPLEO

GRAN BRETAÑA

Un nivel récord de 3.290.000 parados se ha registrado en Gran Bretaña
en el período comprendido del 15 de julio al 15 de agosto, según datos ofi-
ciales facilitados por el Departamento de Empleo. Tal cifra supone un in-
cremento de 102.000 desempleados.
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BÉLGICA

Es el segundo país en cuanto a tasa de paro, con un 14,8 por 100 de la
población activa y un paro registrado de más de 600.000 personas. El Reino
Unido, con una tasa del 13,8 por 100 y 3,29 millones de parados, se colo-
ca en tercer lugar. Estados Unidos, Italia, Holanda tienen tasas de paro por
encima del 10 por 100 de su población activa, aunque en cifra global destaca
Estados Unidos, con 11,55 millones de parados, seguido de Italia con 2,36
millones de parados y de Holanda con 0,57 millones. España ocupa el pri-
mer lugar en los países industrializados.

JAPÓN

Japón es el país que registra la menor tasa de paro con un 2,3 por 100
de la población activa y una cifra total de parados que apenas supera los
1,3 millones. Se da la circunstancia de que Japón ha reducido en 0,2 puntos
su tasa de paro del mes de agosto, que se situaba en un 2,5 por 100 de la
población activa.

Estadísticas en octubre de 1982

Pcás Parados %

España
Bélgica
Reino Unido
Holanda
Italia
Estados Unidos
Francia
República Federal de Alemania ...
Japón

1.967.257
600.100

3.295.100
579.400

2.363.300
11.551.000
2.099.200
1.820.000
1.300.000

15,21
14,80
13,80
10,80
10,50
10,40
8,90
6,90
2,30

Reducción de préstamos

Marejada en la vida económica y social francesa: el Consejo Nacional
del Patronato Francés ha denunciado el acuerdo del seguro de paro en su
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forma actual, pero ha expresado su deseo de negociar con los sindicatos urt
nuevo sistema «viable financieramente». Para facilitar la negociación el
Gobierno propondrá por medio de decretos, como le autoriza la Ley, un
cierto número de reducciones de préstamos. No obstante, la actitud patro-
nal es categórica: hay que establecer la distinción entre los asalariados que
han perdido su empleo y aquellos que aspiran a un primer trabajo. En el
primer caso el seguro de paro es la obligación de todos; en el segundo, sólo-
y exclusivamente del Estado.

Aquí unas cifras: si a finales del próximo año el número de parados es
de 2.200.000 harán falta 94.000 millones de francos para cumplir con los prin-
cipios del acuerdo paritario. Pues bien, sumados los 30.000 millones del Esta-
do, los 4.000 millones del Fondo de solidaridad de los funcionarios y los
48.000 millones de cotizaciones se llega a 82.000 millones. La falta es evi-
dente: 12.000 millones o aún más; 15.000 si se tienen en cuenta los 3.000'
millones necesarios para los retiros.

CEE: BAJA EL IPC, SUBE EL DESEMPLEO

En índice de Precios al Consumo en la Comunidad Económica Europea.
en el mes de octubre registró un incremento del 0,9 por 100, con lo
que en el conjunto de un año queda establecido en el 10,1 por 100, que es
el porcentaje más bajo desde 1979. Por países, la distribución es la siguiente:
Holanda, 4,7; Alemania, 4,9; Gran Bretaña, 6,8; Dinamarca, 10,8; Luxem-
burgo, 10,4; Irlanda, 17; Italia, 17,4, y Grecia, 20 por 100.

Frente a esta tendencia general a la baja, se continúa registrando uní
alza en el paro que ya ha alcanzado los 11,5 millones sin incluir Grecia.
Esta cantidad representa el 10,3 por 100 de la población activa. Bélgica,
con el 14,8, registra el índice más elevado, y Alemania el más bajo con ei
7,3 por 100 de población activa.

MIGUEL FAGOAGA
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