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ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO

CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN

Desempleo juvenil

Desafiando todos los esfuerzos de creación de empleos, el paro laboral
juvenil alcanza proporciones alarmantes tanto en los países en desarrollo
como en los industrializados. Por lo menos un 40 por 100 de los desemplea-
dos en los países de la OCDE son menores de veinticinco años y la duración
de su desempleo se ha duplicado en los últimos cuatro años. En los países
en desarrollo, los índices de desempleo y subempleo son superiores al 50 por
100. Esta situación probablemente empeorará antes de repuntar para mejor.

En contra esta degradación laboral que el Consejo de Administración de
la OIT, reunido en Ginebra en noviembre pasado, concibió nuevas medidas
para ayudar a los países miembros a combatir el flagelo del desempleo
juvenil.

En 1985, con ocasión del Año Internacional de la Juventud, la OIT pu-
blicará un estudio general sobre las necesidades y los problemas de los jó-
venes en el campo del trabajo.

El Consejo de Administración decidió inscribir el problema del empleo
para los jóvenes en el orden del día de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo de 1986. Cabe esperar que un examen tripartito de esta compleja cues-
tión no sólo proporcionará directrices para nuevos y renovados esfuerzos en
pro del empleo juvenil, sino que ayudará también a la acción de la OIT en
materia de normas, investigaciones y cooperación técnica encaminadas hacia
el mismo objetivo.
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LIBERTAD SINDICAL

El Consejo examinó en cuanto al fondo 51 de los 113 casos que alegaban
incumplimiento de las normas de la OIT sobre libertad sindical, llegando a
conclusiones definitivas en 26 casos y a conclusiones provisionales en 25.
Observó con preocupación el número creciente de quejas sobre muertes,
desapariciones, arrestos y detenciones de sindicalistas.

Polonia

El Consejo de Administración decidió, por un voto de 31 a favor, 10 en
•contra y 12 abstenciones, tomar nota'del informe de la. Comisión de En-
cuesta que examinó una queja sobre la observancia por Polonia de los Con-
venios números 87 y 98 sobre libertad sindical, el derecho de sindicación y
de negociación colectiva.

Informes solicitados

Felicitándose de la amplia cooperación prestada en general por los go-
biernos de los casos que les conciernen, el Consejo de Administración lanzó
un llamamiento urgente a ocho gobiernos (Bahamas, El Salvador, Guatema-
la, India, Kenya, Marruecos, Nicaragua y Perú) para que envíen la infor-
mación solicitada.

Al examinar el curso dado a sus recomendaciones sobre casos tratados
previamente, el Consejo tomó nota de la celebración de elecciones sindica-
les en Argentina, de la inscripción de un sindicato en la República Domini-
cana y de la liberación de sindicalistas en Brasil. Se observó una evolución
positiva en otros casos relativos a Brasil y Uruguay.

Turquía

Prosiguiendo su examen de las quejas contra Turquía, el Consejo de
Administración se felicitó de la liberación de la mayor parte de los dirigen-
tes de la organización Disk, pero lamentó que cinco dirigentes siguieran en
prisión. Solicitó encarecidamente la derogación de las disposiciones que pro-
Jiiben a los dirigentes liberados el ejercicio de actividades sindicales, y tomó
nota de las seguridades dadas por el gobierno de que continúan tomándose
medidas para castigar a los responsables de torturas y malos tratos. Expresó
la firme esperanza de que los juicios combinados contra la Disk y organi-
zaciones afiliadas les restituirán su capacidad de actuar como organizaciones
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sindicales, así como también sus bienes. No obstante la adopción de una
nueva legislación del trabajo y la reanudación de la negociación colectiva,
el Consejo de Administración insistió en la necesidad de modificar diversas
disposiciones relativas a la estructura, afiliación y actividades de los sin-
dicatos.

Canadá

Dada la complejidad de los problemas suscitados en cinco casos sobr&
aplicación de la legislación provincial en Canadá, se decidió postergar su
examen hasta el término de una misión de estudio e información que ayu-
daría a esclarecer los aspectos de la ley y de la práctica en causa. Se solici-
tó al Gobierno de Canadá que indique si está de acuerdo con este pro-
cedimiento.

Bolivia

Concluyendo su examen de una reclamación contra Bolivia, el Consejo
de Administración estimó que, al no consultar a las organizaciones de em-
pleadores, el gobierno no había observado las disposiciones de dos conve-
nios sobre fijación de salarios mínimos. Instó al gobierno a garantizar tales
consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Chile

En las conclusiones sobre una reclamación contra Chile por incumpli-
miento de cinco convenios sobre horas de trabajo, desempleo, trabajo forzo-
so u obligatorio y política de empleo, el gobierno fue exhortado a enmendar
las disposiciones sobre distribución de las horas de trabajo semanales y ex-
traordinarias; a instituir comités paritarios sobre el funcionamiento de las
agencias públicas gratuitas de colocación laboral; y a adoptar una política
activa destinada a fomentar el empleo productivo y libremente elegido, en
particular en el contexto de las condiciones de empleo que prevalecen en
los programas oficiales de empleo.

POLONIA DECIDE ABANDONAR LA OIT

La República Popular de Polonia ha comunicado su intención de retirar-
se de la Organización. En una carta fechada el 17 de noviembre de 1984,
el embajador de Polonia en Ginebra informó de esta decisión al Director
General de la OIT.
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De conformidad con lo estipulado en la Constitución de la OIT, este
retiro surtirá efecto dos años después de la recepción de esta «carta de in-
tención», es decir, el 17 de noviembre de 1986.

Alegaciones

Entre las razones que han llevado al Gobierno polaco a la decisión de
abandonar la Organización, el embajador cita: «La escalada de acciones
antipolacas dentro de la OIT» y, en especial, el informe de la Comisión de
Encuesta sobre Polonia, del cual «tomó nota» el Consejo de Administración
durante su reunión de noviembre.

Respuesta

En un acápite de su respuesta al embajador de Polonia, declara: «Aun-
que lamento profundamente la decisión del Gobierno de la República Popu-
lar de Polonia, quisiera subrayar, por mi parte, que la medida adoptada por
el Consejo de Administración en su 228a Reunión no. tuvo otro efecto que
el de tomar nota, en virtud del artículo 29 de la Constitución, de que la
Comisión de Encuesta establecida con arreglo a lo dispuesto en el artículo
26 había completado su trabajo, y de que su informe había sido debida-
mente comunicado al Consejo de Administración.»

Aviso de retiro

Comentando la decisión polaca, el Director General de la OIT expresa-
ba: «El aviso previo de retiro dado por el Gobierno de Polonia se basa en
una cuestión fundamental. La universalidad de integración significa necesa-
riamente un respaldo universal a la Constitución, a sus principios y a los pro-
cedimientos que estipula.» Más adelante formuló la esperanza de que el
período de dos años siguiente al aviso previo de retiro previsto por la Cons-
titución «permitirá que los problemas sean resueltos y que Polonia, uno de
los miembros fundadores de la Organización en 1919, permanezca en la
Organización Internacional del Trabajo».
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DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

MENSAJE A LOS TRABAJADORES

Juan Pablo II dirigió un mensaje a todos los trabajadores del mundo el
día de San José.

Tras recordar que «el trabajo no significa esclavitud, sino colaboración
en el ordenamiento del Universo», y de exhortar a los trabajadores a guar-
dar solidaridad ente ellos, Juan Pablo II señaló que la Iglesia ve en el tra-
bajo «una fuente de vida, de dignidad y de salvación».

Desempleo

«Honor al trabajo y, sobre todo, honor a los trabajadores del mundo»,
dijo el Papa, quien recordó en otro momento el problema de los desocupa-
ds, e instó a los políticos a combatir el desempleo, especialmente el que
sufre la juventud.

El Papa después hizo mención al «momento crítico que vive la Huma-
nidad» y al «peligro de autodestrucción que corre», haciendo votos por la
consolidación de la paz en el mundo.

LA CRISIS DEL MUNDO

En el Encuentro Internacional de la Juventud 1985, Juan Pablo II habló
de la crisis del mundo, de la civilización: «Hoy el hombre está orgulloso
de sus éxitos; nunca hemos sido testigos de progresos tan gigantescos en el
campo de la ciencia y de la técnica. Y, al mismo tiempo, el hombre se siente
amenazado...; amenazado de diversas maneras. Jamás, antes de ahora, el
hombre se ha sentido tan amenazado como hoy...; las palabras 'seréis como
Dios' ¿no encuentran aquí la negación más radical?»

El futuro

El Papa se refirió a los interrogantes que pesan sobre la juventud, sobre
el futuro en «este mundo de la electrónica, de los descubrimientos maravi-
llosos, espléndidos, y a la vez amenazadores, donde algunos hombres pare-
cen dominar tan ampliamente, mientras otros —y son millones, entre ellos
niños indefensos— mueren de hambre».
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«Si pudieran reunirse aquí los jóvenes de todos los confines de la Tierra,
la pregunta sobre el hombre de hoy se ampliaría con muchas preguntas.
Y en estas preguntas se encontrarían con muchos miedos y preocupaciones.
¿No advertimos que en este mundo falta cada vez más el equilibrio entre el
hombre-imagen de Dios y hombre-criatura? ¿No advertimos que en este
mundo la causa del hombre ha sido manipulada y falsificada? ¿No adverti-
mos que en este mundo se hacen sentir continuamente las sacudidas cósmi-
cas y apocalípticas de la desobediencia original?»

«A este mundo —el mundo del segundo milenio que se aproxima al
final— le es necesario continuamente y cada vez más Aquél que se hizo
obediente hasta la muerte y muerte de cruz.»

«ESTAD ALERTAS CONTRA EL FRAUDE DE UN MUNDO

QUE QUIERE EXPLOTAR LA JUVENTUD»

El Papa recuerda que «el trabajo es un derecho del hombre, después de
resumir los de vuestra esperanza a todo el que os la pidiere. Si, precisa-
mente vosotros, porque de vosotros depende el futuro, de vosotros depende
el final de este milenio y el comienzo del nuevo».

Resalta los temores de muchos jóvenes que inician o buscan un trabajo
en la sociedad: «¿Tiene la sociedad necesidad de mí? ¿Podré encontrar un
trabajo adecuado que me permita ser independiente, formar una familia con
unas condiciones dignas de vida y, ante todo, tener mi propia casa? En una
palabra: ¿Es verdad que la sociedad espera mi aportación?»

Trata también del tema de la libertad: «Ser verdaderamente libres no
significa en modo alguno hacer todo aquello que me gusta o tengo ganas
de hacer. La libertad contiene en sí el criterio de la verdad, la disciplina
de la verdad. Ser verdaderamente libres significa unas veces la propia liber-
tad para lo que es un bien verdadero.» Y es en este contexto en donde el
Papa advierte sobre «los ilusorios mundos del alcohol y de la droga», «las
efímeras relaciones sexuales sin compromiso matrimonial o familiar», la in-
diferencia, el cinismo y la violencia. «Estad alertas contra el fraude de un
mundo que quiere explotar o dirigir mal vuestra energía y ansiosa búsqueda
de felicidad y orientación», subraya Juan Pablo II.
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POLÍTICA SOCIAL Y ECONÓMICA

EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO

Es obvio que la introducción del Impuesto sobre el Valor Añadido eleva
el coste de los consumos, debido, por una parte, a que son más los sujetos a
tributación y, por otra, a que aumentan los tipos que los gravan. Conse-
cuentemente se infringe un grave perjuicio sobre todo a las economías fa-
miliares.

Impuesto sobre las rentas

Con el objeto de compensar la carga fiscal en amplias capas de contri-
buyentes, diversos países europeos efectuaron cambios en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Físicas. En Dinamarca, por ejemplo, se autorizaron
mayores desgra'vaciones en la base imponible, se subió el mínimo exento
de declarar el impuesto y crecieron las deducciones por familia e hijos. En
Francia se ajustó la tarifa para los contribuyentes de los tramos bajos y me-
dios de renta. Y en Noruega se redujeron los tipos progresivos de la tarifa.

Repercusiones sobre la inflación

Pero también son importantes las repercusiones sobre el índice de infla-
ción, hasta el punto de que casi todos los países que han acogido el IVA
adoptaron, en su momento, medidas dirigidas a contener los precios. Unos
países, como Austria y Corea, se inclinaron por llevar a cabo, con anteriori-
dad a la entrada en vigor del Impuesto, un plan estricto de control. Otros,
como Francia, Holanda y Noruega, lo hicieron a pósteriori, ya que sus mo-
radas previsiones alcistas se vieron desbordadas. Y un tercer grupo, en el
que se incluyen Bélgica, Irlanda y Alemania Federal, prefirieron la supervi-
sión y notificación periódica de la marcha de los precios.

Exportaciones

El tercer gran efecto del IVA es la merma de la competitividad de las
exportaciones. No obstante, sólo en tres países se registró una devaluación
de la moneda. En el Ecuador se produjo al mes siguiente; en Italia, un año
después, e igual sucedió en Argentina.
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EL 10 POR 100 DE LA POBLACIÓN MUNDIAL INFANTIL, SIN ESCOLARIDAD

Unos 450 millones de niños, el 10 por 100 de la población infantil mun-
dial, están sin escolarizar, se manifestó en la apertura del seminario sobre
«Los niños marginados en Europa». El presidente del Movimiento Interna-
cional de Apostolado de los Niños (MIDADEM), organizador del Congreso,
señaló que este porcentaje corresponde a niños del Tercer Mundo, donde se
encuentra el 90 por 100 de la población infantil.

Niños trabajadores

El presidente del MIDADEM señaló que la cifra de niños empleados en
trabajos tanto de segundo como de primer orden facilitada por la Oficina
Internacional de Trabajo es de 52 millones.

BRASIL: EL PARO Y LA MISERIA HAN DESATADO UNA OLA

DE DELINCUENCIA

La principal amenaza que se cierne sobre este país es la proletarización
de la clase media. La rápida industrialización de las últimas décadas alteró
las estructuras feudales heredadas de la etapa colonial y dio nacimiento a
una clase media que puebla las grandes ciudades.

La clase media

Esta clase media, aunque la fuerte concentración de riqueza siga dándo-
se en una declarada capa social-aristocrática, ha ido creciendo de forma
considerable. Pero hoy el descenso del poder adquisitivo y la falta de pers-
pectivas de empleo ha llevado literalmente a las barracas (las «favelas»,
como aquí se las llama) a millares de personas en las concentraciones ur-
banas.

Salud y enseñanza

Cuestiones tan esenciales como la enseñanza o la salud están por resol-
ver y contribuyen a mantener distancias insalvables entre las clases sociales.
El desnivel entre las escuelas privadas y públicas se está incrementando y
hasta la salud se está convirtiendo en un privilegio de personas pudientes
que frecuentemente viajan al extranjero.
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Escuelas

Las múltiples escuelas públicas, municipales, federales o estatales se en-
frentan a limitaciones presupuestarias que las hacen poco deseables para
quien puede ofrecer a sus hijos algo mejor: clases de cuarenta niños en
los grados elementales, edificios prefabricados con placas de metal y uralita
que alcanzan temperaturas insoportables, ventanas sin cortinas ni persianas
que reciben un sol deslumbrante. Muchos colegios no tienen sillas, pupi-
tres o pizarras. Otros han preferido tapar sus ventanas con ajedrezados de
ladrillo, porque la oscuridad es mejor que las temperaturas en torno a los
50 grados que se alcanzan en las horas de sol.

La familia

La familia dura poco. El padre busca una compañera más joven o se
«retira» en prisión, si es que forma parte de las múltiples bandas de ladro-
nes o traficantes. Mientras la madre trabaja, los niños pasan el día en la calle.

Delincuencia juvenil

La delincuencia juvenil ha contribuido a hacer de Río de Janeiro la ciu-
dad más violenta del mundo, después de Bogotá, con un promedio de quince
asesinatos diarios. Es un fenómeno comprensible ante la incapacidad de los
jóvenes de ejercer un oficio, la necesidad económica en que se hallan y el
contacto a pocas paradas de autobús.

Desempleo

El desempleo ha producido un refugio masivo en los empleos domésti-
cos, de cuya magnitud se dará cuenta el lector con la enumeración de «cate-
gorías» (según el tipo de comida): cuatro clases clases de «cocineras», ca-
marera, lavandera, planchadora, mujer de faenas y niñera. Ninguna hace
más de una cosa, lo que no crea grandes problemas a sus patronos, pues tra-
bajan seis y hasta siete días por semana por menos del salario mínimo (hay
familias que les descuentan la comida), y, como a nadie extrañará, es el
mismo ejército de servidores el que frecuentemente entrega las llaves a las
bandas de ladrones que toman al asalto edificios enteros.
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FRANCIA: EL GOBIERNO ESTUDIA LA REPRIVATIZACIÓN

DE GRANDES EMPRESAS

Nacionalizó la Banca y doce grandes grupos industriales

El ministro de Industria afirma que el Gobierno francés «está conside-
rando» la venta de varias grandes empresas nacionalizadas durante el primer
año de la experiencia socialista. Se trata de un giro político-económico radi-
cal en la estrategia económica que durante 1981-1982 nacionalizó la Banca y
doce grandes grupos industriales.

Gestión socializada

Los tres primeros años de gestión del nuevo sector nacionalizado tuvie-
ron unos resultados financieros extremadamente controvertidos, con déficits
considerables, agravados por una nacionalización al 100 por 100, muy gra-
vosa para la economía nacional. A partir del tercer año de la experiencia
socialista se multiplicaron las reservas e incertidumbre ante el carácter «mas-
todóntico» del nuevo sector nacionalizado, y el Gobierno decidió «dar mar-
cha atrás», anunciando un programa relativamente liberalizador.

Por vez primera, desde la llegada al poder del PS, un ministro ha avan-
zado el Estado «avanzado» de un eventual proyecto de «desnacionalización»,
que pudiera afectar a varios grupos franceses.

Citando fuentes oficiales que prefieren no ser identificadas, el influyen-
te International Herald Tribune cita una primera relación de grupos nacio-
nales eventualmente «desnacionalizares».

Las fuentes consultadas estiman que los comentarios y declaraciones pa-
recen sugerir que el Gobierno ha iniciado el «tanteo» de sindicatos y elec-
tores de izquierda, ante un cambio de rumbo económico a estratégico muy
radical, verdadera «herejía» contra los «dogmas establecidos» de la izquier-
da francesa.

Las filtraciones y proyectos gubernamentales coinciden con un proceso
en marcha: los partidos de la oposición liberal-conservadora y varios bufe-
tes de abogados han comenzado a trabajar en Francia, en los proyectos ju-
rídico-políticos necesarios para iniciar la privatización de todo el sector na-
cionalizado, en la prespectiva de un eventual triunfo de la oposición liberal-
conservadora en las próximas elecciones legislativas. Desnacionalización de
la Banca, introducción de la televisión privada, privatización de varios de
los grandes sectores industriales son, precisamente, los pilares de todos los
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esbozos de proyectos económicos proyectados por la oposición liberal-con-
servadora.

AUMENTO DE ENERGÍA NUCLEAR E HIDRÁULICA

Esta tendencia ha experimentado el consumo en la Comunidad Económi-
ca Europea. Según datos obtenidos, la parte de energía electrónica de origen
nuclear en la CEE pasó del 26 por 100 de 1983 al 32 por 100 en 1984. La
mayor progresión de energía nuclear se dio en Alemania, con un aumento
del 39 por 100, y en Francia del 32 por 100, país en el que la contribución
de la energía nuclear a la producción de electricidad alcanza el 70 por 100.
El recurso a la energía nuclear durante 1984 ha permitido a la Comunidad
Económica Europea un ahorro suplementario de 21 millones de toneladas
equivalentes de petróleo, según se desprende de las estadísticas comunitarias.

SE REDUCE LA DEMANDA DE CRUDOS POR LOS PAÍSES CONSUMIDORES

Prácticamente en todos los países se registran descensos en la demanda
y el consumo de petróleo, lo que ha provocado continuos reajustes tanto en
los precios de los crudos como en las cantidades ofertadas en el mercado.
Estos cambios han llevado a una importante reducción e inactividad de la
capacidad mundial.

Reino Unido

La demanda de petróleo en los principales países consumidores ha sido,
durante el pasado mes de noviembre, de 117 millones de toneladas, que re-
presentan un 1,8 por 100 menos que la que tuvo lugar en el mismo mes del
año anterior. Todos los países presentan descensos del consumo de petróleo,
con excepción del Reino Unido, que debido en parte a la huelga de los mi-
neros, ha registrado un aumento del 59,7 por 100.

Japón

En una situación algo parecida, pero con un porcentaje de aumento más
reducido, se encuentra el Japón, en donde a pesar del importante crecimien-
to económico, cifrado en un 5,75 de incremento del PNB, el consumo de
petróleo sólo ha aumentado en un 0,7 por 100.
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OPEP

El descenso de los precios oficiales de los crudos del Mar del Norte y de
Nigeria, acordados durante el pasado mes de octubre, seguido del posterior
acuerdo de la OPEP en el mismo sentido, ha provocado la sucesión de una
serie de ajustes, en la mayoría de los países exportadores, tendentes al acer-
camiento de los precios oficiales a los del mercado.

SEGURIDAD SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL Y ALCOHOLISMO

El alcohólico es un enfermo, no un vicioso

Todo lo que hace el alcohólico no lo hace libremente, es consecuencia
del alcoholismo.

Casi cuatro millones de españoles son marginados por sufrir esta en-
fermedad.

El alcoholismo es una enfermedad

Según la Organización Mundial de la Salud, en su Manual sobre la de-
pendencia de las dfogas, el alcohol es una droga, que, como las ilegales
(opio, morfina, heroína, etc.), puede llegar a provocar perjuicios de tipo
familiar, laboral, social y fisiológico, a las personas que hagan uso o abuso
de él.

Este mismo organismo afirma también que el alcoholismo es una enfer-
medad que puede ser contraída por cualquier persona que haga uso del
alcohol, ya que al ser una droga, cualquiera puede ser atrapado en su de-
pendencia.

La palabra alcohólico es casi un insulto y el alcohólico se siente culpa-
ble. De igual forma que el tuberculoso, el alcohólico no tiene la culpa de
serlo y no debe sentir vergüenza. El alcohólico no es un canalla, ni un de-
generado, ni un vicioso. Todo lo que hace el alcohólico no lo hace libre-
mente, es consecuencia del alcoholismo. El alcoholismo es una enfermedad
y el alcohólico un enfermo.
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UNIÓN SOVIÉTICA: EL ALCOHOLISMO, GRAVE PROBLEMA

Un millón de rusos mueren cada año víctimas de la bebida

Más de un millón de ciudadanos soviéticos mueren cada año víctimas
del alcohol. El número de alcohólicos se eleva a 40 millones, de los cuales,
17 millones deben ser hospitalizados. En la URSS, las estadísticas sobre el
alcoholismo son secretos de Estado. Y, naturalmente, no se facilita ningún
informe exterior.

Los datos que acabamos de citar provienen de un informe interno diri-
gido a la jefatura del Partido Comunista en Moscú por uno de los mayores
centros de lucha antialcohólica del país en Novosibirsk.

Natalidad

Según ese informe, que recoge el servicio informativo de Oostpriester-
hulp, organización belga especializada en temas del Este, el 16,5 por 100 de
los niños nacidos en 1982 presentaba lesiones en el cerebro a causa del
alcohol.

Mortandad

El grado de mortandad ha subido del 7,1 por 100 en 1960 al 10,4 en
1980, y el consumo de bebidas fuertes sufre un alza correlativa, evaluándose
en 30 litros de vodka por cabeza y año en 1983.

Según la Academia de Ciencias, la realidad que refleja el informe es «la
mayor tragedia de la milenaria historia de Rusia», y frente a ella la amenaza
que representan los misiles «Pershing II» de la OTAN palidece.

Consecuencias económicas

Las consecuencias económicas de esta plaga son incalculables. Si bien la
bebida proporciona a las arcas del Estado unos 9.000 millones de pesetas
anuales, los daños directos a la economía se calculan en más de 32.000 mi-
llones de pesetas anuales. Esa cifra no incluye la enorme pérdida de horas
de trabajo debido al absentismo por borrachera.

Problemas sociales

Las consecuencias sociales son graves. El 85 por 100 de los homicidios,
robos, violaciones y otros delitos se deben al estado de ebriedad de sus auto-

138



CRÓNICA INTERNACIONAL

res. Los problemas a nivel familiar no son cuantificables, pero se supone
que una parte de la elevada proporción de divorcios tiene como una de sus
causas el exceso en el beber.

Siberia

Según el estudio, el territorio más afectado es Siberia. La agricultura
—cuya baja productividad es proverbial— es víctima indirecta del alcohol.
«A menudo los agricultores no pueden conducir bien sus tractores, y pocas
veces llega alguien a la edad de la pensión, es decir, sesenta años. Ya por
la mañana piensan en lo que beberán por la noche.»

Vodka

Los expertos occidentales conocían desde antiguo la impresionante ex-
tensión de este problema. Cuando se preguntó al general Alexander Haig —a
la sazón comandante supremo de las fuerzas de la OTAN en Europa— sobre
el peligro de droga entre sus tropas, el futuro secretario de Estado me res-
pondió: «Los rusos tienen un problema mucho peor: el vodka.»

Alcohol

«Cuando Andropov llegó al poder se propuso poner coto a la ola de
alcoholismo que arrasaba el país, pero tras su muerte prematura, todo vol-
vió a su antiguo cauce.» Otro dato significativo es que las farmacias soviéti-
cas tienen prohibido vender alcohol. Sólo puede obtenerse con receta médica
y en estado sólido.

Causas

Según estos expertos, el clima frío no es la única explicación del fenó-
meno. «Las causas son, sobre todo, psicológicas: la falta de esperanza y
perspectiva en la vida, resultado del ateísmo oficial y de un sistema de vida
obligadamente austero, y la ausencia de otras escapatorias.» En efecto, en
la URSS las distracciones son escasas: es prácticamente imposible encon-
trar bares o discotecas. Hay que hacer cola para entrar en los restaurantes.
El cine y el teatro están burocratizados y el ballet es casi inaccesible. «La
única solución es meterse en casa a beber solo o con los amigos.»

139



CRÓNICAS

ACCIDENTES DE TRABAJO

La seguridad en la utilización del amianto

En las Cámaras legislativas, así como en los círculos de empresarios y en
los medios trabajadores, surge periódicamente la polémica sobre la utiliza-
ción del amianto, ese mineral a la vez benigno y maligno que utilizado en
los equipos de protección contra incendios y en el revestimiento de los fre-
nos de los automóviles salva todos los años millares de vidas, pero cuyo
polvo puede, en algunos casos, constituir un grave riesgo para la salud de
quienes se hallan expuestos a él en razón de su ocupación.

En 1985, la Conferencia Internacional del Trabajo, que se reunirá en
Ginebra, en junio, examinará un informe proponiendo la adopción de nue-
vas normas de la OIT especialmente concebidas para proteger a los traba-
jadores expuestos al amianto.

El polvillo del amianto ha sido identificado como causa no solamente
de la asbestosis, enfermedad invalidante que ataca los pulmones, sino tam-
bién del cáncer de los bronquios y del mesotelioma (cáncer de pleura y de
peritoneo), enfermedades habitualmente mortales.

Cáncer de pulmón

Se ha puesto de manifiesto que la incidencia del cáncer de pulmón es
particularmente elevada entre los fumadores de cigarrillos cuyo trabajo los
expone al amianto, advierte el informe.

Lo que hace especialmente temible el riesgo constituido por el amianto
es su naturaleza insidiosa. Los signos clínicos de las enfermedades pueden
manifestarse muchos años después de haber cesado la exposición al polvo
•del amianto.

En razón de su ocupación, millones de personas están expuestas al riesgo
•de inhalar una cantidad importante de polvo de amianto en el transcurso
•de su trabajo. Esta exposición se produce principalmente durante la ex-
tracción del amianto, su transformación, la fabricación de productos a base
de amianto, y el derribo o la eliminación de material de aislamiento que
•contenga esta sustancia.

Aumento de la producción

El alcance del problema puede también estimarse por el aumento de la
producción mundial del amianto, que pasó de 675.000 toneladas en 1940 a
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bastante más de cinco millones de toneladas en la actualidad. Más de las
dos terceras partes se utiliza en el cemento de amianto y el resto como in-
grediente para un millar de otros productos industriales.

¿Por qué no reemplazar esa sustancia potencialmente peligrosa por otra
inocua o menos perjudicial? Mejor todavía, ¿por qué no prohibir totalmente
la utilización del amianto en condiciones especialmente peligrosas?

Tales principios son generalmente aceptados y puestos en práctica en lo
posible. Pero, desafortunadamente, no hay indicación de ningún material
de reemplazo tecnológicamente apropiado para la mayoría de los usos in-
dustriales del amianto.

Medidas oportunas

Otra manera de combatir estos riesgos es reducir la exposición de los
trabajadores, suprimiendo la concentración de fibras de amianto en suspen-
sión en el aire en los lugares de trabajo. Aun cuando todavía no se ha re-
suelto la cuestión de cuál es el límite permisible de exposición, existen cla-
ras pruebas de que la disminución de la exposición da como resultado menos
casos de enfermedades relacionadas con el amianto. Por esa razón, muchos
países han prescrito límites a la exposición ocupacional, así como las co-
rrespondientes medidas de control y prueba. El informe señala que los lími-
tes permisibles varían de un país a otro, así como los métodos de control.
Esos diversos enfoques deben ser armonizados internacionalmente tanto des-
de el punto de vista de la estrategia como de la técnica con el fin de asegurar
la comparabilidad de establecer y aplicar medidas básicas de protección.

El informe recalca la importancia de las medidas de control técnico, ta-
les como «la prevención de la formación de polvo, el control eficaz de la
diseminación del polvo en su sitio de origen y la adecuada ventilación del
lugar de trabajo».

También debe prestarse atención al control de las posibles fuentes se-
cundarias del polvo de amianto en suspensión, tales como el que se deposita
en las superficies del ambiente ocupacional o contamina las ropas de trabajo.

Control médico

El control médico de todos los trabajadores expuestos al amianto es esen-
cial. Aunque los exámenes médicos que actualmente se practican pueden no
descubrir a tiempo la enfermedad, ya que los ensayos existentes para ese
propósito no son todavía suficientemente sensibles, los reconocimientos mé-
dicos son útiles para evaluar la propensión del trabajador a los efectos del
amianto.
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Ningún riesgo puede ser controlado eficazmente a menos que todas las
personas en él implicadas estén plenamente informadas de la naturaleza del
mismo, así como de la manera de protegerse «los trabajadores deberían ser
adiestrados en las prácticas de trabajo adecuadas y en la utilización del
equipo de protección. Deberían participar activamente en la aplicación de
las medidas de protección», subraya el informe.

Variedad de medidas

Además, las comparaciones efectuadas por la OIT de las legislaciones y
los reglamentos existentes en varios países en materia de trabajos en los que se
utiliza el amianto muestran un gran desequilibrio en el tipo, alcance y seve-
ridad de las medidas adoptadas.

Todo ello pone de relieve la necesidad urgente de ensayar la creación de
normas internacionales del trabajo fundadas en la participación y contribu-
ción positivas de representantes de los gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores.

Cuestionario

Un análisis de las respuestas recibidas a un cuestionario enviado por la
OIT será sometido a la Conferencia en 1985, la cual será llamada a prepa-
rar un proyecto de convenio y/o de recomendación para ayudar a combatir
los riesgos debidos al amianto.

El cuestionario fue enviado a los gobiernos y a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de los 151 Estados miembros de la OIT y en
él se solicitaba su opinión sobre cuestiones tales como la forma de los nue-
vos instrumentos, las medidas de protección y de prevención, los límites de
exposición, los exámenes médicos y la información y el adiestramiento de
los trabajadores en materia de seguridad.

JUBILACIONES

Sólo ocho países de Europa, entre ellos España, establecen la misma edad
de jubilación para todos los trabajadores, independientemente del sexo o de
si trabajan en el sector público o privado.

Según un informe del Instituto Sindical Europeo, la edad de jubilación
en estos países es para todos de sesenta y cinco años, mientras que en los
trece países restantes la ley discrimina en relación a estos conceptos.
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CONDICIONES DE TRABAJO

Alemania Federal: Jornada laboral de 38,5 horas semanales

Más de cuatro millones de trabajadores alemanes trabajarán 38,5 horas
semanales. Esta reducción de jornada, acordada el pasado año tras uno de los
más graves conflictos laborales de los últimos tiempos en Alemania, afecta
a los sectores del metal, papel y artes gráficas. En Austria, el sector de im-
prenta también comenzó con 38 horas.

Esta primera reducción del tiempo de trabajo permitirá la creación de
70.000 u 80.000 empleos en la metalúrgica, donde uno de cada diez alema-
nes está desempleado. Sin embargo, el Instituto de Investigaciones del Mer-
cado Laboral calcula que sólo serán unos 42.000 en los dos sectores.

En principio, algunas empresas han anunciado ya la contratación de
nuevos empleados para sus factorías. Sin embargo, algunos expertos en asun-
tos laborales creen que, por el momento, la mayoría de los empresarios ten-
derán más a flexibilizar los horarios que a usar a rajatabla la semana de
38,5 horas.

DESEMPLEO

CEE: UN PLAN CONTRA EL PARO

Los países miembros de la Comunidad Económica Europea (CEE) han
puesto en marcha un amplio plan de lucha contra el paro tras el crecimiento
del mismo que se ha detectado en los últimos meses. Por otro lado, también
se ha registrado un fuerte aumento del déficit comercial comunitario con el
resto del mundo durante el tercer trimestre del año pasado, al pasar de
6.300 millones de dólares en 1973 a 7.560 millones en 1984.

Pequeñas y medianas empresas

Las medidas que se han comenzado a tomar ya en los países miembros
de la Comunidad para hacer frente al crecimiento del paro pasan por la
creación de la infraestructura necesaria que permita el nacimiento y el des-
arrollo de pequeñas y medianas empresas. También está previsto aligerar los
requerimientos administrativos y jurídicos que actualmente se exigen a los
promotores de las mismas.
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Mercado único

Asimismo, se pretende formar de aquí a 1992 un gran mercado único
que estimule a los empresarios, la competencia y los intercambios. Estas me-
didas han sido tomadas una vez que se ha constatado un crecimiento de la
tasa de paro que fue considerada inaceptable por los jefes de Estado y de
Gobierno de la CEE que se reunieron en Bruselas.

Déficit comercial

Estos también se mostraron preocupados por el crecimiento del déficit
comercial de la CEE con el resto del mundo, que ha aumentado en un
28 por 100, si se comparan las cifras que se registraron en el tercer trimes-
tre de los años 1983 y 1984 (7.560 millones de dólares frente a 6.300 mi-
llones de dólares).

El déficit acumulado durante los nueve primeros meses del último año
es de 26.900 millones de ecus (la moneda europea), lo que supone alrede-
dor de 22.000 millones de dólares aproximadamente, con un incremento del
20 por 100 sobre el mismo período de 1983, según ha informado la ofici-
na estadística de la Comunidad. Las exportaciones de los «diez» hacia los
países terceros fueron de 84.600 millones de ecus durante el tercer trimes-
tre de 1984.

MIGUEL FAGOAGA
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