MEMORIA
DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES
(1913)

CONCEPTOS DE INGRESO A QUE SE EXTIENDE LA ACCION
DE LA DIRECCION GENERAL Y DE LAS OFICINAS PROVIN-
CIALES DEPENDIENTES DE ELLA.—SU CUANTIA.

La esfera de acecién de este Centro directivo y de las Admi-
nistraciones de Contribuciones que le  estan subordinadas, se
halla hey delimitada por el Real decreto de 1.° de enero de 1911,
por el de 12 de junio de 1912, y por la ley de Presupuestos gene-
rales del Estado, de 24 de diciembre ualtimo.

A tenor de esas disposiciones, los conceptos de ingreso en que
la Direccién general y las oficinas provinciales dependientes de
ella ejercen su accién administrativa son los siguientes: Seccién 1.7,
Capitulo 1.°, Articulos: '

1. Contribucién territorial, cuotas del Tesoro, excepto las
correspondientes a las zonas de ensanche cedidas a los ayuntamien-
tos; recargo especial de primera enseiianza, de 16 por 100, y recar-
go general de 7,50 por 100, sobre urbana;

2. Contribucién industrial y de comereio, cuotas del Tesoro;

3.° Contribucién sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria:

4." Donativo del clero y monjas;

5.° Canon de superficie de las concesiones mineras, y contri-
bucién sohre el producte bruto de las explotaciones;

7. Impuesto sobre grandezas y titulos de Castilla;

8.° Contribucién de cédulas personales, cuotas del Tesoro, ex-
cepto en los municipios capitales de provincia y poblaciones a és-
tos asimiladas;
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10. Impuesto sobre carruajes de lujo, cuolas del Tesoro, y sus
recargos generales y los municipales, excepcion hecha de los mu-
nicipios capitales de provincia y poblaciones a ellos asimiladas;

11. Impuesto sobre casinos y circulos de recreo, con las mis-
mas excepciones;

12, Cupos especiales de las Provincias Vascongadas y asigna-
ciéon de Navarra;

Recargos municipales sobre la Contribucién de cédulas perso-
nales, y

Recargos municipales sobre la Contribucién industrial y de
comercio. .

El importe bruto de estos ingresos estuvo representado, en los
ultimos cinco ejercicios liquidades, por las siguientes cifras:

-COR R.I ENTE RESULTAS ‘ RECAUDACION
Afos Contraide |] Ingresos ligquides Ingresos liquides ‘I‘ TOTAL
P ESE ’l'- A S B o a

1907 413.740.000 371. 354.000 38.439.000 409.993.000
1908 4(06.308.000 363.300.000 42.947.000 406.247.000
1909, 416.309.000 3066.906.000 43.783.000 410.694.000
1910 408.461.000 370.492.000 41.659.000 412.151.000
1911 423.081.600 382.090.000 42.009.000 424.099.000
Promedio 413.580.000 370.868.000 41.768000 412.636.000

‘Las cifras de recaudacion que preceden son inferiores a la rea-
lidad que deben representar, porque estin disminuidas en el im-
porte de 1 por 100 de formacién de padrones del Impuesto de ca-
rruajes de lujo, en el del premio de 1 por 100 en los casos de re-
tencién indirecta de la Contribucién de utilidades, en el recargo
muanicipal sobre la Contribucién de cédulas personales, en el im-
porte del recargo especial d¢ primera enseifianza sobre la Contri-
bucién urhana de las zonas de ensanche, que no aparece imputado
a concepto alguno de la cuenta de Presupuestos, v en el excedente
del mismo recargo sobre las atenciones de primera ensefianza, co-
rrespondiente a los ayuntamientos de capitales de provincia y po-
blaciones asimiladas que, careciendo de cupo de consumos o te-
niéndolo inferior a la cantidad que con arreglo a la ley de 31 de
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diciembre de 1901 debia datarse en cupo, reciben la diferencia
mediante minoraciéon de ingresos. En suma, pueden estimarse estos
conceplos en tres millones de pesetas.

La significacién propia de los recursos a que se refieren las
cifras del estado anterior resultaria descomponiendo sus totales
en las partidas correspondientes a las grandes categorias de int-
posicion, a saber: Cuotas del Tesoro, Recargos adicienales -corres-
pondientes al Estado y Recargos municipales. Las cuentas no per-
miten sin embargo esta divisién, porque imputan en el mismo
concepto el recargo adicional de Urbana y la cucta del Tesoro.
Por esta razém, solamente se pueden distinguir, de una parte, las
cuotas y recargos del Tesoro, y, de otra, los rccargos municipales.
He aqui las cifras:

CORRIENTE RESULTAS ” TOTAL
_— e Il
Cuotas del Teso- Recarzos Cuotas del Te-. Recargos F‘.uolas del Te- R 05
AROS ro y recargos muii.‘ gok iore y recargos] munici- goro y recargos ccars )
adicionales cipales municipales

adicionales pales | zdicionales

PESETAS

1907 | 366.117.000 5.437.000; 37.959.000 480.000. 404.076.000 5.917.000
1908 353.908.000 9.392.000| 42.471.000] 476.000 396.379.000 9.868.000
1909 357.570.000 9.336.000{ 43.267.000 521.00[‘| 400.837.000 9.857.000
1910 360.825.000 | 9.667.000] 41.089.000, 570.000! 401.914.00C! 10.237.000
1911 370.517.000 | 11.573.000; 41.587.000] 422.000| 412.104.000] 11.995.000
1912 | 396.675.000 | 9.921.000| 22.178.000, 416.000§i 413.853.000, 10.337.000

Promedio 367602000 | 9.221.000| 38.091.000] 430.000 405.093.000]  9.701.000
1 H

Las cifras que preceden no expresan directamente la impor-
tancia que tienen para la Hacienda general y para las haciendas
locales, respectivamente, los recursos que administran da Direc-
cién general de Contribuciones y las oficinas provinciales de ella
dependientes.

De una parte, el 16 por 100 de Territorial aparece con su pra-
pio valor (sin mas excepciomes que las va mnotadas mas arriba)
en las cifras que se consignan. Y, sin embargo, aunque ésta sea
formalmente la verdad de las cuentas, substancialmente la reali-
dad es otra. El excedente del 16 por 100 respecto del importe de
las obligaciones de primera ensefianza, en los limites determina-
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dos en la primera disposicién transitoria de la ley de 12 de junio
de 1911, se entrega a los ayuntamientos respectivos, si carecen de
cupo o lo tienen inferior a ese excedente, faltando en la cuenta
de presupuestes, como ya se ha dicho, el concepto especial de im-
putacién; mas si el municipio tieme asignado cupe, la retencién
de] excedente se hace a cambio de una suma igual que deja de
cobrarse de aquél. La razon de la obligacién del municipio para
con el Estado y la cuantia de esa obligacién estan determinadas
en el caso por el cupo de consumos y las atenciones de primera
ensefianza, no por el 16 por 100, y en consecuencia, los propios
valores de este recargo especial no responden sino a una aparien-
cia. ;En cuanto se cifra este factor de nuestro calculo?

La cuenta mas moderna data de hace seis afios, y esta referida
al ejercicio de 1905; uno de los términos es invariable; el otre ha
experimentado un aumento que esti compensado por las minora-
ciones antes referidas, y, por consiguiente, el error que resulta

de tomar como base las cifras es despreciable. Esas cifras son:

Pesetas
\ Datado en cupo.. ... ...... .cc oo e .. + 6.232.000
Cargado en cupo ... ... ..o oo oo oo .. — 5417000
Diferencia ... ... ... 4 815.000

Las cantidades figuradas en nuestro cuadro son, pues, supe-
riores a la realidad en unas 800.000 pesetas.

De otra parte, la cesion de 20 por 100 de las cuotas del Te-
soro de la Contribucién territorial, riqueza urbana, y de la Con-
tribucién industrial y de comercio, dispuesta por la ley de 12 de
junio de 1911 (articulo 7.°), son causa de que importantes can-
tidades de las cuotas del Tesoro no figuren sino transitoriamente
en las cuentas, yendo en definitiva a dotar las haciendas munici-
pales. Estas cantidades no pueden determinarse con el material
de cifras que ofrecen las cuenlas generales del Estado; de la rela-
cion supletoria formada por la Intervencién general resultan las
siguientes cifras:
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20 100 20 por 1
de ::'bunn de in:usloeial| TOTAL
ANOS | A R | B .
PESETAS
1911 1.061.000 533.000 1.594.000
1912 3.171.000 2.230.000 5.401.000

Deducidas estas cifras de las anteriores, la significacién abso-
luta y relativa de los tecursos administrados por la Direccion
General de Contribuciones y sus oficinas dependientes, en el con-
junto de los ingresos del Estado, excepto los procedentes de emn-
préstitos y operaciones analogas, es la signiente:

!g Do total
- ABSOLUTO de ingresoy
AXOS | ordinarios
, Pesetas Por 100
i
1907 } 404.076.000 37,42
1908 .  396.379.000 36,97
1909 400.837.000 31,61
1910 401.914.000 35,69
1911 410.510.000 34,87
1912 413.452.000 35,58
Promedl'oli 404.528.000 36,46

Todos estos recursos figuran, como se ha indicado, en la Sec-
cién 1. del Presupuesto de ingresos, y bajo el epigrafe de “Con-
tribuciones directas”.

La naturaleza del canon de superficies de las minas, tal como
resulta de la legislacién actualmente en vigor y de las disposi-
ciones reglamentarias corespondientes, no es la propia de una
contribucién, sine mas bien la de un derecho de regalia del
Estado, derivado del dominio eminente sobre los yacimientos su-
jetos a concesién. Al contrario, el donativo de clero y monjas,
cuya naturaleza y significacion son exactamente las de una con-
tribugién directa cocbrada por retencién, tiene formalmente el
caracter de donative. El impuesto sobre grandezas y titulos es
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material y formalmente una contribucién; la retribucién directa
de la accién administrativa provocada en interés particular se hace
efcctiva mediante Timbre, y sus ingresos figuran en las cuentas
de este impuesto, fuera y aparte del de Grandezas y Titulos admi-
nistrado por la Direccién.

Desde su origen, la divisién de las contribuciones en directas
e indirectas ha tenido por criterio em nuestra practica legislativa
y administrativa {como en la de muchos otros Estados europeos)
la divisién del trahajo entre los Centros directivos del Ministerio
y oficinas. dependientes de ellos, y, alguna vez, la consideracién
de los plazos de prescripcion de las cuotas. La estimacién doctri-
nal de la naturaleza de cada impuesto no ha entrado en esa dis-
tincién sino em muy segundo término, y dominada siempre por
la caracteristica tradicional de la administracién francesa que, en
la época en que se recibié legalmente en Espafia esta divisidn,
ejercia en nuestro pais un influjo decisivo.

Esos origenes de la divisién en Secciones de las contrihucio-
nes e impuestos del Estado, explican el hecho de que la distin-
cién recibida en el Presupuesto de ingresos no responda a ninguno
de los critertos con arreglo a los cuales ha procurado la investi-
gacion reflexiva de la naturaleza y caracteres de los recursos del
Estado trazar la linea divisoria entre las contribuciones directas
e indirectas. '

Otro tanto acontece con el sefialamiento de la competencia ad-
ministrativa de la actual Direccion General de Contribuciones v
de sus oficinas dependientes. La determinacién de la importan-
cia relativa de los ingresos que administran, en el conjunto de
los valores designados en el Presupuesto como de contribuciones
directas, carece, pues, de propia significacién veal. Mas aun: las
Secciones y aun alguncs de los conceptos que en aquél se consa-
gran a ingresos articulados como impuestos no podrian ser de ese
modo calificados desde el punto de vista de la naturaleza de los
recursos. El Timhre del Estado comprende la retribucién directa
de. Jos servicios de Correos y Telégrafos y la inmensa mayoria
de los “derechos” que indemnizan la accién administrativa pro-
vecada por intereses particulares, ingresos que no pueden califi-
carse de impuestos, como ya se ha indicado anteriormente. En
cambio, habria de sumarse como propios impuestos los que apa-
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recen en el presupuesto fuera de las dos primeras secciones mera-
mente por su forma de monscpolios.

Con las reservas consiguientes a los elementos extrafios que
s¢ incluyen en el Timbre del Estado, a do dicho acerca del canon
de superficie, y al hecho de comprenderse en el cupo fijo de las
Provincias Vascongadas conceptos distintos de los impuestos, las
cifras relativas de los ingresos del Tesoro cuya administracion esta
encomendada a este Centro y a las oficinas que de él dependen,
en el total de las contribuciones e impuestos del Estado espaiiol,
son las siguientes, por 100:

1912 1911 1310 1909 1908

37,15 37,14 36,91 38,83 38,38

He aqui ahora brevemente el estado de cada uno de estos in-
gresos en particular.

EXAMEN DEL ESTADO Y SIGNIFICACION DE LOS
INGRESOS

CONTRIBUCION TERRITORIAL
Constderacién general

La situacidn actual de esta contribucién, la mayor fuente dec
ingresos del Estado, no sélo de las encomendadas a la Direccion
General de Contribuciones, sino de todo el plan de aquéllos, es
poco satisfactoria.

A partir de 1902, cuyas cifras son Jas mais remotas que pue-
dan compararse con las actuales, porque desde aquel ejercicio fign-
ra el recargo especial de 16 por 100 en el plan general de las
contrihucicnes del Estado, el movimiento de los ingresos por Te-
rritorial ha side el siguiente, no comprendidos los ingresos por
cuota v 16 por 100 de las zonas de ensanche, ni los cupos de las
"Vascongadas y Navarra:
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i TOTAL
Ejercicio I Resultas q(u: )elma:io(—;u:;:::.e
AROS Absolute >
; Absolute ! Relativa
PESETAS ! %o
1902 176.455.000 14.242.000 190.697.000 — !I —
1903 177.547.000 14.513.000 192.060.000 + 1.363.000“ + 0,71
1904 177.927.000 ; 14.351.000 192.278.000 + 218.000; + 0,11
1905\ 175.376.000 12.579.000 187.955.000 —4.323.000 | —225
1906 175.676.000 14.384.000 190.060.000 + 2.105.000;| 41,02
1907 176.145.000 14.516.000 190.661.000 + 601.000] + 0,32 ‘
1908 174.218.000 16.232.000 190.450.000 — 211.000 —0,11
1909 174.372.000 14.200.000 188.572.000 — 1878000, — 0,99
1910 177.310.000 ~  14.042.000 191.352.000 + 2.780.000 ! 4 1.47
1911 178.739.000 13.590.000 192.329.000 + 977000 | + 0,61
1912 [ 1772.909.000 14.292.000 192.201.000 — 128.000 I — 0,07
|
Promedio} 17651 6.000 14.267.000 190.783.000 + 150.000i + 0,08

Y descontados los ingresos cedides a los Ayuntamientos por
razén de 20 por 100 de las cuotas del Tesoro, ley de 12 de junic

de 1911:
i l TOTAL
| v
N ! (+) ds (—) meno
Ejercicio Resultas ‘ Absoluto ! que elmu'm precc(elcn:c
ANOS : i
| I Absoluto Relativo
PESETAS : L/

1902 176.455.000 14.242.000 |  190.697.000 — ‘ —
1903 177.541.000 14.513.000 192.060.000 + 1.363.0600 + 0,71
1904 177.927.000 14.351.000 192.278.000 + 218.000 4 0,11
1905 175.376.000 12.579.000 187.955.000 —4.323.000 —225
.1906 175.676.000 14.384.000 190.060.000 + 2.105.000| + 1,12
1907 176.145.000 14.516.000 190.661.000 + 601.000 + 0,32
1908 174.218.000 16.232.000 190.450.000 — 211000 —0,11
1909 174.372.000 14.200.000 188.572.000 —1.878.000:; —0,99
1910 177.310.090 14.042.000 191.352.000 + 2.780.000 + 147
1911 177.678.000 13.590.000 191.268.000 —  84.000|| —0,04
1912 174.738.000 14.292.000 189.030.000 — 2.238.000(| —1,17

Promedia 176.131.000 14.267.000 190.398.000 — —
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En 1902, los ingresos por Territorial representaban 18,82 por
100 de todos los del Estado; en 1912, esa participacion ha bajado
a 16,63 por 100. En el primero de esos afios, produjo la contri-
bucion 20,17 por 100 de todos los ingresos de caracter lmposmvo.
en el ultimo, sélo 16,98 por 100.

Las dos causas de este retrocesc son la cesién del 20 por 100
de Urbana a los Ayuntamientes, v el estancamiento de la con-
tribucion.

La importancia de la primera de esas causas se cifra del si-
guiente modo: sin las cesiones, los recursos del Territorial habrian
representado en 1912, 16,82 por 100 de todos los ingresos, y 17,19
por 100 de todos los impuestos. '

Como se ve, la causa principal que paulatinamente atenta la
importancia relativa de la contribucidén, es su estancamiento. Las
contribuciones de producto, por la forma de estimacién de las ba-
ses, tiene siempre cierta rigidez; pero este caso de inmovilidad,
coincidiendo con el progreso de nuestra agricultura y con el in-
cremento rapido y enorme de los rendimientos de la propiedad
urbana es enteramente anormal y debe ser examinado.

Las cifras de contraccién en cuentas y los estados de valores
correspondientes a esos afios, fueron:

CONTRACCION
Suma de cupos,
cuotas de registros y

recargos Derechos reconocides! Anulados dorante
AfOS y liquidades ‘ el ejercicio Liquido a cobrar
}

PESETAS

1902 197.898.597 201.058.000 1.131.000 199.927.000
1903 198.013.569 199.700.000 1.533.000 198.167.000
1904 197.997.114 201.411.000 3.790.000 197.624.000
1905 198.784.706 199.580.000 984.000 198.596.000
1906 199.110.271 200.144.000 465.000 199.679.000
1907 199.770.320 201.876.000 2.141.000 199.735.000
1908 196.467.606 197.972.000 697.600 197.275.000
1909 196.288.028 196.579.000 548.000 - 196.031.000
1910 198.269.660 199.468.000 857.000 198.611.000
1911 201.011.231 — — 200.429.000
1912 199.705.353 — — —
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Si se exceptia el afio de 1902, que ofrece una desviacién consi-
derable, pero de nmaturaleza meramente formal y sobre da que no
es necesario insistir, las contracciones liquidas en cuentas siguen
de cerca a los estados de valores, como ficilmente podia preverse
teniendo en cuenta la naturaleza de los objetos de imposicién y
la forma de estimacién de las bases.

La recaudacién es extraordinariamente defectuosa, y ademas, no
existiendo periodo de ampliacién, los ingresos por valores de ejer-
cicio no responden, ni aun aproximadamente, a los derechos reco-
nocidos. De éstos se recaudaron, por 100:

1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1999 1910 1911

88,26 89,59 90,03 8831 8758 8819 6831 8895 8927 88,65

No podria afirmarse con razén que el estado de la coyuntura
economica en general y el de la agricultura en particular se re-
flejan en estas cifras. Se trata, pura y simplemente, del servicio
de recaudacién, que no denota la menor tendencia a mejorar:
el promedio del quinquenio 1902-1906 es de 88,83 por 100; el de
1907-911, 88,67. '

Mas patente resulta esta deficiencia si se elimina del cémputo
el factor indicado del retardo del ingreso v la consiguiente falta
de formalizacién en el ejercicio. Para realizar con precisién ab-
soluta este analisis interesantisimo, ofrece el material de las cuen-
tas del Estado una dificultad insuperable; es, a saber, que la cifra
de resultas incluye, como ficilmente se comprende, cuanto se for-
maliza por cuenta de afios anteriores. Ahora bien, si se pone esa
cifra de recaudacién por resultas, frente a la masa enorme de
valores, en gran parte imaginarios, de los saldos de débitos pen-
dientes en fin de diciembre del afio antericr, mas el resultado li-
quido del movimiento de la cuenta en el corriente, las cifras re-
lativas pierden toda significacién practica, como puede imaginarse
por la lectura del siguiente estado:
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Saldo en 31 de .
diciembre Contraccion
AR08 del afo anterfor | liquida en el ade Contraccisn
R : Salde ::1 :..
PESETAS
1902 158.044.000 19406000 | =~ 84
1903 163.208.000 22.857.000 7,14
1904 171.552.000 20.454.000 8,39
1905 177.655.000 19.688.000 8,02
1906 184.785.000 23.024.000 8,03
1907 193.425.000 23.458.000 8.25
1908 202.367.000 23.726.000 8,53
1909 209.860.000 23.085.000 9,09
1910 218.745.000 21.520.000 10,16
1911 226.224.000 — -_—

Para aproximarnos a la realidad, hemos de seguir un proce-

dimiento indirecto. Si comparamos los restos pendientes de cobro

en cada ejercicio con el movimiento de la cuenta de resultas del

siguiente, nétase en seguida que es aquella partida la que decide

fundamentalmente este movimiento, a saber:

|
Restos pendientes |
de cobro en 31 de
diciembre del ade
anterior por valores

CUENTA DE RESULTAS

AROS de aquel ejercicio Contraccion total Anulaciones Ingresos
PESETAS

1902 19.628.000 19.866.000 460.060 14.242.000
1903 23.472.000 24.163.000 1.307.000 14.513.000
1904 20.620.000 21.695.000 1.241.000 14.351.000
1905 19.697.000 20.890.000 1.202.000 12.579.000
1906 23.220.000 23.875.000 © 851.000 14.383.000
1907 24.003.000 24.797.000 1.339.000 14.517.000
1908 23.590.000 24.607.000 881.000 16.232.000
1909 23.057.000 23.740.000 655.000 14.200.000
1910 21.659.000 22.105.000 335.000 14.041.000
m 21.301.000 — — 13.590.000
1912 21.690.000 — — 14.293.000
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Del estado anterior resulta que desde 1901 a 1909, ambos in-
clusive, quedaron pendientes de cobro per valores de ejercicio,
199 millones de pesetas; que de 1902 a 1910 se reconocieron ade-
mas derechos de otras resultas por valor de 7 millones; total,
206 millones, de los que se anularon legalmente en las cuentas
9 millones y se cobraron 129. Es, pues, claro que aproximada-
mente 34,5 por 100 de los valores que quedan por cobrar en el
ejercicio, se pierden definitivamente para el Tesoro, y, en suma,
de los derechos reconocidos y liquidados por Contribucién terri-
torial, se recaudan préximamente 96 por 100 y se pierden defini-
tivamente los 4 por 100 restantes. Es evidente que en una contribu-
cién como ésta, la cifra que acaba de indicarse denota un estado
anormal del servicio recaudatorio, que priva al Tesoro de cerca
de 8 millones de pesetas anuales por una sola contribucién.

Mas es asimismo evidente, que Ja inmovilidad del tributo esta,
no solamente en la recaudacién, sino también en los valores ligui-
dados por la Administracién, cuyas cifras totales se han consignado
anteriormente. .

Si se examinan mis de cerca estos valores, ofrecen el siguien-

te cuadro:
|
l Excedente l
i i de los !
Cuota del Recargo espe- ‘ Sama | aumentos l Suma Recargo
| saobre las I. adicional
Afios Tesoro cial del 16 % l atb , bejas re.gh_- I] c+d ' de Utbane
| mentarias i
1 1
(a) () ’ (c) i (4 1 (el |

PESETAS

1902 | 165.702.589 26.512.414’ - 192.215.003 540.5401 192.755.543 | 5.143.054
1903 ( 165.781.171 | 26.524.987|| 192.306.158 544.193 192.850.351 | 5.163.218
1904 | 165.757.262 | 26.521.162} 192.278.424 535.659{ 192.814.083 | 5.183.031
1905 | 165.947.452 | 26.551.592)| 192.499.044 | 1.051.892f 193.550.936 | §.233.770
1906 | 165.831.271 | 26.533.004| 192.364.275 | 1497.764| 193.862.039 | 5.248.232
1907 | 166.259.535 | 26.601.526;f 192.861.061 | 1.569.307 194.430.368 | 5.339.952
1908 | 165.481.684 | 26.477.069] 191.958.753 | 1.829.383} 193.788.136 | 2.679.470
1909 | 165.504.524 | 26.480.724) 191.985.248 | 1.612.700j| 193.597.948 | 2.690.080
1910 | 166.239.390 | 26.598.302| 192.837.692 | 2.713.030] 195.550.722 { 2.718.938
1911 | 168.613.908 | 26.978.225)| 195.592.133 | 1.183.913| 196.776.046 | 4.235.185
1912 | 167.672.306 | 26.822.569) 194499875 | 1.016.806) 195516.681 | 4.183.672.
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Si se hace abstraccién de las diferencias entre los aumentos y
las bajas reglamentarias, inherentes al sistema de cupo, y de los
cambios que en e] periedo se han introducido en el recargo adi-
cional de Urbana; en otros términos, si se considera la columna ¢
del estado precedente, salta a la vista que hasta 1911 la inmo-
vilidad es casi absoluta y que ese afio es en cierto modo critico y
a partir de él los valores se elevan.

La inmovilidad hasta 1911 y el aumento de los valores desde
este ultimo afio tienen su causa en el régimen legal de la con-
tribucion, Hasta aquel ejercicio, la cifra de la obligacién total de
la Nacién por Territorial era rigida, y enteramente indiferente el
movimiento de la base contributiva. Desde 1894, se venian for-
mando registros fiscales de urbana; desde 1900, de nistica y pe-
cuaria. Nominalmente, desde 1900 la aprobacién de un registro
fiscal de urbana cambiaba el sistema de cupo en régimen de cuota.
Mas aun: desde 1894, la riqueza comprendida en los registros
de urbana tributada a tipo fijo, que es una de las caracteristicas
de aquel régimen. Pero en el sistema total de la Contribucién
este cambio era indiferente. A tenor de la ley de 1906, hasta la
terminacién del avance catastral de ristica en toda una provin-
cia, el régimen de cupo no cesaba; terminada la provincia, se
establecia en ella el régimen de cuota; pero también este cambio
era indiferente para el sistema general de la Contribucién, por-
que, asi en urbana como en mistica, la declaracion de la supresion
del cupo habia olvidado que la esencia de ese régimen es la soli-
daridad de todos los contribuyentes sometidos a él, y que si esa
golidaridad no cesaba, asi para cada uno de los contribuyentes
de un mismo municipio con los demas del término, como por los
términos y aun las provincias entre si, al Tesoro piblico.no le
traia la formacién de los registros de riqueza sino los gastos, en
cuanto eran de su cargo, y la pérdida de garantia de las respon-
sabilidades por fallidos. Las comprobaciones de riqueza urbana
por los arquitectos a] servicio de la Hacienda, producian, en el
ejercicio en que se daba el alta, €l aumento consiguiente de los
ingresos; en el aiio de 1910, alcanzé este factor el maximo efecto
registrado hasta el presente, por causas que mdas abajo se indican;
pero constantemente, desde el siguiente ejercicio, estos aumentos
quedaban anulados para el rendimiento de la Contribucién.

Este régimen era insostenible arte las mas elementales consi-
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deraciones de administracién del tribute. En el informe de la Di.
reccion General, leido por el Ministro de Hacienda sefior Cobian
en el Congreso de los Diputados en 1910, se decia:

“Los registros fiscales de urbana se aprueban y ofrecen un au-
mento que sube hoy a unos 40 millones de pesetas. Se comprueban
estos registros y ofrecen nuevos aumentos, que exceden hoy de
13 millones de pesetas; el avance catastral, consumiendo millones,
estima la riqueza rustica de un pueblo, la de una provincia... tode
inatil

Los registros fiscales aprobados y los comprobados producen
un aumento de ingresos desde que se dan las altas correspondien-
tes hasta que empieza a regir un nuevo repartimiento, pues enton-
ces el aumento que de alli se obtiene, se pierde en el cupo; es a
restar de la carga de los demas pueblos o riquezas. El avance
catastral de un pueblo tampeco surte efecto, mas .que de contri-
buyente a contribuyente en el mismo pueblo; pues con arreglo
a las leyes de 1900 y de 1906, el cupo de ese pueblo no se altera,
sea cualquiera la cantidad de riqueza descubierta, produciéndose
de este modo enormes diferencias de tributacién; el avance catas-
tral de toda una. provincia iguala a los contribuyentes de la misma
y lleva consigo un tipo de equidad, pero solamente para estos con-
tribuyentes, pues los que pagan por reparto son aligerados de
sus cargas si hay aumento en el avance catastral de los demas
pueblos, y al contrario, todo ello con arreglo al texto terminante
de la ley de 1900 y al lamentable olvide padecide por el legislador
en 1906. Como la ocultacién es inmensa, pues los avances catas-
trales aprobados arrojan una cifra media de ocultacion de 31,26
por 100, a saber: 75.709.731 pesetas del amillaramiento, de
110.139.824 estimadas en los avances, €sto es, un aumento medio
de 4548 por 100, cada vez sera menor la cantidad a repartir entre
los gue no han querido descubrir su riqueza, o sea que el régimen
vigente representa la recompensa de los defraudadores, legalmente
organizada.”

La ley de 29 de diciembre de 1910 rompié definitivamente la
solidaridad entre el régimen de cupo y el de cuota, marcando con
exactitud las caracteristicas -administralivas de cada uno. El re-
sultado inmediato fué un alza en los valores de 6.293.173 pesetas,
abstraccién hecha de los aumentos del tipo de gravamen de los
registros fiscales de Urbana y del recargo de esta contribucién.
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Apenas implantado el nuevo sistema, juzgé el Gobierno que debia
emplear una parte importante del anmento obtenido en otorgar
determinados beneficios, que s¢ contienen por mencr en la Ley
de 12 de junio de 1911, dando a ésta efecto retroactivo para todo
aquel ejercicio, y causando en los valores el descemso al mnivel
que aparece en el cuadro correspondiente.

Sin juzgar las concesiones hechas en la Ley de 1911, el régimen
actua] tiene casi toda la elasticidad necesaria para que el incre-
mento de las bases contributivas se refleje en los rendimientos
de la contribucién en los términes justos; el inico reparo de im-
portancia es la rebaja obligatoria del excedente de las primeras
secciones sobre los tipos determinados en la Ley de 1911, y en cuya
virtud puede darse el caso de que el aumento de la riqueza imponi-
ble produzca una baja efectiva de los valores del Tesoro. Este con-
trasentido es efecto de la forma en que se modificé la Ley de
1910, en medio del ejercicio, cuando ya no era posible un tereer
repartimiento general. La Administracién ha hecho antes de ahora
las representaciones convenientes, y la propuesta de modificacién
del tributo, pendiente de discusién en las Cortes, pondria fin a
la actual amomalia. _

Siguese de las consideraciones que preceden, que ¢l problema
fundamental que la contribucién que se examina plantea a la Ad.
ministracion piblica, desde el punto de vista de los rendimientos,
es hoy, como hace dos generaciones, el de la estimacién de las
bases tributarias. Ahora bien, la accién encaminada a este fin no
es en el régimen vigente administrativo compelencia de la Direc-
cién General, sino de la Subsecretaria del Ministerio:

La definicién de la competencia respectiva de ambos Centros
directivos no estd trazada segin principios fijos: en Rustica, la
formacién del Avance Catastral lleva aparejada la total exclusién
de la accién administrativa, para entonces y para lo future; la
Direccion ya no entiende ni en la formacién del documento ad-
ministrativo fundamental, ni en la lista ccbratoria, ni en el mo-
vimiento de altas y bajas; hasta Ia resolucién en reclamaciones
econémico-administrativa es, dentro de ciertos limites, de la com-
petencia de los ingenieros del servicio. En Urbana, la terminacién
de la comprobacién de los registros hace renacer la apariencia de
competencia administrativa de la Direccién; los registros de ca-
pitales corren directamente a cargo de las Administraciones. Pero
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es solamente la apariencia, lo formal, e_l tramite. La esencia de
Ia conservacion, el movimiento de altas y bajas, cae fuera de aque-
Ha competencia. La Direccién se limita a registrar los datos que
se le comunican y a comunicar al otro Centro las anomalias que
nota en el servicio. '

En resumen: la determinacién de las bases contributivas, en
cuantos casos tiene el movimiento de éstas influjo en los valores
del tributo, estad fuera de la accién del servicio que aqui se exa-
mina, y al contrario, lé esti sometida aquella determinacién en
todos los casos en que la cifra fija del cupo hace que los movi-
mientos de la base sean indiferentes para el interés fiscal. Y aun
aqui existen dos limitaciones que practicamente anulan toda ac-
cion, Es la primera la carencia de un servicio regular de revisién,
y es la segunda la paralizacién legal en toda una provincia, aun
de los servicios meramente circunstanciales, desde el momento en
que comienza en ella la formacién del Avance catastral.

Tal situacién de la parte mas importante de la administracion
del tributo tiene, como ficilmente se comprende, caracteres de
transitoria. Sin embargo, si se tiene en cuenta que en doce afios
se ha formado el avance de Rustica de una quinta parle aproxi-
madamente del territorio, y que en Urbana no pasan de media
docena los registros comprobados, se comprende ficilmente que lo
transitorio en este punto concreto tiene valor de algo definitivo.

Por esta misma consideracion se prescinde aqui de todo exa-
men del régimen legal vigente en cuanto define el objeto de la
contribucién y sus bases. El problema es extraordinariamente im-
portante, no solamente desde el punto de vista tributario, sino
también en el orden de Jda politica econémica; pero su examen
en este lugar no tendria otro valor que el meramente especulati-
vo. En el anejo A, se contiene la recopilacion de la legislacién
actualmente en vigor.

De la contribucion sebre la riqueza ristica, en particular

Nada podria demostrar mejor la inconsistencia del régimen
anterior a 1911, que el imovimiento de los valores de Rastica, a
saber:
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Excedente de los
yC:::;' anml:izl?.j::hre Suma Re‘i‘sr‘?%,dd TOTAL
ANOS reglamentarias
PESET®AS
| .
1902 114.272.048 | 382.003 114.654.051 18.283.528 132.937.579
1903 114.148.995 325.779 114.474.774 18.263.839 132.738.613
1904 113.926.949 444.783 114.371.732 18.228.312 132.600.044
1905 113.609.757 725.136 114.334.893 18.177.561 132.512.454
1906 113.348.948 1.120.596 114.469.544 18.135.832 || 132.605.376
1907 112.860.017 1.188.794 114.048.811 18.057.603 132.106.414
1908 111.829.277 1.461.580 113.353.857 17.902.764 131.256.621
1909 111.702.917 1.378.276 113.081.113 17.872.4617 130.953.660
1910 111.860.622 2.135.216 113.995.838 17.897.699 131.893.537
1911 112.144.778 1.107.164 113.251.942 17.943.164 131.195.106
1912 111.823.344 920.790 112.744.134 17.891.735 130.635.869

La base de la contribucion en el mismo periodo estuvo repre-

sentada por las siguientes cifras:

EN REGIMEN DE CUPO

Avance

catastral TOTAL
ANOS Réstica Pecuaria Suma
P ESETAS

1902 554.288.782 61.424.919 615.713.701 132.176 615.815.877
1903 553.486.645 61.494.385 614.981.030 132.176 615.113.206
1904 551.848.389 61.384.300 613.232.689 1.511.465 614.744.154
1905 - 547.716.626 60.948.400 608.665.026 6.602.874 615.267.900
1906 542.359.471 60.203.093 602.762.564 14.132.534 616.895.098
1907 537.197.184 59.917.058 597.114.242 22.462.582 619.577.124
1908 524.525.100 58.706.294 583.231.394 42.889.239 626.120.633
1909 508.592.022 56.998.350 565.590.372 60.989.413 626.579.785
1910 495.856.617 55.840.334 ;; 551.696.951 81.121.706 632.818.657
1911 478.984.124 53.683.092 ‘ 532.667.216 113.698.815 646.366.031
1912 470.147.493 52.182.493 ' 522.329.992 128.244.445 630.574.437

Las cifras anteriores no indican, como a primera vista pudiera
imaginarse, desarrollo de la base contributiva, en armonia con el
de los rendimientos de la agricultura espaiiola en el periedo a que
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se refiere el estade. Lejos de eso, el mis somero analisis muestra
que hay en estas bases una inmutabilidad casi absoluta, y que
aquel desarrollo de la riqueza mnacional no ha producido efectos
sensibles en las cifras oficiales de beneficios. Esta inmutabilidad
es comprensible en los amillaramientos por la carencia de revi-
sion; pero ne es tan facilmente explicable en la riqueza que se
diee oficialmente comprobada en el avance catastral.

Si separamos las provincias en que no han comenzado los tra-
bajos de este ultimo, se tienen las siguientes cifras de rigueza,
pesetas:

ASos Riqueza

1902 404.029.940
1912 404.387.071

Diferencia 4+ 357.131

El incremento medio anual es, pues, de 0,00884 por 100. La
cifra seria considerablemente mayor si el régimen de 1905-7, para
la comprobacién de las bajas por filoxera, hubiese sido aplicado
desde mas remota fecha.

El avance catastral ofrece en el mismo periodo el siguiente
resultado:

'1 {4+) Aumento (—) Disminucién de la
Rigueza e¢ompro- rigueza
Ados en que bada en la fecha| Riqueza en Y912 B | e
empezaron de la aprobacién | En el periodo ! Medio anual
a regir laos ﬁ :
Avances - —
PESETAS // %
[ ; :
1904 1.522.865 1.275.813 ‘I — 247.052 —16,22 ; —2,19
1905 5.107.752 5.062.192 L 38.560 — 0,35 | —o,11
1906 7.677.969 7.606.008 | — 71961 — 0,94 } — 0,16
1907 8.280.203 - 8.605.589 l + 325.386 + 393 + 0,77
1908 20.470.297 20.031.176 1= 439.121 | — 2,15 — 0,54
1909 24.182.293 24.250.914 i'\ 4 68.621 P+ 0,28 + 0,09
1910 18.875.566 18.816.341 ‘ — 59225 || — 031 — 0,16
1911 27.801.925 | 27452794 11 ——349.131 | — 126 — 1,26
1912 15.148.995 15.136.986 — 12.009 — 0,08 ; _
I |
It B
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En suma, una Dbaja de 823.052 pesetas, sin que se explique la
contradiccion entre el desarrollo real, tangible, de la agricultura
espafiola, y esa baja, que serd sin duda real, cuando asi resulta
de trabajes técmicos, y que positivamente lo es para el Tesoro.
Ciertamente, como el Avance catastral no es una obra exacta ni
mucho menos, se ohserva que en’ el primer afio de vigencia del
avance sucle experimentar rectificaciones en baja; pero ni este
factor cambia el tono fundamental del cuadro, ni, atendida esta
consideracién, puede dejar de notarse que la rectificacién pro-
gresiva es, cuando menos, indiferente para el Tesoro.

Resulta de lo expuesto, que aun en el completo abandono,
mejor, en la sistemdtica abstencién en que se halla el Estado res-
pecto de los amillaramientos, los movimientos de la riqueza son
en ellos mas acordes con la realidad que con el catastro. Nétese
que una mera movilizacién del cupo daria a la contribucién mayor
elasticidad que la comprobacién técnica de la riqueza ofrece de
hecho, aunque esta enorme paradoja queda, como se ha dicho, sin
explicacién.

¢Coémo, si la riqueza base de la contribucién estd estacionada
{en las cifras cficiales, se entiende), los valores han experimentado
baja considerable hasta el afio de 19117 La respuesta hay que
buscarla en el régimen de cupo. Los autores de la reforma de
1893-94 (Real decreto de 4 de febrero de 1893 y Ley de 5 de
agosto de 1894) tuvieron evidentemente en el pensamiento la idea
de que esta intercomunicacién, esta solidaridad entre los contribu.
yentes por riquezas distintas, rustica y urbana, establecida por 2l
cupo unico, era un mal, e intentaron remediarlo por dos proce-
dimientos encaminados conjuntamente al mismo fin: primero, obli-
gando a tributar fuera de cupo la riqueza urbana que descubriese
la investigacion, y a seguida, ordenando que se practicaran dos
repartimientos, uno por Rustica y pecuaria y otro por Urbana.
De estos dos preceplos, es el segundo el de mayor trascendencia,
hasta el punto que, de haber llegado a ser una realidad y no una
mera férmula, la baja de los valores de Riistica se habria evitado.
Pero falto a Jos autores de la reforma la clara representacién de
la esencia del régimen de cupo, y al practicar los dos reparti-
mientos, como de hecho se practicaron desde entonces hasta 1911,
la intercomunicacién subsistié, porque mno se habia dividido el
cupo general en dos especiales, como habria sido absolutamente
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necesario para que ¢l nuevo sistema tuviera efectividad, el des-
arrollo de la base de Urbana desplazé la carga, por aquel olvido,
y ¢l mal que tralaban de evitar aquellos reformadores se produje
por insuficiencia de las dispesiciones legislativas de la reforma
Como doce aiios después, otro olvido y otra incomprensién inuti-
lizaron los buenos propésitos del legislador de 1906 para romper
la solidaridad de Ia riqueza catastrada con la comprendida en los
amillaramientos.

Por fin, la ley de 29 de diciembre de 1910 puso término a esta
situacién. Todo cupo parcial es desde entences declarado haja
definitiva en la cantidad fijada por las Cortes, v, en su lugar, entra
el importe de las cuotas correspondientes a las bases comproba-
das, pero con abscluta independencia de la obligacién restante para
los pueblos sometidos al régimen de cupo. Dentro de éste, la ley
de 1910, menos radical que el legislador de 1894 lo fuera en el
propésito, ordena un solo repartimiento; la razén es evidente:
rota la antigua absurda solidaridad entre los contribuyentes cuya
riqueza habia side declarada o comprobada y les que se mantenian
sin hacer esas declaraciones ni haber sufrido aun la comprobacion,
el Tesoro carece ya de todo interés en los desplazamientos in-
significantes que de un afio para otro se produzcan, y la unidad
del repartimiento tiene la ventaja de que la tendencia al alza de
la riqueza lleva emparejada una reduccién paulatina de los tipos
mas altos de gravamen. '

El primer efecto de la ley de 29 de diciembre de 1910 fué un
alza de los valores, a saber:

EJERCICIO DE 1911

Cuot Recargo de 16,
CONCEPTOS uetas por 100 |

PESETAS
- | q

Régimen antiguo
1.2 Seccién ..... 22.494.186 3.599.070 26.093.256
2. Seccién ..... 73.875.790 11.820.126 85.095.916

Repartimiento ...

Suma ......... 96.369.976 15.419.196 111.789.172

Cuotas y cupos de los pueblos catas-
ITad0S it wve et en e wse aes eae we b 14.550.624 2.328.100 16.878.724

TOTAL .........J 110.920.600 17.747.296 | 128.667.896
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CONCEPTOS Caotas R“:::o 9o Sama
PESETAS

Régimen de la Ley de 1910

CUpos ... .o coe ver eie eer e 100.346.195 16.055.391 116.401.586

CUOLBS wv ere v eor een wen vee vee oo 15.917.834 2.546.853 18.464.687
SUAMA .oeeenl, 116.264.029 18.602.244 | 134.866.273

Diferencia:

Repartimiente ... ... ... ... ... ... ...] 3.970.219 -636.195 4.612.414

AVIICE v e vie bee eie e e eie ees 1.367.210 218.753 1.585.963
Suma ... ... 5.343.429 854'948. 6.198.377

La: modificaciones de la ley de 1911, produjeron las siguien-

tes bajas:

4.119.251

ll 659.080 |
1

4.778.331

Resta por determinar el efecto fiscal de la comprobacién de
la riqueza mediante la formacién del Avance. El aumento de los
valores es, referido al afio ultimo, de 664.826 pesetas, a saber:

‘ " (+) Aumento (—) Baja para el
Adios u"‘;"f:::_‘i’o ! Excedente. o;{fgﬂ:én Cuotas i . , Tesoro
£ (ne de Jos cupos 'f,. .::lml“ en ¢] régimen i“l 14 ""f 109 h RELATIVO
eniraron en de los sobre de de la rigue-) PR |}
I vigu P(::‘bg:‘:o:ﬂ- ! las bajas m:\‘il:l:(r:- za actual |I AB:OLDTO\' Eun'el Promedio
os a‘afu:cs i ” j' periodo anual
respectivos ——{—
PESETAS L %
[ li
1904 192.743 —_ 192.743 178.614 (|— 14.129: — 1,33 0,95
1905 668.121 3691 668.490 709.687 |l 4+ 41.197] + 6,16 0,86
1906 953.631 403i 954.039 ) 1.064.841 || 110.302! -+ 11,61 1.85
1907 938.173 — 2.108 936.064 |1.204.782 I + 268.713!‘ -+4- 28,70 5,19
1908 F2.541.670 19.300  2.560.970 |2.804.365 |} 4 243.295!' + 9501 2,29
1909 3.298.797 23.700 {| 3.302.497 |3.395.128 4 92.63]; - 2,80 0,92
1610 2513.490 17.724 .2‘531'214 2.634.288 || 4 103.074 - 4,07 2,01
1911 3.3547.654 173.968 |3.721.622 3.843.391 i 4- 121.769i| 4+ 3.27 3,27
1912 2.410.168 11.641 Ij 2421.809 [2,119.178 || — 302.6311 -—12,50 —
! i!
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Siguese de aqui que, habida cuenta de todos los factores, el
incremento medio anual de los valores ha sido de 1,43 por 100.
Esta cifra, con ser tan reducida, no es sin embargo debida en
totalidad a la aecidn comprobadora de la riqueza en el Avance
catastral. En efecto, la ley de 1906 dispuso que el tipo de grava-
men de la riqueza catastrada, terminados los trabajos en toda la
provincia, seria el que resultara por divisién del importe de los
cupos entre la rigqueza comprobada en la primera provincia que
entrase en el nuevo régimen: esta provincia fué Albacete. La Real
Orden de 5 de noviembre de 1909 hace comstar que el importe
de los cupos era de 1.809.794 pesetas, y el de la riqueza 13.008.583;
el cociente es, pues, 0,139123, que, por consideraciones practicas,
fué redondeado a 14 por 100, tipo definitivamente establecido por
la ley de 29 de diciembre de 1910. Se forzé, pues, el tipo de gra-
vamen, vy si se toma la cifra originaria, el aumento se reduce en
102.471 pesetas.

En realidad habria que descontar también, para ser exactos, la
cifra correspondicmte al incremento que muestra la riqueza en
régimen de cupo; pero se prescinde de ello por su escasa im-
portancia,

Afadiendo a la suma restante, o sean 562.355 pesetas, el im-
porte del recargo de 16 por 100, se tiene como aumento tota]l de
los valores, 652.332, de las que se recaudan aproximadamente, se-
gin se ha dicho, 96 por 100, o sea 626.239 pesetas, cifra que dista
algo de las esperanzas puestas en el descubrimiento de la riqueza
oculta al decretarse por el Poder legislativo la formacién del
Avance.

En resumen, aquel problema administrativo de la contribucién
territorial, riqueza mistica, a que se ha hecho referencia, no pa-
rece resolverlo hasta ahora ni el amillaramiento ni el catastro. La
investigacién de las causas no corresponde a este lugar,

Facilmente se comprende que las contracciones de los derechos
sigan de cerca a los estados de valores; fueron, en efecto:
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Derechos
AROS reconocidos Anulaciones Liquido a cobrae
vy liquidados
— PESETAS
1902 135.170.123 667.745 134.502.378
1903 133.398.949 1.362.608 132.036.341
1904 131.718.604 225476 131.493.128
1905 132.369.841 463.592 131.901.249
1906 132.436.831 155.448 132.281.383
1907 131.830.066 483.153 131.346.913
1908 131.144.293 332426 130.811.867
1909 130.488.291 280.317 130.207.974
1910 131.143.028 322.830 130.820.198
1911 — — 130.317.959

1089

Las cuentas generales del Estado no permiten saber exacta-
mente la cifra de recaudacién por este tributo. Esta considerable
deficiencia de nuestra contabilidad procede de que al separarse la
tributacién de Rustica de la Urbana, se prefiri6 mantener la
unidad de la cuenta de resultas a los efectos de la homogeneidad
de las imputaciones, A falta de dato seguro, ee ha descompuesto
el total de la cifra de resultas en la proporcion de los restos pen-
dientes de cobro, que forman, como se ha visto anteriormente, la
parte principal de esta cuenta.

Con esta reserva, he aqui las cifras:

LIQUIDO INCRESADO
ARNOS CORRIENTE RESULTAS
PESETAS
1902 116.355.925 10.765.762
1903 116.605.277 11.228.363
1904 116.678.249 10.282.729
1905 114474810 9.367.222
1906 - 114.073.460 10.490.889
1907 113.679.108 10.501.697
1908 113.797.747 11.601.074
1909 114.070.232 10.115.382
1910 114.808.294 9.731.318
1911 114.086.905 9.699.769
1912 114.265.004 10.233.412
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Los ingresos totales y el movimiento de los mismos son, pues:

DESARROLLO DE LOS INGRESOS
Ingresos + Mis - Mensu que el Por
. obtenidos ano axnlerior habitante
A0S Indice:
Absolute Relativo Base
1902
PESETAS Por cienlo Pesetas
!
1902 127.122.000 || — — 100 7,09
1503 127.834.000 + 712009 + 056 101 7,08
1904 126.961.000 — B873.000 — 0,68 100 © 6,99
1905 123.842.000 — 3.119.000 — 246 97 6,77
1906 124.564000 | 4+ 722.000 + 0,56 98 : 6,76
1907 124.181.000 — 383.000 — 0,31 ¢ 98 6,69
1908 125.399.000 + 1.218.000 + 0,98 . 99 6,71
1909 124.186.000 — 1.213.000 — 097 98 6,60
1910 124.540.000 4+ 354.000 + 028 98 6,58
1911 123.7817.000 —  753.000 — 0,60 97 6,50
1912 124.498.000 ~+ 1711000 + 0,57 98 6,48

Y la significacién relativa de estas cifras:

DEL TOTAL DE INGRESOS DEL ESTADO
por administrados . .
A%05 | comtustn | st | sede i e el onte
POR CIENTO
1902 66,66 32,88 28,76 1345 12,55
1903 66,56 32,35 28,33 13.18 12,38
1904 66,03 32,04 | 28,23 13.12 12,29
1905 65,89 32,19 28,31 12,84 12.06
1906 65,54 31,53 2748 12,18 11,38
1907 65,13 30,73 27,04 12,38 11,50
1908 65,84 31,64 27,74 12,14 11,70
1909 65,86 30,98 27,14 12,03 11,65
1910 65,08 30,99 27,04 11,44 11,06
1911 64,72 30,15 26,05 11,20 10,52
1912 65,86 30,11 25,49 1L19 © 10,95
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De la contribucion sobre la riqueza urbana, en particular

Se ha dicho anteriormente que la reforma de 1893-94 habia
fracasado en su objetivo principal, y se ha expuesto la razén de-
cisiva de este fracaso. Por lo anteriormente dicho, se comprende
que los valores de esta rama de la Contribucién territorial no
pueden mostrar un descenso semejante al que hemos notado en
Rustica. Fueron, en efecto:

Suma [::fere:xciz R R
e tas » ecargn ecar|
de cupon y e:njzs.rcg;l- Suma ndiciangnl Suma de 16 p‘og:(w TOTAL
AROS cuctat mentarias |
PESETAS
| | !
1902 | 51.430.541| 158.537 |[{51.589.078, 5.143.054 || 56.732.132] 8.228.886 |' 64.961.018

|
1903 | 51.632.176] 218.414 S»l.?,S().590I 5.163.218 |1 57.013.808} 8.261.148 }: 65.274.956

1904 | 51.830.313] 90.876 |51.921.189| 5.183.031 (| 57.104.220{ 8.292.850 |{ 65.397.070
1905 | 52.337.695| 326.756 | 52.644.451| 5.233.770 ;| 57.898.221] 8.374.031 { 66.272.252
1906 | 52.482.323| 377.168 | 52.859.491| 5.248.232 |/58.107.723| 8.397.172 || 66.504.895
1907 53.399.518, 380.513 1 53.780.031] 5.339.952 | 59.119.983| 8.543.923 || 67.663.906
1908 53.589.407 367.803 |{53.957.210| 2.679.470 |{ 56.636.680| 8.574.305 || 65.210.985
1909 53.80]';.60?‘l 234.424 | 54.036.031| 2.690.080 || 56.726.111; 8.608.257 || 65.334.368
1910 54.378.768 577.814 .| 54.956.582| 2.718.938 |/ 57.675.520| 8.700.603 || 66.376.123
1911 ) 56.469.130  76.749 |) 56.545.879 4.235.185 ) 60.781.064| 9.035.061 ] 69.816.125
1912 55.848.962  96.016 || 55.944.978) 4.188.672 || 60.133.650; 8.935.834 ‘ 69.069.484

| i

En estos resultados entra como factor la modificacién de los
tipos de gravamen en el periodo, a saber: en 1911, elevacién del
17,50 por 100 al 18,50 por 100, reducido después al 18, en los re-
gistros fiscales aprobados, pero no comprobados; rebaja del 17,50
al 17 por 100, en los comprobados por la Administracién; meo-
dificacién del sistema de repartimiento, y su limitacién a la ri-
queza amillarada, como queda explicado al tratar del repartimien-
to en general. El recargo adicional bajé del 10 por 100 a 5, a
partir de'1.° de enero de 1908, y se elevé a 7,50 desde analoga
fecha de 1911. Para juzgar del desemvolvimiento del tributo, es
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aqui alin mas necesaria que en Rustica la consideracién directa
de la base. Aparentemente el desarrollo es muy grande, a saber:

ANOS . Liquido AROS . Liqui-do | ASOS .Liqui.do

imponible imponible imponible
1902 . 271.091.090 1906 283.072.848 1910 296.393.498
1903 273.585.731 1907 288.988.557 1911 301.055.164
1904 274.329.708 : 1908 290.315.067 1912 303.673.101
1905 279.039.169 [} 1909 292.239.322

Como se ha dicho al tratar de Ristica, las cifras de conjunto
de la riqueza, dada la coexistencia del régimen de cupo y del
de cuota, no descubren el verdadero desenvolvimiento de la base
contributiva, Mas no serfia exacto contraponer en Urbana el incre-
mento relativo de la riqueza comprendida en los amillaramientos,
al de la consignada en los registros, porque se trata de magnitudes
evidentemente incomparables. Los registros fiscales se extienden
generalmente a los méis importantes grupos urbanos, y en cambio,
van quedando en el régimen de cupo los pueblos de escasa im-
portancia. El progreso de los valores de Urbana no es uniforme;
la poblacién se desplaza de unos a otros grupos, y los incremen-
tos medios de las grandes, medias y pequenas ciudades, son dife-
rentes entre si y diversos de los que acusan las aldeas. El resto
de riqueza en régimen de cupo es, respecto de la masa compren-
dida en los registros, muy pequeiio; solamente algunos centros
urbanos de importancia, en los que la ocultacién de riqueza es
relalivamente enorme, permanecen en el amillaramiento, y es se-
guro que la direccion fundamental del desarrollo del conjunto’ de-
pende de la riqueza registrada. He aqui el desenvolvimiento de ésta:
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RIQUEZA DEL RECISTRO FISCAL
“ (+) Aumento (—) Baja
ASOS deEl:a ]:pr::::::én Actual :Il . Promedio
!i En el periodo anusl

PESETAS ’ “ Por ciento
189495 54.290.763 55.057.323 ‘4 766.560 '-i— 1,41! + 0,08
1895-96 6.595.711 7.127871 4 5320160 [+ 8,0'!| + 047
189697 11.787.347 14.785.591 4+ 2998244 |+ 25‘“1]+ 1,47
1897.98 4.651.221 5.642.67% 4 991458 [+ 213214+ 1,34
1898-99 2.991.812 3.852.461 +  860.649 I-{— 28,7%(+ 1,89
1899900 300471 301.694 -+ 01.223 |+ 0,41+ 0,03
1901 2.196.363 2.306.617 + 110254 |4+ 5,02+ 045
1902 786.603 815.370 + 29267 {4 3,72+ 0,37
1903 5.343.626 6.042.910 +  699.284 i+ 1_3,09; + 1,38
1904 6.006.602 6.341.287 + 334685 ||+ 5,774+ 0,68
1905 14.709.931 16.497.951 + 1.788.020 [+ 12,16 4+ 1,62
1906 16.415.523 19.447.792 + 3032269 [+ 1847(+ 287
1907 62.805.302 68.091.339 4 5.286.087 |+ 8421+ 163
1908 2.034.398 2.048.018 + 13.620 |+ 0,67/4+ 0,17
1909 4.753.873 5.085.154 4+ 331281 [+ 6974 232
1910 5.460.670 5.738.918 + 278248 |+ 5,10.4 257
1911 1.441.884 1.441.598 —= 286 |— 0,021+ 0,02

1912 158.696 159.906 -+ 1.210 !-{- 0,76, —

El cuadro es sensiblemente distinto del de Rustica; en el Avan.

ce catastral de esta riqueza, en el perioda de conservacién, al
progrese agricola corresponde un retroceso de los valores imponi-
bles; en Urbana, por el contrario, el alza real de los valores se
refleja en la base contributiva, no ciertamente con la fidelidad
que fuera de desear, pero con bien otra eficacia que en Rus-
‘tica, no obstante la carencia de
cién en Urbana.

un servicio regular de comserva-

La comprobacién técnica ha producidoe hasta el presente re-
sultados satisfactorios; pero mno puede juzgirsela atin en cuanto
sistema, por ser, como se ha dicho, extraordinariamente limitada
su aplicacién actual. Puede adelantarse, sin embargo, que esa len-
titud la priva (salvo un cambio de sistema) de la posibilidad de
generalizarla. :

Los resultados fiscales de 1a revisién de las bases de esta rama
de la Contribucién se expresan en el siguiente estado:

7
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{+) Aumento {—) Bajn Tespecto

. ARés Iwmporte originario 1mperle actual de de I"' cupos _

en que em- de los enpos las cuolas Eo_of periedo l Promedio

pezaron & Absoluto l Relfativa anusl
regie —

PESETAS I %

189495 8.798.498 9.910.318 <+ L111.820 ||+ 12,64’—{- 0,68
1895-96 954.712 1.283.017 -+ 328305 ||+ 34,3914+ 1,81
189697 1.806.675 ~2.661.406 4- 834731 4 473li4 253
1897.93 762.211 1.015.682 4- 253471 [l4- 33,2514 2,00
1898-99 440.320 667454 4 227134 4 51,584+ 313
1899-900 46.558 54.305 + 1747 |'4- 16,64|4+ 1,29
1901 328.073 415.191 4 81118 |4 26,55]4+ 2,16
1902 107.049 146.857 4. 39.808 |+ 3709+ 321
1903 961.245 1.087.724 +4- 126479 (|4 13,163-{- 1,38
1904 1.102.198 1.141.432 4+ 3923 {4+ 3564 044
1903 2.551.560 2.969.631 4 418071 |+ 16,3814 2,33
1906 3.159.369 3.488.413 - 329.044 |4+ 1041j4+ 1,66
1907 10.781.240 11.670.126 4 888.886 !-+— 8,24 + 1,60
1908 328.251 368.643 + 40.392 \+ 12,31+ 2,94
1909 784.634 915.328 4 130.694 |+ 16,66; 4 527
1910 938.510 1.633.005 +- 94495 |4 10,07 + 4,93
1911 233.212 259.488 3 26276 |4+ 11,22+ 1027
1912 26.403 28.783 + 2.380 i+ 9,01, —

El incremento medio anual es de 1,38 por 100, habida cuenta
de todos los factores.

Los derechos reconocidos y liguidados en cada ejercicio por

valeres del mismo fueron, segin las cuentas del Estado:
Por valores Recargo
de los adicional de
cstad 1 on TOTAL
Afos ::?le::cizm:m del:n:sn::a
T PESETAS
1902 65.424.934 — 65.424.934
1903 66.130.916 — 66.130.916
1904 65.525.154 606.434 66.131.538
1905 ) 66.116.038 579.294 66.695.352
1906 66.691.772 705.840 67.397.612
1907 67.766.159 621.671 68.387.830
1908 66.104.660 358.568 66.463.228
1909 65.463.762 357.823 65.822.385
1910 67.397.321 393.339 67.790.660
1912 69.612.620 493.55% 70.111.174
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El estado anterior muestra con separacién las contracciones
relativas a los valores que figuran en los estados administrativos
correspandientes y a das modificaciones de ez0s mismos valores,
y las que se refieren a] recargo adicional de las cuotas de zomas
de ensanche, con el fin de efrecer cifras homogéneas, de un lado,
con los estados de valores, y, de otro, con las de recaudacién
corriente. En les dos primeros afios del estado mo aparece en las
cuemas el concepto especial de imputacion del recargo de los en-
sanches. En general, las contracciones se ajustan a los valores,
y ¢l movimiento es imsignificante; solamente en 1908 hay una
desviacién meramente formal, v en 1910, otra de gran importan-
cia y de cardcter real. La causa de este hecho consiste en que la
liquidacion de los anmentos obtenidos en la comprobacién téc-
nica, venia regida por el Reglamento de inspeccién que, cualquiera
que pueda ser su valor en lo relativo a otras contribuciones, no
resulta adecuade a la Territorial, y que, em consecuencia, fué
reformado por iniciativa de la Direccién General y en desacuerdo
con lss Centros informadores, por Real Decreto de 18 de enero
de 1910. El efecto inmediato fué el aumento de ingresos de ese
afio, de los que corresponden a esa reforma 1.136.483 pesetas. Para
que se juzrgue de la verdadera significacién de esta parte de la
accién administrativa, conviene recordar que se trata exclusiva-
mente de aumentos a que los contribuyentes prestaron su confor-
midad.

Las recaudaciones ofrecen los resultados siguientes:

Corrieate ) Resulas {\ Suma \ Indice:
A0S : l ——|  Base
PESETAS | 1902

4
|

1902 | 60.499.000 | 3.476.000 | 63.575.000 100
1903 | 60943000 | 3284000 | 64.227.000 101
1o | 61219000 | 068000 | 65.317.000 102
1905 | 60.901.000 | 3.212.000 | 64.113.000 101
1906 | 61603000  3.892.000 || 65495.000 103
1907 | 62466000 | 4014000 | 66430.000 105
1908 | 60420000 | 4631.000 | 65051000 102
1509 | 60301000 ! 4.085.000 | 64386000 | 101
1900 | 62501000 | 4.309.000 | 66.810.000 l 105
1911 | 64652000 | 3.890.000 | 68.542.000 -l\ 107
1912 | 63643000 | 4.060.000 | 67.703.000 | 107
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Y descontadas las cesiones a los Ayuntamientos (ley de 12 de
junio de 1911):

INCRESOS OBTENIDOS
i {+) Mas (—) Menos quc e}
anterior INDICE
ANOS3 Absoluts -
J,l Absolute j Relativo Base
PESETAS % ooz
1902 63.575.000 1 — — | 100
1903 64.227.060 i +  652.000 + 1,03 101
1904 65.317.000 [ + 1.090.000 + L70 193
1905 64.113.000 i — 1.204.000 — 1,84 101
1906 65.495.000 | -+ 1.382.000 4 2,16 103
1907 66.430.000 .--}- 985.000 + 1,50 105
1508 65.051.000 — 1429000 | — 2,14 102
1909 | 64.386.000 [ — 665.000 — 1,02 101
1910 66.810.000 | - 2.424.000 + 3,76 105
1911 617.481.000 + 671.000 + 1,00 106
1912 64.532.000 || — 2.949.000 -— 4,37 101

La significacion relativa del concepto se expresa en los siguien-
tes nimeros:

DEL TOTAL DE LOS INCRESOS DPEL ESTADO |
: . II I ) Por
de la adininistrados de la de excepto
Contribucién por la ! cavacter habitante
AS0S tzrritorial Direccion ' Seccion 1.* impositive cinpréstitos
% | Pesetas
’ - i |
1902 33,34 1644 14,38 632 | 621-[ 355
1903 41 16,25 14,23 6,62 6,22 3,56
1904 33,97 I 16,49 14,53 6,15 6,32 3,59
1905 34,11 . 16,67 14,66 6,65 6,25 3,50
1906 3446 16,58 14,45 0,41 5,98 3,56
1907 34.87 16,45 { 1448 6,63 6,16 3,58
1908 34.16 16,41 14,39 6,30 6,07 3,48
1909 34,14 16,06 14,07 6,24 6,04 342
1910 34,91 16,62 14,51 6,14 5,93 3,53
1911 35.28 16,44 | 14,20 6,10 5,73 3.54
1912 34,14 15,61 o 13,21 3,80 5,68 i 3,36
I ! :
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Tales son los rasges mas salientes del estado actual de las dos
ramas de nuestra mas importante contribucién. Desde el punto de
visla administralivo, unico de que aqui se trata, la caracteristica
comsiste em que los o6rganos administrativos a cuya gestién se en-
comienda reglamentariamente e] tributo, no comocen en las cues-
tiomes decisivas de la determinacién de las bases, y que esta ac-
cion que aparece desajustada de su centro, no ha encontrado
hasta hoy el procedimiento adecuado para aproximarse practi-
camentc a la realidad. Y este es precisamente el mayor problema
hoy poi hoy. Cuando se consideran lcs resultados obtenidos por
los procedimientos hasta ahera ensayados en la practica administra-
tiva espanola (y no cabia aducir otra alguna semejante de nin-
oin pais extranjero), es dificil resistirse a la conviceién de que no
s¢ ha logrado en estos ensayos encontrar el régimen conveniente
para los intereses del Tesoro; que, en general, falta el ajuste ade-
cuado de la intervencidn técnica, conveniente y aun necesaria en
ciertos cases, en el sistema de la administracion del impuesto, ¥
que los resultados de estas tentativas son tanto menos satisfacto-
rios cuanto mas desquiciada se halla la accién estrictamente ad-
ministrativa, por aquella intervencién téenica desviada en su apli-
cacien.

CONTRIBUCION INDUSTRIAL Y DE COMERCIO

Mientras que la Contribucidn territorial no ofrece en realidad
a2 la Administracién problema alguno que no se halle hoy prac-
ticamente resuelto en la téenica administrativa, vy, en altimo término
se trataria de aplicar soluciones recibidas y sancionadas por la expe-
rieneia, la Contribucién industrial y de comercio tiene como fun-
damental problema en nuestro pais, algo que no sclamente no
lia sido satisfactoriamentie resuelto en ningin otro, sino que esta
considerado hoy por todo:z los tedricos y practicos de la Hacienda,
como enteramente insoluble: se trata de la imposicién por sig-
nes externos. Al implantarse en Espana por los grandes hacen-
distas de 1845 el sistema de las contribuciones directas de pro-
ducto, obra de la Revolucién francesa, fué la Contribucién in-
dustria] el escollo en que tropezara la reforma, no obstante ser estc
tribula ¢l que contaba en nuestra patria con precedentes inme-
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diatos de analoga orientacién. En los numerosos testimonios que
han quedado de la accion de aquellos hombres, resalta siempre
la clara representacion de las exigencias de los métodos de impo-
sicibn que trataban de implantar, la visién peta de los factores
reales de la vida espafola que debia elaborar su contenido. Es
pues a primera vista inexplicable, el que desde el primer mo-
mento se decretara el establecimiento inmediato del sistema fran-
cés de imposicién, cuyo derecho proporcional suponia la solu-
cion previa® de un problema administrativo que aquellos mismos
hacendistas no se habian atrevido a dar por resuelto respecto de
Ia contribucion de inmuebles. La ecnsideracién de les demas
elementos de aquella referma hace muy verosimil la hipétesis
de que se confi6 en que la organizacion admirable del servicio
ejecutivo de la Administracién de contribuciones, que st decreto
al mismo tiempo que la reforma del régimen legal de los im-
puestos, podrian vencer las dificultades transitorias hasta que aguel
problema administrativo a que se ha hecho alusién fucra’ resuel-
tc. Hace verosimil esta explicacion, la existencia en el sistema
tributario de 1845 de un impuesto de inquilinato, v la tenacidad
con que los autores de la reforma insisten en los adfios siguientes
en llevar a cabo una estimacién general de las rentas de urbana.
El optimismo, sin el cual aquella obra que ha sido decisiva para
la Hacienda espaiiola durante dos generacienes, no se habria
decretado, hizo que sus autores no se detuvieran ante dos consi-
deraciones que continuamente vienen perdiéndose de visia en el
desenvolvimiento ulterior: primera, que la organizacién adminis-
trativa por s{ misma no tienme valor cuando no se provee al re-
clutamiento vy seleccion de personal idéneo, y segunda, que siglos
de practica exencién o de impcsicion minima sobre el grupo
de interesados mas dificiles de someter, no hacian verosimil el
supuesto de wna colaboracién de los contribuyentes con los ér-
¢anos administrativos, en provecho dcl Fisco. Fué justamente la
rebeldia de estos intercsades la que 'di6 al traste con el sistema, y
la substitucion del método francés por otro incomparablemente
mas tosco e insuficiente, acallé la protesta, a cambio de privar al
Tesoro de una parte considerable de los ingresos.

Perdida la orientacién del sistema francés, y apagado el espi-
ritu que animara a los reformadores de 1845, la historia poste-
rior de nucstra Contribucion industrial y de comercio es una
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serte de tartccs en los que mi una vez siquiera es posible des-
cubrir la clara representacion de las exigencias materiales y for-
ales del tributo.

Las dos grandes desviacionmes de aquella ortentacién primi-
tiva fueron la anulacion de los 6rganes adminisirativos encar-
gados de la determinacion de las bases contributivas, y el aban-
dono de los medios mds o menos toscos, pero medios racionales,
del sistema francés para adaptar la cuota a la capacidad individual
del contribuyente. Y de estas dos desviaciones resultaron inevita-
blemente tre: efectos principales: primero, €l abandono de la
formacién de los dccumentos administrativos fundamentales en
manos de la Inspeccion, desarticulando la serie matural de los ac-
tos directos de administracién; segundo, la petrificacién de las ta-
rifas, que no han seguido ni el proceso del desarrollo de la téc-
nica ni el de la transformacion econdémica de la industria y del
comercio, y lercero, la extension enorme del sistema gremial.
absolutamente arbitrario y sin limitacién general de contigente.

Sc trata ahwora tan sélo de aquellos gravisimos defectos que
no son inherentes al sistema, sino circunstanciales de su estado en
nuesiro pals. En cuanto al sistema mismo, rechazado esti hoy
por tedrices ¥ practicos. De los grandes Estados de Europa occi-
dental, los mis abandonaron en las respectivas reformas tributarias
de la época contemporinea el sistema que hoy prevalece en nuestro
pais, v los que ain lo mantienen, es sélo de modo transitorio,
para comprender su substitucién en las reformas generales -del
sistema de las contribuciones directas. Pero en nuestro pais el caso
es fundamentalmente distinto, y no hay para qué ocultar la con-
viccion profunda de que un cambio radical de sistema significaria
tanto como decretar la muerte del tributo. Fuera que se mantu-
viese el sistema de imposicion sobre el producto, por estimacion
directa del capilal y del rendimiento de cada explotacién, o sélo de
este ultimo; fuera que se abhsorbiera totalmentie el tributo en un
sistema general de imposicién personal sobre la renta y sobre
el patrimonie, cualquiera de estas soluciones requiere una cola-
boracidn directa de los contribuventes con la Administracién, vy
esta colaboracién, a su vez, exige condiciones que no se dan hoy
por hoy en la realidad en nuestro pais, Se¢ trata aqui de relacio-
nes extraordinariamente delicadas, en cuyo examen no cabe pene-
trar en csta Memoria. Pero es de elemental prudencia abstenerse de
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reformas radicales cuyo éxito favorable es, no ya inseguro, sino
racionalmente imposible, y el ejemplo de cordura de Austria en
1896, en circunstancias analogas a las nuestras, debe ser imitado.

Tanto mayor empefio debe ponerse, en cambio, en restablecer
el espiritu de los reformadores de 1845. La parte méas impor-
tante es sin duda la formacion progresiva y metédica de un ser-
vicio administrativo capaz de tomar a su cargo la determinacién
de las bases contributivas, y el restablecimiento consiguiente de
la accién de los alcaldes y secretarios de ayuntamiento de una
parte, y de otra, del cervicio de inspeccidn, en su esfera propia.
De esta esencial modificacién dependen principalmente estas des
otras: primera, la inclusién en matricula del mimero enorme de
contribuyentes que hoy dejan de tributar, con la pérdida consi-
guicnte en los valeres; y segunda, la supresién radical de la
obligacién absurda impuesta a los contribuyentes de clasificarse
por si mismos, y la desaparicion de un estado de cosas en el ser-
vicio de investigacién :que ha hecho mas para desmoralizar al con-
tribuyente, que todos los recargos en los tipos de imposicién.

La segunda reforma habria de tener por objeto la removacién
de las tarifas. Toda tarifa de contribucién industrial, basada en
caracteres externos ha de estar necesariamentec en -desarrollo cons-
tante. La letra de las disposiciones ha respondidoe siempre, tam-
bién en nuestro pais, a este pensamiento; pero la comprensién
de las condiciones de su realizacién es de tal manera superficial,
que no puede sorpremder el que esas disposiciones hayan sido
letra muerta. En ¢l caso mas elemental, en el de formacién de un
expediente de clasificacion de industria mueva, la Administra-
cién procede como buenamente puede, dada su organizacién defi-
ciente, a determinar el rendimiento medio de la explotacién. ;Por
qué? Por cumplir de alguna manera el precepto de clasificacién.
Pero es una verdad casi increible, que el legislador ha olvidado
dictar las reglas segiin las ¢uales el vago precepto de la Consti-
tucién de la Monarquia debia hacerse efectivo en este tributo.
Es evidente que con igual razén pudo estimarse como objeto, no
el rendimiento ncto medio, sino la capacidad, como acontece
en otros paises, y no citamos el heneficio liguido, a que se re-
fieren incidentalmente las disposiciones vigentes, porque seria
incurrir a sabiendas en una contradiccion fundamental con el prin-
cipio de la imposicién por signos externos y cuotas generales, que
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en esa referencia aparece totalmente desconocido. Determinade
el rendimiento medio se ofrece inmediatamente la cuestién: ¢cuil
cs la cuota? También aqui ha olvidado el legislador dictar la
regla. Y la consecuencia ha sido, hasta donde alcanza el conoci-
miento de nuestra tradicién administrativa, que en unas épocas
se ha ttasado al 6 por 100, en otras al 5, en otras al 10... ;Por
qué? Ni las leyes ni los reglamentos esclarecen la respuesta~-
Se trata en lo anterior de un caso elemental. Mas parece que
sea innecesario, para caractevizar el estado de cosas presente,
descender al pormenor en los preblemas de mayor complicacion,
cuyo estado es, como ficilmente puede imaginarse, pecr ain,

Hasta la promulgacion de Ia ley de 1908, era relativamente in-
diferente, esto es, sin consecuencias que trascendieran fuera del tri-
buto, el que una industria se clasificara en tal o cual 1arifa de las
anejas al Reglamento. Pero desde que entré em vigor esa ley, las
consecuencias eran tales que irhp'lica'ban la elevacion del grava-
men de determinadas empresas en un 100 por 100. Con ligerisi-
mas modificaciones, éste es también el estado actual. Pero si la
facultad de imponer es inhercnte al Poder legislativo, parece ele-
mental que se tuvicra del misino origen la norma de aquella
clasificacion. Y lejos de esto, no existe ni precepto legal ni re-
glamentario. Caanlo ha pedido hallarse, es alguna que otra de-
claracién incompleia y sumarisima en las exposiciones de moti-
vos: ciertamente una endeble base para elevar cuotas gue ascien-
den a veces a centenares de miles de pesetas, én un 100 por 100,
o para rebajarlas a la mitad.

Es, pues, bien comprensible que sumada esta carencia de noz-
mas legales para los mas elementales problemas de la contribucién
a las dificultades intrinsecas de los problemas mismos y a las de-
ficiencias del organismo administrativo encargado de resolverlas,
nuestras tarifas produzcan hoy la impresién de algo originaria-
mente tosco, detenido después en su desenvolvimienio o literal-
mente abortado; en general, algo envejecido o muerto. Y del
envejecimiento de las tarifas. results, como primer efecto, que
las cuotas no siguieran el desarrollo dec las explotaciones: v. gr., las
cuotas de las tiendas de flores se determinaron cuando ese co-
mercio estaba representadc por los puestos de algunas floristas,
y e:as son las cuotas que gravan los actuales lujosos establecimien-
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tos; y asi lo demads. Eliminadas las tarifas 2." y 3.* por razones
evidentes, se tienen los sizuientes promedios de cuotas:

1911, pesetas:

Capitales ... ... ... ... ... 188
Pueblos ... ... ... ... ... ... 68

El desenvolvimiento de la técnica mo ha logrado en las ta-
rifas da consideracion debida. Para tomar un ejemplo bien carac-
teristico de ese desarrollo en muestro pais, citaremos la industria
eléctrica. Se la clasifica enire las quimicas, y es esa incongruencia
fo menocs malo de la tarifa en este punto. La base es la pro-
duccién media diaria; la unidad, el kilovatio-hora. Es evidente
que dentro del sistema cabe la consideracién de la capacidad tri-
butaria, dulcificando la rigidez del signo externo en el periodo
dificil de “colocacién” del producto, y dejando, en cambio, cierta
clasticidad en el gravamen cuando el rendimiento normal de las
instalaciones se va aproximando al maximo para que fueron pre-
vislas; ‘pero de esa ccmsideracién no ofrece huella alguna la tarifa.
De analoga manera, se buscaria en ella initilmente el reflejo de
la transformacién producida en las fabricas y ttalleres por el motor
individual de las maquinas operadoras, ¥ en consecuencia, queda
poco menos que a la buena veluntad de la Inspeccién el que pue-
dan trabajar o cierren los talleres y fahricas que se monten con
arreglo a estas conveniencias elementales de la técnica. Las cuotas
eslan en un estado semejante al de la clasificacién y al de las
bases: 8,10 pesetas por kilovatio-hora de produccién media diaria
destinada a luz; si el motor es hidraulico, 9,31 4. A primera
vista pudiera pensai'se en que la Administraciéon trataba de evitar
con esta cuota concurrencias que pongan en situacién dificil los
intereses de las empresas; pero en realidad se trata de uno de
tantos casos de petrificacién de la tarifa. Y da incongruencia no
es mayor porque se tuvo buen cuidado de exceptuar este epigrafe
del recargo general de la tarifa, en 1910. Las cuotas que acaban
de indicarse son las mas justas (valga la expresién) de toda la
serie. La reventa de electricidad, clasificada a seguida de la venta
de leche, se grava con el 12 por 100 de la diferencia entre el
precio de compra y el de venta. Se comprende que la significacién
del desenvolvimiento moderno de la industria eléctrica, que es
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cousccuencia inevitable de la aplicacién praetica de las altas ten-
siones, ¢std completamente desconocido en este tipo: he aqui una
cuota que no se taso ni al 5, ni al 6, ni al 10 por 100. Una central
hidro-eléctrica suministra dircctamente la electricidad para el
alumbrado de una poblacién. Supuestas cinco horas diavias, la
cuota es de ‘46,57 14 pesetas anuales por kilovatio. Si la ceniral y
la red de distribucién pertenecen a émpresas diferentes, y la
productora suministra a 0,25 pesetas a la distribuidora, para un pre-
cio de venta al abonado de 0,75 el kilovatio-hora, el gravamen se
eleva a 156,07 ¥4 por kilovatio; parece dificil que con un recarge
de 235 por 100, esta natural organizacion de la industria eléctrica
pueda hacer su camino. Por fortuna para la industria, la forma
anonima de la empresa no cae ya, gracias a la reforma de 1907,
bajo ¢l régimen de Industrial

Si las tarifas no han podido seguir el desarrolio de la técnica,
menos ha respondido el régimen de la contribucién a las mo-
dificaciones econdémicas que han sido la consecnencia de aquel
desarrollo, y en especial al estado de cosas producido por Ia
reaccion de la grande industria, ya en su forma centralizada de
la fabrica o en la descentralizada de la industria a domicilio, so-
bre los antiguos artesanos. La fibrica produjo una aristocracia del
preletariado, que no estd ciertamente, desde el punto de vista
de la capacidad contributiva, por bajo del artesano trahajando
sélo. Mas aun; la fabrica absorbié en su economia una parte
considerable de esos artesanos desalojados de su posicién por la
concurrencia de la produccion en grandes masas. La industria
a domicilio conserva aparcntemente al artesano en su taller, pero
trabajando por cuenta del empresario capitalista, ni mas ni menos
que al obrero de fabrica, v sin gozar de una situacion econémica
superior. Sin embargo, el ohrero fabril esti exento de toda con-
tribucién directa, salvo la cédula, y los artesanos trabajando solos,
sujetos a Industrial; cn el caso de la industria a domicilio, ni aun
la independencia econémica sc mantiene; s6lo queda la obliga-
cién de contribuir. Nuesiro régimen moderno de tributacién di-
recta establece el minimo libre de 1.500 pesetas para las rentas
de trabajo obtenidas en empresas privadas; las tarifas de Indus-
rial no han seguido este movimiento, y han quedado petrifi-
cadas en el estado anterior al desenvolvimiento de la produccién
capitalista. Era este, sin dnda alguna, uno de los problemas mas
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considerables que la segunda mitad de la pasada centuria plan-
teaba al sistema tributario espafiol, y los hechos obligan a con-
fesar que no se ha sabido resolver. Hubiérase aceptado la con-
secuencia de la translormacién econémica del pais, y el régi-
men dec nuestros impuestos indirectos se habria modificado en
consecuencia, v se habria excluido de las tarifas de la Contribu-
cion industrial una masa considerable de contribuyentes que eco-
némicamente no corresponden alll.

Se ha indicado mas arriba como el desviarse el desarrollo de
nuestra contribucion de la orientacién inicial del sistema franceés,
no hallé para resolver el problema que ese cambio de rumbo
planteaba, otro medio que los gremiios, sin contingente general de-
terminado y sin limitacién del arbitrio en el reparto. Desde en-
tonces la insuficiencia de la solucién no deja reposar la accién le-
gislativa, moviéndose entre los dos polos de la limitacién del
nimero maximo de cuotas y de la insuficiencia del numero elegido,
para gravar adecuadamente los rendimientos de las mayores .ex-
plotaciones. El legislador huye unas veces de la arbitrariedad del
gremio y rebaja el nimero maximo de cuotas que éste puede se-
nalar a un contribuyente; luego se pone de manifiesto que el
numero de cuotas sefialado no alcanza, ni aproximadamente, para
gravar a los grandes industriales; viene la clevacién, y a seguida
los gremios aplastan con el arma que la reforma pone en sus
manos a los concurrentes molestos; nueva reduccién, y asi suce-
sivamente: no hay nada mas cstéril y desolado en la historia de
nuestras contribuciones. Jamas se intenta siquiera una solucién
racional del problema, sea por el establecimiento de normas que
regulen el ejercicio de las facultades del gremio, sea por €l mas
radical procedimiento de la supresion de aquellas facultades ¢
de loz gremios mismos, algo, en fin, que no fuese aquel continuo
deshacer mediante una reforma legislativa lo que se acababa de
cstablecer en la anterior y se restablecia en la siguiente.

Esa esterilidad es tan grande, que la sola vez que se intenta
upna solucién fuera del gremio, se conserva sin embargo, la ne-
gactén de toda accién administrativa: se busca algo hecho; no sc
inquieren procedimientos racionales para hacerlo. Asi acontece
en las patentes de médicos, reguladas por el Real Decreto de 13
de agosto de 1894. Si el nuevo procedimiento se aplicase mas
extensamente, seria la ruina del tributo; hoy, en 1913, la Admi-
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nistracion sigue repartiendo cantidades por déficit respecto de
1893; en veinte anos la renta de la totalidad de los médicos es-
paitoles debe de haber aumentado algo, y sin embargo, sélo a
fuerza de repartos adicionales sc logra mantener estable la ci-
fra de la recaudacidn.

Este ejemplo ilustra uno de los aspectos del problema ge-
neral de esta contribucién en Espafia. La reforma de la tributacién
de los médicos no fué un acto espontaneo de la Administracién,
sino satisfaccion de aspiraciones de los interesados. Per consi-
guiente, dentro del régimen gremial y fuera de él, la cooperacion
de los interesados, de los contribuyentes, exigencia primordial de
todo régimen administrativo dc alguna flexibilidad, ha fracasa-
do en nuestro pais, y esto en la unica contribucién directa que,
tomada en conjunto, tiene por caracteristica diferencial una gran
modicidad en los tipos de imposicion. Cabe preguntar después
de lo dicho si esa cooperacién ha existido alguna vez, o =i lo que
asi se designa no ha sido mas bien una sustitucién de una accién
por otra, sin enlace sistematico alguno.

Y resumiendo: carencia de administracién ejecutiva adecuada;
deficiencia de la parte técnica en el desenvolvimiento del tri-
buto; régimen legal insuficiente e inadecuado; petrificacion de
las tarifas; fracaso de la colaboracidn de los contribuyentes;
tales son los rasgos mas salientes del cuadro que hoy ofrece
a la mirada atenta nuestra Contribucién industrial y de comercio.

Compréndese facilmente que esa situacion se refleje en las
cifras de los valores, y hay que afadir que trasciende de ahi a
la relacidn entre ellos y las recaudaciones.

Los valores de matricula y analogos fueron (estado del ulti-
mo trimestre de cada aiio), comprendiendo los recarges adicio-
nales que figuran en Presupuesto:
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Cuota
Nimero Importe media
ARoOS de
cuotas -
PESETAS
1502 379.806 | 45.408.226 || 119,56
1903 392.135 | 47.313.977 || 120,66
1904 380526 | 48.531.567 [l 127,54
1905 369.872 | 48.088.066 | 130,01
1906 364.860 | 47855204 4 13116
1907 360376 | 47.553.868 | 131,96
1903 363484 | 44945413 | 123,65
1909 361120 | 44706876 | 123,80
1910 376477 | 46.208.600 || 122,74
1911 376.7189 | 43.544.498 || 128.84

Si se exceptia la baja de 1908, producida por el paso de las
sociedades fabriles a la tarifa 3. de Utilidades, baja atenuada
por el recargo de 5 por 100 en “profesiomes del orden civil y
judicial®, y el aumento de 1911, debido en su mayor parte a los
recargos ordenados por la ley de 29 de diciembre de 1910, los de-
méis movimientos, asi del niimero de cuotas como del importe
de los valores, son econémicamente inexplicables. El de concentra-
cién de las empresas comerciales e industriales atemia positiva-
mente ¢l namero de empresas respecto de la riqueza, al pro-
pio tiempo que eleva la cuota media, como se ve en el estado (la
baja de 1908 procede de la desaparicién de la matricola de las
sociedades fabriles); pero dada la extensién que la obligacién
de contribuir tiene en nuestro régimen, el descenso considerable
del mumero de cuotas en afos de prosperidad ecomémica inusi-
tada, no tiene otra explicacion que la meramente administrativa:
el abandono de la formacién de los padrones (Inspeccién), de
que se tratara en lugar oportuno.

Las contracciones en cuentas de los valores de esta contribu-
cién difieren considerablemente de los de matricula y analogos,
por las siguientes causas principales: 1.°, movimiento de altas y
bajas en el aiio; 2.%, incorporacién al concepto de cuota del Tesoro,
del recargo de cobranza, asi de esas cuotas como de recargos
municipales; y 3.% imputacién al mismo concepto de los recargos
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municipales correspondientes a industrias que se ejercen en varios
términos municipales. He aqui las cifras:

Las recaudaciones por derechos del ejercicio, fueron:

Con‘l:::{:ién Anulacién Liqaido a cobrar
A80S i
PESETAS

1902 52.524.970 2.365.506 50.159.464
1903 55.140.423 3.330.759 51.809.664
1904 55.161.494 4.380.728 50.780.766
1905 53.024.224 4.051.495 50.672.729
1906 55.027.607 2.608.696 52418911
1907 51.230.805 2.542.211 54.688.594
1908 54.725.976 3.137.978 51.587.997
1909 54.154.764 3.678.851 50.475.913
1910 53.754.654 3.276.131 50.478.523
911 —_ — 53.210.854

Ingresos ligoidos

Pendientes
de pago en 31 de

Del total liquidado

quedé pendiente

ARNOS diciembre ingresd
en el ejercicio
PESETAS | %
|

1902 40.364.397 9.795.067 I 80,47 19,53

1903 42.115.045 9.694.619 81,29 18,71

1904 41.628.750 9.152.016 81,98 18,02

1905 41.993.490 \ 8.979.239 82,38 17,62

1906 43.109.075 | 9.309.836 82,24 17,76

1907 43.549.522 I 11.139.072 79,63 20,37

1908 41.102.341 t 10.485.656 79,67 20,33

1909 41.517.170 8.958.743 82,25 17,75

1910 42.280.353 ‘ 8.197970 , 83,76 16,24

1911 43.950.185 9.260.669 “ 82,60 17,40

1912 44.386.014 l — \‘ - -
Prontedio 42.112.140 | — i — —
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Y las partidas principales de las cuentas de resultas:

Contraide eu
AKOS el ade Anulacion Icgresos
PESETAS
1902 13.042.831 2.908.095 3.072.715
1903 13.555.597 7.262.203 3.415.104
1904 11455937 7.192.2017 2.268.363
1905 11.433.566 8.997.940 | 2463.330
1906 11.043.638 _7.370.740 j 2.504.357
1907 10.946.258 3.962.961 2.694.315
1908 12.739.131 6.919.476 2.873.037
1909 11.687.811 13.561.924 2.527.285
1910 9.962.344 6.419.367 | 2.231.307
1911 — — l 2.408.753
1912 — — - 1.885.232
Promedio — — | 2576715

Las cifras anteriores muestran )a pérdida enorme de valores.
461,1 millones se liquidaron por los valores de los ejercicios de
1961 a 1909 inclusive, y se recaudaron tan sélo 373,8, quedando
pendientes 87,3, o sea el 19 por 100. En los aiios de 1902 a 1910,
ambos incluidos, se contrajeron ¢n resultas, ademas de aquellos
87,3 millones otros 18,5 millones, y se recaudaron 24. En suma,
mas de 9 millones anuales, o sea el 17 por 100 de los valores,
perdidos definitivamente para e] Tesoro. El cémputo anmterior es
aproximado; calculo exacto no es posible con el material de ci-
fras de las cuentas generales del Estado, iinico de que se dispone.
Pero los estados anteriores muestran claramente que la partida
principal de la contraccién de resultas son los restos pendientes
del ejercicio anterior, de suerte que el error que se comete por
la estimacién indirecta que precede no puede ser sensible en las
cifras de conjunto. La inmensa mayoria de esos valores perdidos
(excepto un minimo resto de 3 1/3 por 100) estin reflejados,
aunque con gran irregularidad, en la columna de anulaciones. La
partida principal de esos 64,6 millones la forman los fallidos. La
situacién que esa cifra representaria, de ser exacta, seria la ruina
del comercio y la industria. Afortunadamente, no es ésta su sig:
nificacién. Las causas reales son los errores imiciales en las matri-
culas, de. que se tratari mis adelante, y un servicio de recaudacion
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cuyo estade hemos empezado a comocer al examinar la Contri-
bucién territorial,

La recaudacién total y el movimiento anual de sus valores sc

expresan en el siguiente estado:

() M.is_ (—) Menos que el
Recandacién 380 precedente INDICES :
ASOS liquida total BASES
Absoluto
%
PESETAS 19038 1902
1902 13.437.112 — — 99 100
1903 45.530.140 42093037 || 44,82 104 105
1904 43.897.113 — 1.633.036 — 3,59 100 101
1905 44.456.820 + 559.707 + 1,28 101 102
1906 45.613.432 + 1.156.612 4- 2,60 104 105
1907 46.243.897 4+ 630.465 + 1,38 105 106
1908 43.975.378 — 2.268.519 — 491 100 101
1909 14,044 455 +  69.077 + 0,16 100 101
1910 44.511.860 4 467405 + 1,06 101 102
1911 46.358.938 + 1.847.078 + 4,15 105 107
1912 46.271.246 —  87.692 — 0,19 — 107
Promedio 44.688855 | + 283413 | +063

Y deducidas

las cesiones a los ayuntamientos:

1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912

Recaudacian liquida
rara el Tesoro

PESETAS

43437.112
45.530.149
43.897.113
44.456.820
45.613.432
46.243.897
43.975.378
44.044.455
44.511.860
45.825.938
44.041.246

|

Base
1962

100
105
101
102
105
106
101
101
102
105
101

Indice:
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Cuya significacién relativa expresan los siguientes mimeros:

La recaudacicn representa de los ingresos
adminictia- | g0 ), gee. ‘ de caricter del Estada |PF babitante

ASOS dos por lal on e impositive exceplo en

Direccion empréstitos
% Pesetas
1902 1,12 0,98 \ 0,46 0,43 2,42
1903 1,15 1,01 0,47 0,44 2,52
1904 1,11 0,98 0,45 0,42 2,42
1905 1,16 1,02 0,46 0,43 2,43
1906 1,15 1,01 0,45 0,42 2,48
1907 114 1,01 0.46 0,43 2,49
1908 111 0,97 0,43 0,41 2,35
1909 1,10 0,96 0,43 041 | 2,34
1910 L1l 0,97 0,41 0,40 2,35
1911 1,12 0,96 0,41 0,39 2,41
1912 1,07 ! 090 0,40 038 | 229

\

CONTRIBUCION SOBRE LAS UTILIDADES DE LA RIQUEZA
MOBILIARIA

En el anejo B, se han compilado las disposiciones legales vi-
gentes sobre esta coatribucién.

Se buscaria inttilmente una nota caracteristica comin a todos
los elementos que hoy la constituyen. El criterio que parece haber
presidido a la refundicién de 1900, es el de agrupar con el des-
cuento el cupén de la Deuda, el impuesto de sueldos y asigna-
ciones y cuantos epigrafes se hallaron en la Contribucién indus-
trial y de comercio con la base del producto neto o de la renta
liquida. Hubiéranse detenido aqui los autores de la ley de 1900,
y la caracteristica de la contribucién seria la medicién del gra-
vamen por el producto neto o por la renta efectiva, en oposicién
a la Contribucién industrial y de comercio, en cuyos gravimenes
es caracteristica la determinacién por signos externos. Mas ha-
aron aneja al Reglamento de esta contribucién la Instruccién de
21 de enero de 1896 sobre compaifiias de seguros, y, guiados sin
duda del pensamiento de que pricticamente eran éstas las tunicas
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companias anénimas que quedaban fuera de la nueva tarifa 3.2,
las incluyeron en ella. La base de imposicién de estas compaiiias
era el importe anual de las primas, el ingreso bruto, y con esta
misma base habia y hay en las tarifas de Industrial otros epigra-
fes. De esta suerte, aquella nota caracteristica quedd reservada
a las dos primeras tarifas de la nueva ley, mientras que la tari-
fa 3.* tuvo por signatura general la forma social anénima o coope-
rativa de las empresas sujetas en ella a tributacion. '

Hemos de ver, mas adelante, como dentro de esa tarifa se ha
producido una excepcién de inmensa trascendencia en nuestra
constitucién tributaria: la imposicién personal, por oposicion al
principio de realidad del impuesto, que ha dominado nuestro sis-
tema desde 1845,

Aparentemente, nuestra Contribucién de wutilidades parece cal-
cada en la italiana. Pero esta semejanza, acentuada tantas veces
por la consideracién superficial de entrambas legislaciones, no
pasa apenas del rétulo o epigrafe general de las tarifas: “Rendi-
mientos del trabajo”, “del capital”, y “del trabaje juntamente
con el capital”. Esta divisién que por algunos se considera como
algo definitivo, encubre mas que expresa uno de los mas dificiles
problemas de la imposicién directa en la época contemporanea,
en todas las maciones de cultura europea, y fuera maravilla que si
ese problema pudiera ser resuelto con aquella simple distincién,
no hubiera ya salido la técnica impositiva de los Estados de Eu-
ropa v de los demas de instituciones politicas semejantes, del
periodo de tanteos, de intentos practicos de resolucién del pro-
blema, ninguno de los cuales ha sido hasta ahora generalmente
recibido, ni parece que, hasta donde puede juzgarse por la wltima
reforma en el Reino Unido y por la que se encuentra en trami-
tacién en Francia, deba esperarse en un porvenir préximo esa con-
sagracion de generalidad.

Vistas las cosas mas de cerca, la clasificaciéon de las tarifas no
tiene en nuestra legislacién tamafio alcance. No se halla, a tra-
vés de todos los epigrafes, ni la huella de una diferenciacién sis-
temitica de los gravamemes de las rentas por sus fuentes; cuantas
variantes en el tipo pudieran a primera vista ser tomadas como
indicio de aquella consideracién, resultan después de atento exa-
men meras bonificaciones en favor de determinados grupos de
contribuyentes. El tipo méiximo de gravamen en las rentas de
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trabajo es el de 20 por 100, exactamente ignal a] tipo maximo
de la tarifa 2.°, renlas procedentes del capital; el tipo minimo
para aquellas utilidades es el de 3 por 100; en la tarifa 2 ze
halla el de 2,20 en casos de doble gravamen, el 3,30 sin esta con.
dicién, y asi los demas.

Y como falta el principio fundamental en el sistema de 1as ta-
rifas, esto es, en la relacién de cada tarifa con las demas de la
contribucién, falta también dentro de cada tarifa en particular el
ajuste sistemitico de cada tipo de imposicién con los demas de
la tarifa, y esto aun dentro de una misma escala. Esta situacién
es . particularmente sensible en la tarifa 1.2 Se vaciaron en ella
los gravamenes del antiguo impuesto sobre sueldos y asignaciones
v los contenidos en los epigrafes de la Contribucién industrial,
que parecieron anilogos a aquellos por da forma de estimacién de
la base; no se imtenté siquiera una refundicién sistematica, y asi
andan revuecltas la proporcionalidad y la progresidn, coexistiendo
el amplio reconocimiento del minimo libre y la negacién radi-
cal de ese minimo. La ley renuncia a la acumulacién em todo
caso; pero, admitide el principic de la no acumulacién de rentas
dentro de la tarifa, no es facilmente explicdble el que unas veces,
v justamente en los mas modeslos origenes de renta, se adople
el sistema del tipo de gravamen medio de la escala para todas
las rentas accidentales, y, en cambio, se ingiera el principio de
personificacién de la renta justamente en los casos en que por
definicién ese principio mo tiene cabida racional. Esos origenes
de la ley, por simple yuxtaposicion de elementos que se habian
ido produciendo en la historia de nuestra Hacienda por necesida-
des de momento, y sin una interna conexién entre si, hacen ex-
plicable €l que falte toda justificacién de los diferentes tipos
de gravamen para das diversas categorias de remtas, y aun de las
escalas que pretenden sistematizar la imposicién con caridcter pro-
gresivo, dentro de cada categoria. Las reformas posteriores han
dulcificado los gravamenes en algunos puntos; pero sigue faltan-
do la unidad en 1la tarifa.

En la 22, no existe un principio con arreglo al cual se defina
el objeto de imposicién; los distintos epigrafes responden a los
conceptos de gravamen que halls en vigor la ley de 1900. Y esa
falta de criterio general es causa de que, de una parte, se es-
capen a la tributacién algunas rentas de importancia, y de otra,
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sc ofrezca hoy a la Administracién un problema formidable, el
de la imposiciéon de los préstamos bancarios, que esta resuelto en
la practica, al margen de la ley. Como esta solucién se funda en
consideraciones de duplicidad de gravamen, se trata de ello mas
adelante al examinar en conjunto este aspecto de la comtribucion.

Originariamente {y siempre abstraccién hecha del descuento
de los intereses de la Deuda), la tarifa tenia tres tipos de imposi-
cién: uno general y dos excepcionales o especiales, a saber: el
aplicable a los dividendos de los Bancos, limitado en 1901 a los
del Banco de Espaiia, superior al normal, y el correspondiente a
los dividendos de las compaiiias mineras, inferior a él. Es eviden-
te que hay en los beneficios de las explotaciones de minas parti-
cularidades que justifican econémicamente una especial coaside-
racion tributaria; mas ésta habria de reflejarsc en la tarifa 3,
no en la 2.2 El legislador creyé prudente mantener el gravamen
del producto bruto en vez de la imposicién en aquella tarifa de
Utilidades, y, en consecuencia, faltaba toda razon justiiicativa- de
esa especialidad en nuestra ley. La especialidad no puede tener
hoy otra significacién que un trato de favor de estas utilidades,
que comprenden una porcién considerable de remtas diferenciales
que la Nacion posee por poseer su suelo, y que, por un desenvol-
vimiento desgraciado de nuestra economia nacional, van en gran
parte a parar fuera de Espana.

La reforma de 1907 rompié la unidad del tipo comiin; los
intereses de préstamos fueron gravadoes al 5 por 100, mantenién-
dose, sin embargo, el 3 para las cédulas del Banco Hipotecario.
Es dilicil hallar la justificacion de esta nueva especialidad. En
algiin caso. se podria sospechar una mayor capacidad tributaria en
los intereses cuyo gravamen se recargaba, pero como regla gene-
ral, po. Y en cambio se produjo la incongruencia de que los inte-.
reses de los préstamos representados por obligaciones de las com-
pafiias anénimas, que se eximen del gravamen de los beneficios,
tributan al 3,30 por 100, mientras que los de los préstamos que
no tienen aquella forma, pero que se destinan asimismo a explo-
taciones industriales o comerciales de otras empresas sujetas a In-
dustrial, pagan primero en esta contribucién que no admite de-
duccidn de cargas, y ademds, como intereses, al 3 por 100.

La tarifa 3.2 es, sin duda, la mas defectuosa. De Ilos elementos
caracteristicos de un iributo, ni él sujeto, ni el objeto, ni la base,
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ni los tipos de imposicién, fueron clara y terminantemente defi-
nidos en la ley de 1900. En cuanto al sujeto, aquella ley se refe-
ria unas veces a las “sociedades por acciones” y otras a las “com-
paiias anénimas”; fué precisa la ley de 1905 para gue la genera-
Jidad de la primera denominacién tuviese valor legal, compren-
diendo en la tarifa las sociedades comanditarias por acciones.
Aun tomada la ley de 1900 en el mas estricto sentido, es eviden-
te que no hay en ella excepcién alguna en favor de las sociedades
anonimas dedicadas a la fabricacién.

Sin embargo, el Reglamento provisional y cuantos después ri-
gieron excluyeron a estas sociedades del gravamen en la tarifa 3.2
La determinacién de esta excepcién fué objeto de una serie de
tanteos. El primer Reglamento (1900) y el que immediatamente
le siguio, fijan la caracteristica de la exencion en el hecho de
que la sociedad se dedique a “un solo ramo de fabricacién o in-
dustria”. Pero ;dénde se define qué es un ramo de fabricacién
o industria? La Administracion sostuvo constantemente el crite-
rio de que la unidad se determinaba por la tarifa’ de la Contribu-
cion industrial, en otros términos, que el sentido de la Ley era el
de “negocio de la tarifa 3.*” de esta ultima contribucién. Apoyaba
esta interpretacion ¢l hecho de que la exencién de tributar por
utilidades en el régimen anterior, estaba definida asi, y acabé
por prevalecer este eriterio en el Reglamento definitivo (1906).
Pero no debe dejar de notarse que, a pesar de la larga tramita-
cién del asunto, la redaceién del Reglamento definitivo entrafia
una cantradiccién de tal naturaleza que, de haber existido un ré-
gimen riguroso de inspeceion, habria sido precisa una nucva de-
claracién, aun en el tiempo relativamente breve en que estuvo en
vigor ese precepto, esto es, hasta la implantaciéon del régimen de
la ley de 3 de agosto de 1907.

A contar de esta ley, las dudas quedabau resueltas en cuanto
al sujeto de la contribucién: las compaiiias anénimas y las co-
manditarias por acciones estaban sometidas a imposicion en esta
tarifa, El derecho mercantil espaiicl ne prevé ni regula espe-
cialmente ninguna otra forma del contrato mercantil con respon-
sabilidad limitada, pero tampoco la prohibe. Y aun en el caso
de que la comstitucién en Espafia de estas otras sociedades no
fuera probable, ni siquiera posible, el principio fundamental de
nuestro Cddigo en cuanto a capacidad de las compafiias constitui-
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das en el extranjero, obligaria a contar con estas otras formas
del contrato de sociedad mercantil, en nuestro derecho tributario.
La reforma de 1907 a que antes se ha hecho referencia, mostrs
clarisimamente que aun en la tarifa 3.°, la mas elastica sin duda
de la contribucién industrial y de comercio, ésta no pucde seguir
ni de lejos la capacidad contributiva de las companias. A pesar
de que el objeto de imposicién en Industrial y en Utilidades, ta-
rifa 3., es fundamentalmente distinto, y de mucha menor ampli-
tud en esta wltima (circunstancia continuamente desconocida en
el estudio de la Contribucién y aun en los proyectos oficiales de
su reforma, hasta la ley de 29 de diciembre de 1910), la reforma
de 1907, pasado el periodo de pérdida efectiva de ingresos (pro-
ducida por el hecho de que la Contribucién industrial, como las
demas de producto, se cobra por anticipado, y la de Utilidades,
por una peculiaridad de nuestro pais, sin analogia en las demas
legislaciones, se liquida y cobra regularmente de utilidades reali-
zadas), dié a la imposicion una elasticidad que jamas se habia
logrado bajo el régimen de Industrial. La cuestion es ahora que
este ultimo régimen perdura de derecho, no de hecho, para las
sociedades de responsabilidad limitada, que en nimero creciente
actian en nuestro pais, y es de temer que la posibilidad que la
ley les ofrece de tributar a su antojo por Utilidades o por In-
dustrial, sea ampliamente utilizada en dafio del Tesoro espanol.
El proyecto de ley pendiente de discusién en las Cortes, sobre mo-
dificacion de este tributo, resuelve la cuestién incluyendo estas
sociedades en el régimen de Utilidades.

La determinacién del sujeto del impuesto pudo al fin resol-
verse legalmente, después de una tramitacién de siete afios. Al
cabo de trece, no se ha logrado definir legalmente el objeto de
la contribucién. Un olvido semejante se explica tan sélo teniendo
en cuenta que la ley fundamental fué el fruto, no de la reflexién
sobre los problemas del impuesto, sino de la rebusca de los con-
ceptos de imposicion que podian trasplantarse al nuevo texto, de
las disposiciones precedentes. Pero justamente esas disposiciones
eran en el caso las de la Contribucién industrial y de comereio,
cuya esterilidad, desde que se abandoné el espiritu de la obra
de 1845, se ha hecho notar anteriormente. Y si dentro del campo
de aplicacion de los toscos signos externos se logré recoger tan
poco fruto, no puede extrailar el que aun fnera mas exigua Ia
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cosecha tratandose de algo mas delicado como lo es la imposicién
de las compaiias. Los primeros tanteos de nuestra legislacion os-
cilan entre la ingenua determinacién individua]l de la cuota para
cada una de las empresas de esta forma, que al principio aparecen
ecomo excepciones que han de ser asimismo excepcionalmente tra-
tadas, v la imposicion por el capital, cuya determinacién, en la
infancia de las combinaciones financieras, no se ofrece siquiera
como problema. Una generacién pasa antes que se destaque un
principio de imposicién con caracter de generalidad: el de que
la utilidad imponible de la compaiiia es igual a la suma de las
utilidades regulares de accionistas y obligacionistas. Mas tarde y
lentamente va apareciendo el concepto de la utilidad imponible
de la compaifiia como algo substantivo y distinto de las utilidades
de las acciones y de las obligaciones. Esta aparicién es, sin embar-
go, vaga e imprecisa. Nacida dentro _de la Contribucién industrial,
y en una época en que ésta habia perdido, como se ha indicado
anteriormente, todo interno vigor para seguir el desarrollo de la
vida economica nacicnal, no presenta ni la més ligera huella de
una reflexion sistemitica que definiera legalmente el objeto y la
base de impesicidn. Pero el hecho mismo de constituir este grava-
men parte integrante de aquel tributo ofrecia para la determina-
cién reglamemtaria de aquellos puntos esenciales, por el Poder
ejeculivo, un criterio racional, a saber: siendo la Contribucién
indusirial una contribucién de preducto, real, y no admitiendo de-
duccién alguna por razén de cargas, la unidad del objeto de im-
posicion en la totalidad del tributo nequeria con absoluta necesi-
dad el que la base del gravamen de las compaiiias fuera el rendi-
miento neto de la explotacion en el ejercicio.

Esta consecuencia no fué deducida. Acaso la especial situacién
de las compaiiias de ferrocarriles, que durante este periodo habian
conseguido un trato de favor, pudo motivar esta abstencion. Po-
sitivo es que no se encuentra la menor huella de un intento de
declaracion, y que de hecho la Adurnistracién liquidé en la for-
ma més conveniente para los intereses de aquéllas y de las demas
compaiiias, sin preocuparse de que la unidad del objeto de impo-
sicion quedaba rota, y esto precisamente en dafio de los intereses
del Tesoro. En esta situacién hallaron las cosas los autores de la
ley de 1900, y en esta situacién las dejaron. Fué el Reglamento el
gue en forma deficiente di6 valor a la practica anterisr de la Ad-
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ministracion, y, desde entonces, fuera ya de la Contribucién in-
dustrial y de comercio, el gravamen de las compatiias en la Ta-
rifa IIl de Utilidades es de hecho y de derecho, no una contri-
bucién real sino personal, una contribucién especial sobre la renta
de determinadas personas juridicas. Y de esta suerte, se ha produ-
cido en el sistema espaiol de las centribuciones directas lo que
se ha llamado oficialmente con entera justicia una e¢norme incon-
gruencia: una contribucion personal, no superpuesta a un sistema
general de imposicién real, como es el cazo en las reformas tribu-
tareas contemporaneas de algunos Estades eurapecs, sino a modo
de coto cerrado en que viven ciertas companias en régimen de
imposicién personal, mientras todas las demas personas naturales
y juridicas pagan por todo el rendimiento neto sin deduccién
de cargas.

Ninguna nacién de Europa ofrece ejemplo de tal incongruen-
cia: manteniendo el régimen de tributacidén real, la imposicién por
utilidades efectivas de las compafiias oblizadas a la presentacién
de balances, mantuvo como objeio del impuesto el producto neto,
en la ley prusiana de 24 de junio de 1891 y en la austriaca de 25 de
octubre de 1896 {que a ello equivale practicamente la no deduc-
ciéon de los intereses de obligaciones hipotecarias y prioridades),
y al contrario, solamente se otorgé a las compaiias la deduccién
de cargas cuando este régimen fué cstablecido para toda la con-
tribucion industrial, como en la ley bavara de 14 de agosto de 1910,
o en las hingaras de 11 de abril de 1999 y 8 de agosto de 1912.

Desde €] punto de vista de la administracién del impuesto, uni-
co que aqui interesa. directamente, lo urgente es que se dicte un
preccpto legal que defina el objeto y da base del tributo, pues
constitucionalmente sélo al Poder legislativo incumbe esa funcion.
Anadamos ahora que en la practica se ha ido en este respecto
tan lejos, que es deducible, esto es, se halla exento del impuesto
para el Estado espafiol en determinadas circunstancias y por pre-
cepto del Reglamento definitivo, el interés del capital propio de
las empresas extranjeras que éstas asignen a la explotacién de ne-
gocios en Espafia, y esto en los limites que la misma compaiia
designe: puede afirmarse sin reserva alguna que hasta el estable-
cimiento de la imposicién sobre el capital, el tributo de las com-
parfiias extranjeras con sucursales en el Reino na: estaba garantizado
en las disposiciones reguladoras del Impuesto.
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Y como los preceptos legales dejan que desear en cuanto a la
dcterminacién del sujeto, del objeto y de la base de la comtri-
bucién, han producido en cuante a los tipos de gravamen un
estado de cosas que no pueden seguir, que apenas se comprende
e6mo ha podido existir ni un solo ejercicio, que no habria po-
dido mantenerse si el régimen de liquidacién o el de inspeccién
hubieran tenido verdadera eficacia. Ya queda indicado ¢6mo cier-
tas companias dograron un régimen de favor en el tipo de gra-
vamen antes de promulgarse la ley de 1900. Tratabase, sin em-
bargo, de empresas reducidas por lo comun’ al sole megocio que
habia servido de pretexio para establecer la especialidad, y esta
circunstancia facilitaba la aplicacién de 1a pluralidad de tipos.
La ley de 1900 gravé al 15 por 100 un grupe de establecimientos
bancarios, pero va la del 31 de diciembre del siguiente aio re-
dujo la especialidad al Banco de Espaiia. De csta sucrte, iban
quedando las especialidades en el tipo reducidas a determinados
negocios bien diferenciados econémicamente. Mas, desde €l mo-
mento en que la ley de 28 de diciembre de 1908 rebajé a la
mitad el tipo general que desde la fecha de aplicacién de la ley
de 1907 servia para liquidar las cuotas de las sociedades fabriles,
la situacién creada a la Administracion s de tal maturaleza que,
puede afirmarse sin reservas, no tuvo ni tiene igual en la historia
moderna de la imposicién directa. La especialidad se habia deter-
minado siempre 'por la clase de los negocios; pero los itextos le-
gales se reficren sin excepcién a sociedades: “sociedades que se
dedican a tal o cual negocio”. Cabian dos soluciones: o bien la
aplicacién de un tipo a las utilidades de cada negocio, solucién
que ofrece en la practica enormes inconvenientes y ninguna garan-
tia para los intereses del Tesoro, o bien la aplicacién de un solo
tipo, el mayor de los que entren en consideracion en cada caso.
Los primeros que ofrecié la practica se resolvieron com este ul-
timo criterio, v en consecuencia, la empresa que suministra elec-
tricidad a tanto alzade por lampara, tributa al 6,60 per 100, vy,
si diene contadores, el gravamen se eleva al 12,60; si una empresa
fabril de productos quimicos facilité a algin cliente la adquisi-
cién de un producto extranio, hubo de soportar una elevacién
de su cuota de varias veces superior al valor de las mercancias
suministradas. Y usi sucesivamente. No parece probable que se
le ocurra a nadie el scstener que la existencia de contadores dis-
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minuya la proporcién del capital fijo, respecto del circulante, de
la empresa productora de electricidad, siendo como son eviden-
temente, en el caso, aquellos aparatos capital fijo también. Sin
embargo, ese es el fundamento de la diversidad de los tipos.
No puede dejar de nctarse que esta singular construccién de la
tarifa es una peculiaridad espaiiola, y es significativo el que nin-
guna de las maciones industriales de -Europa conoce esta especia-
lidad de tipo, ni la necesité para fomentar su desarrollo indus-
trial ni para mantener su florecimiento. Atin hay algo peor en la
tarifa, algo que cae de lleno en la esfera de lo imposible: el
articulo 1.° de la ley de 29 de diciembre de 1910, redujo a cinco
centésimas el recargo de la décima adicional solamente para el
epigrafe general de sociedades, no para el especial de las fabri-
les; por consiguiente, viene aplicindose a éstas la décima integra,
es decir, el 6,60 por 100; pero el articulo 7.° de la misma ley
dice textualmente: “Los beneficios de las cuentas mercantiles en
participacién se consideraran por las que obiengan en conjunto,
sin deducir a este efecto las que puedan corresponder individual-
mente a cada uno de los participes, y tributarin con arreglo a
la Tarifa III de la contribucién sobre las utilidades de la riqueza
mobjliaria, entendiéndose que las cuotas en participacién que
se dediquen a las industrias comprendidas en la Tarifa III de
la Contribucién industrial y de comercio, contribuiran con el 6,30,
y las que estén comprendidas en otras tarifas de aquella Contri-
bucién, con el 12,60.” Por consiguiente, las utilidades de la cuenta
se gravan €n la sociedad gestora, “sin deducir las que puedan co-
rresponder individualmente a cada uno de los participes”; <l tipo
aplicable es, pues, el de 6,60 si la sociedad pestora es fabril; pero
del texts mismo del articulo resulta que el tipo aplicable es el
de 6,30 en este ceso. Hay, por tanto, dos tipos de imposicién per-
fectamenie legales para una misma cuota. Sélo una refundicién
total de la tarifa puede resolver los problemas que esa tributa-
cién plantea, y el proyecto de ley pendiente de discusion en las
Cortes respondc a este pensamiento.

Este proyecto representa el primer intento de reglamentacion
sistematica del gravamen de los beneficios de las compaiiias, en

nuestra patria. Conserva cl principio de la imposicién personal,
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pero cambia radicalmente el sistema de adaptaciéon de la cuota
a la capacidad contributiva. Desde este punto de vista, la impo-
sicién sobre el capital establecida por la ley de 29 de diciembre
de 1910, aparece como un precedente mnecesario, ccmo una prepa-
racién del nuevo régimen representado por el proyecto.

El motivo practico de la imposicién sobre el capital fué, se-
gin repelidas declaraciones del Ministro de Hacienda en el Pac-
Jamento, el de poner coto a la enorme defraudacién que exigtia
en la Tarifa III de Utilidades; y en este sentido no debe ser exa-
minado aqui. Pero hay otro aspecto de la cuestion que tieme una
significacion general en el sistcma de la contribueion, y es el si-
guiente: annque fuera de las tarifas de la Coniribucién industrial
y de comercio, desde 1900-1907, la tributacién de las compaiiias
¢s como una extension de ese tributo. En el sistema de las con-
tribuciones directas espafiolas, la Tarifa III de Utilidades y la
Contribucién industrial estan en el mismo plano, si es permitida
la expresiéon, cualesquiera que sean las substanciales diferencias
que la intervencién del Poder ejecutiva haya producido en la eco-
nomia interma de esos tributos. Ahora bien, la Contribucién in-
dustrial, como todas las de producto, tiene la caracteristica comun
con las contribuciones patrimoniales, de la permanencia de la obli-
gacién respecto del Estado; la contribucién se paga haya o no
bencficios; las explotaciones industriales y comerciales actian en
un régimen de derecho cuyo costo es permanemte, y la obligacién
dc su sostenimiento esta viva mientras haya en las economias par-
ticulares medios con que atender esa obligacién, primera de todo
régimen comin politico. Toda la elaboracién reflexiva de la teo-
ria y de la practica actual de la Hacienda acentda fuertemente el
pensamicnto de que son justamente las sociedades, creaciones del
derecho, vy, de esas sociedades, las que gozan de la lixfxitqcién de
responsabilidad, las que mas directamente ¢stan obligadas a una
contribucién permanente. El régimen de la cucta minima por ca-
pital no respondié a proyecto alguno del Gobiermo; es fruto de
iniciativa parlamentaria, y punto de arranque de su establecimien-
to, el dictamen de la Comisién de presupuestos del Congreso de
los Diputadeos. Nada hay acaso en la historia contemporanea de
las instituciones de nuestra Hacienda que haya respondido menos
que ese proyecto a una imitacién extranjera: pero tampoco se
podra citar otra institucién que responda mas completamente a un
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rasgo general del desarrollo contemporaneo de la imposicién en
las naciones de instituciones politicas europeas. De esta suerte,
un elemenio de la Tarifa 111, establecido como un modesto remedic
contra el fraude, ha llegado a ser rapidamente el eje central de
la tarifa. Convertido en ley el proyecto, la legislacion espaiiola so-
bre imposicion de las sociedades de responsabilidad limitada (siem-
pre con la reserva consiguiente a su incongruencia como impuesto
personal, no conjugado, sino adosado, a un sistema incompleto de
impuestos reales sobre ¢l producto) no tendra superior en Europa.

Se ha hecho referencia anteriormente al problema de la doble
imposicién. Su enorme importancia requiere que se trate de él
especialmente. El legislador olvidé toda declaracion general so-
bre esie punto, y la Administracién no se atrevid, como facilmente
puede imaginarse, a tomar sobre si la responsabilidad enorme de
una resolucion general que librase las rentas gravadas uma vez,
de las sueesivas exacciones del impuesto. Mas atin: la exclusién de
aquellas utilidades que estaban gravadas en ctra contribucién del
Estado, sélo se expresa vagamente y a sensu contrario en la ley,
y su pleno reconocimiento es mera declaracion del Poder ejecutivo.

En la ley s6lo hay un caso en que la doble imposicién se re-
conoce plemamente: el de las sociedades por accicmes. Las watili-
dades de éstas se gravan primero ccmo beneficios, en la Tarifa III,
y a seguida y sin deduccién alguna en la Tarifa II, en cuanto sc
manifiestan como dividendos. Guiada sin duda de esle reconoci-
miento de la compatibilidad de los gravamenes de las dos tarifas,
y aplicando el principio de que la generalidad del impuesto se
supone, no cabiendo otras exenciones que las establecidas por la

ley, la Administracién resolvié ¢l primer caso importante que se

w

ofrecié en la practica, declarando que el gravamen previo de la
Tarifa II, cobrado por retencién, era perfectamente compatible con
la nueva exaccién en Tarifa III, si las rentas aparecian como be-
neficios, y con una nueva imposicién en Tarifa II, si se manifes-
taban ulteriormente como dividendos.

Esta situacién tendra inevitables consecuencias en la organiza-
cion econémica de nuestro pais. Baste imaginar que el enlace de
solas tres sociedades comerciales entrc si, eleva ya el gravamen
a 39,63 por 100 de la renta; tratindose de compaiiias financieras
que tengan en cartera titulos de la Deuda piblica, todavia se eleva
ccnsiderablemente ese tanto por ciento.



1122 POCUMENTOS ESPANOLES [R. E. P, VIII, 3

Mas como falta una declaracién general en la ley, falta también-
la generalidad a la interpretacién hecha por el Poder ejecutivo.
Ya en el Reglamento provisional se halla una disposicién tran.
sitoria, la 3.%, segin la cual los préstamos realizados por el Banco
Hipotecario de Espafia y por cuyo importe emita el estableci-
miénto cédulas u obligaciones especiales, quedan exentos de tri-
buto, y gravados iinicamente los intereses de estas cédulas u obli-
gaciones. La duplicidad del gravamer estd aqui radicalmente ne-
gada. Se parte del supuesto de que el tenedor de la cédula es
el acreedor efectivo del prestatario del Banco, y de que los inte-
reses pagados por el deudor no hacen sino pasar a través del
Banco, para beneficiar en iltimo término al teneder de la cédula.
En esta construccion del Reglamento, se perdié acaso de vista que
el importe de los intereses no es el mismo en todo el recorrido,
¥y precisamente se eligié para medir el impuesto del Estado el
punto en que ese importe era menor.

Dado este paso en la interpretacién de la ley por lo tocanite a
los préstamos bancarios, se habia de ofrecer inmediatamente esta
otra cuestién. Si la doble imposicién en €l caso de préstamos ban-
carios se niega fundindose en la doble aparicién de los valores
que representan los intereses, en dos préstamos entre los cuales
el Banco funcicna como intermediario, jcuil es la solucidn si el
préstamo en que el Banco aparece como deudor no devenga in-
terés? Es evidente que en este caso se trata de la compatibilidad
o incompatibilidad del gravamen previo en Tarifa II, cobrado por
retencién, con la imposicién por beneficios en Tarifa III, lo cual
estaba a la sazén resuelte en sentido de la perfecta compatibilidad.
Y sin embargo, esta vez la solucién fué enteramente opuesta. El
fundamento de la Administracién aparece claramente condensado
en las siguientes palabras: “No puede sujetarse a doble tributa-
cién un mismo beneficio por un mismo concepto.” En realidad,
tan no se trata alli de “un mismo concepto”, que puede darse v
se da con frecuencia €l caso de que exista el interés y no aparezca
como beneficio imponible. Ademas, la Administracién habia re-
suelto que los intereses de las deudas del Estado, de las corpo-
raciones y compafiias, y los dividendos de estas iltimas, debian
pagar primerc en Tarifa II por retencién, y después como hene-
ficios, si ecmo tales aparecian en alguna compaifiia sujeta a tri-
butacién, en la Tarifa III. En cuanto al principio en si mismo,
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es cosa de que se han cuidado tan poco la teoria y la practica
de la imposicién, que apenas podria citarse una de las grandes
creaciones tributarias de la Historia que no descanse en una plu-
ralidad de gravimenes sobre el mismé beneficio. La ley de 4 de
junio de 1908 exceptudé del gravamen en la Tarifa II los intereses
de los préstamos bancarios realizados por determinados estable-
cimientos de caracter benéfico. Esta exencién habria carecido de
sentido si los préstamos bancarios hubieran gozado a la sazén de
exencion en esa tarifa. Por consiguiente, es claro que todas las
desviaciones del principio de la doble imposicion que la Admi-
nistracién venia practicando caian al margen de la ley.

. Como se explica, pues, esta practica del Poder ejecutivo? Su
fundamento no es ciertamente el que se ha copiado mas arriba.
Si se examinan atentamente los casos en que la Administracién ha
negado la doble imposicién, desde el Reglamento provisional hasta
hoy, se observa que tienen todos esta caracteristica comin: se trata
de préstamos bancarios, de mnegecios activos de los establecimien.
tos intermediarios del crédito. La abstenciéon administrativa se ha
basado, pues, en el pensamiento de no producir en el mercado de
crédito la perturbacién que pudiera ocasionar este gravamen, que
no es probable que estuviera en la mente de los legisladores de
1900, y que positivamente no lo consigné jamas el Parlamento
en la cifra de previsién. No es probable que el legislador resuelva
definitivamente este problema gravando esos intereses. Pero es
evidente la necesidad de una solucién legislativa. Esta habria de
comprender también el régimen en Tarifa II de los intereses en
los negocios pasivos de los Bancos, que asimismo esta sin resolver.

Las observaciones que preceden muestran que el régimen ac-
tual de la Contribucién sobre las utilidades ofrece los rasgos ca-
racteristicos de algo inacabado. Una reforma tota]l que tratase de
establecer de una vez otro régimen en lugar del actual, seria ex-
tremadamente aventurada, dados el caricter del impuesto y su ex-
tensién. La misma heterogeneidad de los elementos que lo cons-
tituyen deja abierto el camino a las reformas parciales, con la
condicién de que todas ellas guarden entre si la congruencia nece-
saria. F1 proyecto pendiente de discusién en las Cortes se inspira
en este criterio de prudencia.

Los rendimientos obtenidos se resienten de esta situacién del
régimen material del tributo. Y a pesar de ello, la elasticidad
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consiguiente a toda tributacion cuyas bases son utilidades efec-
tivas, no presuntas, resalta con gran vigor em las cifras del si-
guicnte estado. No se censignan los datos de contraccién en las
cuentas porque carecen de valor. La cuenta de resultas no distin-
gue las tarifas, y en ella ha venido contrayéndose la parte prin-
cipal de la Tarifa IIl, funddndose en la consideracién de que el
impuesto se devengaba por razon de bheneficios causados con an-
terioridad al ejercicia. '
Las recaudaciones han sido:

{r) Mis {—) Menos
que ¢} piio precedente

Ejescicio Resultas TOTAL INDICE
A50s - Absoluto Relativo || Base
= 1992
PESETAS . % ‘
1502 99.936.920 | 21.576.436 || 121.513.356 | — — | 100

1903 104501153 | 21.696.773 || 126.197.926 || + 4.684.570 | + 3,86/ 104
1904 107.736.132 21.533.263 1 129.289.395 | + 3.091469 | 4+ 2,45 106
1905 105.302.827 16.519,988! 121.822.815 || — 7.466.580 | —5,78] 100
1906 110.893.718 |  17.022.727 |, 127.916.445 || 4 6.093.630 | 4- 5,~I| 105
1907 114.243.789 | 17.820.878 ;' 132.064.667 || -+ 4.148.222 5+3,z4[ 109
1908 111.940.685 20.630.357{ 132.621.042 | 4- 556375 |4 042! 109
1909 114.585.425 | 23.964.792 || 138.550.217 )| + 5.929.175 +4,47|l 114
1910 113.793922 |  22.469.404 || 138.263.326 || — 2.286.801 | — 1,65 ‘ 112
1911 120.765.509 |  23.460.136 || 144.225.645 | + 7.962319 | 4584 119
1912 144.201.947 5.717.905 || 149.019.852 || 4 5.694.207 - 3,95 123
Promedio| 113447457 | 19.314.787 || 132.762244 || + 2840.560 | 4 2,12

En la lectura del estado anterier es preciso temer en cuenta los
efectos de las reformas siguientes: En 1905, se dispuso la inclu-
sion de las sociedades comanditarias por acciones; los resultados
se reflejan principalmente en el aumento de 1907. En este ultimo
afio, se ordené por el Poder legislativo que las compaiias fabriles
que venian excluidas de la Tarifa IIl por disposicién reglamen-
taria, segin se ha dichg anteriormente, se gravaran en ella; dos
rcsultados son manifiestos en el alza considerable de 1909, entran-
do esta reforma por 2.350.000 pesetas en el alza. En aquel mismo
ario, se elevs del 3 al 5 por 100 el tipo de gravamen de los intere-
ses de préstamos, y se recargaron con una décima las cuotas de la
Tarifa 111 y parte de la II, elevacidn que debe computarse en
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1908, primer afio, por 1.362.000 pesetas, y en 1909 y siguientes,
2.482.000 pesetas mas, como rendimiento normal de la reforma.
En suma, importan los aumentos dispuestos por la ley de 1907,
hasta su implantacién total:

1908 ... ... ... ... ... .. L362.000
1909 ... ... .o o o . 6094000

Anularon con exceso los aumentos de 1908 y redujeron los
de 1909, las bajas siguientes: reforma del sistema de imposicién
de las cruces y placas de San Hermenegildo, 28.000 pesctas; exen-
ciones de las pensiones de los Montepios, hasta 500 pesetas anua-
les, 985.000 pesetas; rebaja del tipo de gravamen de los sueldos
del Estado inferiores a 1.500 pesetas, 525.000, y analoga reforma
en los sueldos de los empleados de las Diputaciones y Ayuntamien-
tos, hasta 750 pesetas anuales, 616.000 pesetas; en suma, 2.154.000.
Resultado efectivo:

1908 ... ... ... .. ... — 792,000
1909 ... .. .o oo o+ 4.040.000

De esta suerte se explica que el incremento de la contribucién
se redujera en 1908 a la cifra minima que figura en el estado, y
que, en cambio, se elevara en 1909 de modo tan considerable.

La reduccién del tipo de gravamen de las sociedades fabriles
a la mitad, dispuesta en 1908, no produjo en 1909 sino una baja
ingignificante, pero ya en 1910 importa la reduccién 1.365.000
pesetas. .

En 1911, el rendimiento esta influido por el aumento consi-
derable de las cuotas sobre el capital, que apenas fueron compen-
sadas en ese afio y que rindieron cerca de cinco millones de pe-
setas, que anularon ‘totalmente la pérdida de 230.000 por baja de
la media décima. De aquellos 5 millones se compensaron en el
siguiente afio algo mas de tres; pero el aumento de la Tarifa I,
asi por efecto de las reformas del personal, como por la forma-
lizacién de importantes cantidades en la misma tarifa, compen-
saron con creces la baja, y el incremento del brillante ejercicio
de 1911 pudo asi aparecer totalmente en 1912.

La significacién relativa de cada una de las tarifas en el con-
junto'del impuesto, y de cada uno de los conceptos o grupos de
éstos demtro de cada tarifa, y en el total, resulta de las siguien-
tes cifras: - : ‘
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De la tarifa | DF pb Sootri | ) crements de 1901 « 1909
CONCEPTO 1901 ' 1909 | 1901 | 1909 Periodo Anuat
%
Tarifa 12 '
Empleados civiles del Estado, :

incluso los Registradores y

Presidentes y voeales de

Corporaciones administrati-

vas.—Militares .. ... .| 43,76) 3868] 1297 11,16} + 495| + 0,61
Empleados de Dlputacmnes y

Ayuntamientos ... ... ... . 10,93} 13.30] 3,24 3841 4 4451| 4 4,71
Clases pasivas ... w.. o ooo -oo| 3589 31,26) 1034° 901/ + 639! + 0,78
Directores, gerentes y Trepre- ;

sentantes de Compaiias Yy

Corporaciones ... ... ... ... 1,51, 3,12 0,45| 0,90: + 146,03 + 11,91
Empleados privades ... ... ..i 448 743 1,33 2J04] + 9688 + 883
Administradores, apoderados i :

v agentes de seguros ... ... 0,79, 0,93 023 0271+ 3857 + 4,16
Artistas, toreros y pelotaris... 0,221 o019 008 0,05 — 1481 | — 1,74
Gratificaciones, haberes de ;

temporercs y pensiones de

CrEEs oo e wer e wee oo 337y 5,09 1’601 147 = 7952{ 4 17,59

Suma ... ... ... 100,—{100—} 29,64 28,84i 1874| 4 2,17
Tarifa 22
Intereses de la Deuda del Es

tado y eargas de justicia ...] 89,80} 85— 56,30 50,5914+ 965! 4+ 116
Intereses y primas de amorti-

zacion de empréstitos y i

obligaciones de corporacio- !

nes y compahias ... ... ... 4,20, 5,51 2,64 3,28] 4+ 51,92 4+ 5,37
Intereses !de préstamos y cé- | |

‘dnlas hipotecarias ... ... ... 0,66, 257 0,41 1,53} 4- 356,06 | 1+ 2089
Dividendos ... ... ... 534| 6,92 335 412]4 5S002! 4+ 520

Suma ... ... ...| 100,~] 100,—| 62,70; 59,52| + 1585 + 1,86
Tarifa 3.2
Beneficias de compaiias ané- ]

nimas y comanditarias por | |

acciones ... ... vee ee .ee] 96,17] 96,13} 7,37. 1L19| + 8534 4 8,02
Beneficios de coopentivas e 0,041 0,52 — 0,06] 4+ 238,41 | 4 1646
Primas de seguros ... . 3,79} 3,35] 029 0,394+ 63,94 4 6,37

Suma ... ... .. 100,— 100,—) 7.66| 10,64 - 8542 | + 8,02
ToraL . —_ — | 100,~—| 100,—) 4+ 22,04} + 2,52
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La significacién relativa de los ingresos totales de la contribu-
cién es, a saber:

De los Del total de!
A De los 4

ddmiaisica- | Delt o | natoralens | Ettdovex ) Por

AROS  [la Direccisn impositiva | 2 titos
A Pesetas
1902 3143 2749 1285 | 11,99 6,48
1903 31,93 27,97 13,01 12,22 6,69
1904 32,63 28,75 13,36 12,51 6,31
1905 31,67 2185 12,64 11,87 6,38
1906 32,38 2322 12,51 11,69 6,64
1907 32,68 28,76 13,17 12,23 6,81
1508 33,46 29,33 12,84 12,37 6,80
1909 3457 30,28 1342 13— 1,00
1910 33,90 29.59 12,51 12,10 6,89
1911 35,13 30,35 13,05 12,25 7,26
1912 36,26 30,69 748

13,47

i 12,90

DONATIVO DEL CLERO Y MONJAS

La situacién actual de este recurso estd determinada por el
articulo 5.° de la ley de 31 de marzo de 1900, que es fundamental,
y por la reforma de 1907, que redujo el tipo de 14 a 7 por 100
para las retribuciones que no exceden de 750 pesetas anuales. El
efecto en los ingresos fué como sigue:
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Corriente 1 Resultas TOTAL
ANOS T T T T -
PESETAS - Bib;D:EQI;
i
1902 4.263.041 6.091 | 4.269.132 100
1903 4.270.802 5.062 ] 4.275.864 100
1904 4.273.308 573 I} 4.278.881 100
1905 4.269.687 2439 | 4272126 ' 100
1906 4.291.942 1.503 4293445 [ 101
1907 4.305.016 1610 | 4.366.626 ’ 101
Promedio.. 4.279.799 2880 | 4282679 |
1908 3.681.237 3366 | 3.684.603 - ; 86
1909 3.854.101 1.701 3855.802 | 90
1910 3.852.000 561 3852561 90
1911 3.391.885 1275 |, 3.393.160 ’: 19
1912 3.468.449 — | 3468440 I 81
Promedio.. 3.649.534 1381 | 3650915 |
Baja . ... 630265 1499 631.764 '!

La significacion relativa' de este recurso es, a saber:

|
:;nil:;:di.y Df Ja . den:l:;:ur dS e};‘a‘:;i.
2505 | Dt | Y Dimparitive | metln
" .
1902 1,10 097 | 045 | osz -
1903 1,08 0,95 044 | 041
1904 1L08 | 095 044 | 041
1905 | oo | o4 0,42
1906 109 095 ! 042 0,39 -
1907 1,07 l 0,94 043 040
1908 0,93 032 | 036 0,34
1909 0,96 l 0,84 0,37 0,36
1910 0,96 0,84 0,35 0,34
1911 0,83 0,71 031 029
1912 0,34 0,71 0,31 0,30
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EXACCIONES MINERAS

Se ha indicado anteriormente que el canon de superficie no es
por su naturaleza un impuesto, y que el nuevo Reglamento acentia
esta diferencia entre el caricter de esta regalia del Estado y el
de la contribucién propiamente dicha que pesa sobre la explota-
cién. La situacién actual de entrambos ingresos esta determinada
esencialmente por la ley de 29 de diciembre de 1910. Los rendi-
mientos totales fueron:

Ei promedio
AXNO0S Pesetas = 163 -
1909 8.075.993 92
1910 8.235.806 94
1911 8.972.631 102
1912 9.873.019 112

El incremento del bienio posterior a la ley, respecto del inme-
diato anterior, es de mas de 15 por 100. Debe tenerse en cuenta
que la reforma de 1910 era por tal manera radical en cuanto al
sistema administrativo de estas exacciones que mo puede conside-
rarse ain como definitivamente implantada.

Canon de superficie

La citada ley establecié la indivisibilidad del canom, y la ca-
ducidad de la concesién por el solo hecho de la falta de pago del
concesionario, dentro del afio en que el canon se devenga. Esta
disposicién tenia y tiene efecto retroactivo, esto es, se aplicaba y
aplica no solamente a las concesiones atorgadas con posterioridad
a la fecha en que entré en vigor aquella ley, sino también a las
otorgadas con arreglo al régimen de 1868 y anteriores. A pesar
de este radicalismo, ]la implantacién del nuevo régimen no ha pro-
ducido por si misma ninguna seria dificultad. Las reclamaciones y
protestas, en gran parte justificadas, se¢ ocasionarom por los débi-
tos anteriores a la ley, no por razén de canon devengado con
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arreglo a sus preceplos, y aun éstas no se habrian produeido, de
haber sido menos irregular ¢l estado en que se hallaba la admi-
nistracién del canon de superficie al publicarse aquella disposicién.

La ley encomienda a] servicio técnico de inspeccion que ella
misma crea, la formacién del Catastro minero. El Poder ejecutivo,
en uso de sus facultades reglamentarias, dispuso en el Reglamen-
to provisional que el personal técnico se aplicara por de pronto
integramentle a cortar las enormes defraudaciones que existian
en la Contribucién scbre el producto bruto, y encomendé al per-
sonal administrativo la preparacién necesaria para la formacion
de aquel Catastro. Las razones del Poder ejecutivo para proceder
de esta suerte son de evidencia inmediata. Las plantas del per-
gonal facultativo eran, dada la exlensién de la mineria espaiiola,
muy reducidas; emprenderlo todo con un personal reducido y
nuevo, es decir, sin experiencia en el servicio, era condenarse des-
de el principio a no realizar enteramente cosa ninguna; para la
eficacia de la accién era precisa la concentracién del esfuerzo en-
tero en un servicio hasta que estuviera montado y en condiciones
de funcionar normalmente. Y la decision de cuil habia de ser
este primer servicio no ofrecia seria dificultad. Mientras que la
diguidacién del impuesto de 3 por 100 no podia hacerse, segiin
el régimen establecido por la ley, en condiciones regulares, sino
con la intervencion del personal téonico, el Catastro minero, sin
juzgar aqui de las razomes que tuvieran las Cortes ¢n su alta sa-
biduria, para ordenar su formacién con los medios técniccs del
referido personal, podia ser considerado como absolutamente
indiferente para los intereses del Tesoro y para los de la pro
piedad minera. Para los primeros, porque el canon se rige por la
concesién sin otras modificaciones que las resultantes de la accién
regular del servicio de inspeccién, y en consecuencia, los mismos
efectos administrativos que produzca un catastro dotado de todas
las indicaciones y referencias que el personal técmico pueda sn-
ministrar, se obtienen por la Administracién de un padrén regular
formado con los solos recursos administrativos. La experiencia ha
confirmado plenamente las previsiones del Poder ejecutivo: el
padrén ha sido completamente terminado en treinta provincias,
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en todas las cuales, dia por dia, las modificaciones de significacién
para el canon se reflejan con perfecto acuerdo en el Centro y en
las provincias. Y en lo que atafie a los intereses de la propiedad
minera, cuanto afecta a su determinacién y puede ser reflejado
en aque]l documento, es competencia extrafia a la Hacienda, des-
pués de la ley de 1910, como antes de ella. El Catastro ha de ser
siempre referido al servicio de concesién, ajeno a la Hacienda, y
esta referencia puede ser practicada por medios administrativos
con tanta eficacia y con mayor sencillez que por procedimientos
técnicos.

Seria prolijo relatar los esfuerzos realizados para la formacién
del padrén; baste decir que al implantarse ¢l nuevo régimen no
se hallé otra cosa que una masa informe de carpetas-registros, sin
el menor intento de elaboracién administrativa de un servicio re-
gular. De esta suerte se explican las dificultades que ofrecié el
periodo de transicién. Hoy se ha logrado, como queda dicho, la
completa normalidad en treinta provincias, y se camina rapida-
mente a su establecimiento en todas las del Reino.

Los ingresos por camon de superficie han sido:

1) Mis- (—) Menos gue e}

Ejercicio Rerultas TOTAL adio precedente INDICE

ASOS Absolute Relativo Base,
1902

PESETAS T
1902 3.593.929 261.883 3.855.812 — — 100
1903 3.950.526 425.597 4.376.123 4 520.311 | 4 139,494 113
1904 3.868.030 447.510 4.315.540 — 60583 { — 1.68 112
1905 3.790.541 5817.136 43771611 4+ 62137 + 144 114
1906 3.7171.175 627.596 4.398.771 421094 | - 048 114
1907 3.913.282 792.526 4.705.808 4-307.037 ) + 6,98 122
1908 4.051.483 549.068 4.600.551 — 105257 | — 2,24 119
1909 4.091.989 629.160 4.721.149 4 120.598 | + 2,62 122
1910 4.135.430 572.101 4.707.531 — 13618 | — 0,29 122
1911 4.612.928 670.458 5.283.386 4 575855 | + 12,23 137
1912 4.487.441 150.755 4.638.196 — 645190 | — 12,2111 120
Promedio. 4.024250 519436 4.543.686 + 78238 | + 146]
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Y la significacién relativa de los ingresos:

De 'g‘ DFL TOTAL DE LOS [NCEES0S DEL ESTADO
ﬂ:}xionu
afos e 10 P e ] seesn be | emerioies
%
, i

1902 50,91 1,00 037 | 038
1903 50,12 L1l 697 i 042
1904 51,47 1,09 086 | 042
1905 52,28 L4 100 . 043
1906 49,18 1,1t 091 | od0
1907 45,82 111 3 | oM
1908 55,50 1,16 1,02 0,43
1909 58,46 1,18 1,03 044
1910 - 57,16 117 1,02 042
1911 53,38 1,29 111 \ 0,45
1912 46,98 1,12 005 - 049

Contribucion sobre el producto de las explotaciones

Se ha indicado anteriormente que el Reglamento de 1911 se ins-
piré en el pensamiento de aplicar el personal determinado en las
plantas del Presupuesto para aquel afio, al establecimiento de un
servicio regular en esta Contribucién, que se hallaba, por razones
que mo interesa consignar aqui, puesto que pertenecen a un reégi-
men ya derogado, em un estado lamentable de abandono. Ha-
llabase a la sazén refundido el servicio de imspeccién del tributo
en el de administracién, y esta circunstancia permitis hacer en
el régimen de nuestras contribuciones directas un ensaye aplicado
a esta del producto de las explotaciones mineras, sistematizando
la accién administrativa en la formma que es tradicional fuera de
Espafia, pero que no logra arraigar em nuestro pais, y que con-
siste simplemente en que la Administracién relacione los contri-
buyentes, estime las bases de imposicion y liquide las cuotas, de
suerte que en la realizacién normal del servicio no tenga que salir
jamis de su propia accién y competencia, sin que esa accién pueda
eer cruzada por ninguna otra, y sin que la responsabilidad consi-
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guiente quede nunca dividida, sino recayendo por entero en el ser-
vicio mismo de la administracién del impuesto, por todo aquello
que en un régimen regular de administracién es mera competencia
administrativa. Comparese este sistema con el vigente para la
Contribucién industrial, o con el que venia rigiendo para el mis-
mo impuesto de 3 por 100 sobre el producto bruto. La relacién
entre el contribuyente y la Administracién, en cuanto supone ne-
cesaria colaboracién de aquél y ésta, ha sido por primera
vez reglado desde el punto de vista segun el cual todo con-
tribuyente puede en cualquier momento, sea cualquiera su situa-
cién, “ponerse en regla con el Estado”, siempre que los intereses
del Tesoro no sufran con ello el méas pequefio menoscabo. La
gradacién de la penalidad en los limites previstos por la ley, se
reglamenté teniendo en cuenta las exigencias administrativas. Tal
es brevemente el pemsamiento cuyo desenvolvimiento sistematico
forma el Reglamento provisional, '

El afio de 1911, apenas pudo tener efectividad el nuevo ré.
gimen. Los nombramientos de personal se dilataron algun tanto,
porque fué norma el que recayera por lo comin en personas com-
pletamente ajenas a toda tradicién administrativa, con el fin de
que el nuevo régimen no fuera desfigurado por la rutina (en el
mejor sentido de 1a palabra) formada bajo €l régimen anterior.
Fué preciso también proveer a la instalacién de las inspecciones
y de los laboratorios anejos, y solamente después de estos prelimi-
nares necesarios di6 comienzo la accién administrativa del nuevo
personal, que la Direccién general cuidé de un modo directo e
inmediato en sus primeros tiempos. En las instrucciones personales
a los jefes, se determiné un objetivo final y otro inmediato, y se
prescribié como regla genera]l que las estimaciones fueram practi-
cadas siempre en vista de la aproximacién lograda en cada caso
respecto de aquel objetivo, aproximacién que expresaba el grado
do precisién del conocimiento administrativo de los valores co-
rrientes de los minerales. El personal respondié de manera com-
pletamente satisfactoria a las exigencias del servicio: celo, inteli-
gencia y completo acatamiento de las instrucciones, En el primer
afio de actividad efectiva los resultados fueron los que se expresan
en los siguientes nGmeros:
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Recaudacion:
(@B His'(—) Menos que el !
Corente Resultas TOTAL ano pve:edc_nu INDICES:
AS05 Absolate t Relativo pant
PESETAS I o 1902 | 1905
1902 | 3.039369 678.893] 3.718.262 — — | wo| 93
1903 3.325.071!r 1.030.203; 4-.355.274-I 4 637012 + 17,13 117 169
1904 3.003.577, 1.065.312; 4.068.889| — 2863851 — 6,58 199 102
1905 3.027.652 968.698)] 3.996.350 — 72539 | — 1,18 107 100
1906 3.459.434; 1.085.524 4.54%.953}_ 4 548603 | —+ 13,73 122 114
1907 4.216.771] 1.348.115 5.564.886| 4 1019928 | + 22,44 150 139
1908 2.657.664] 1.031.524) 3.689.188:| — 1.875.698 § — 33,71 %9 92
1909 2.446.524 903.320/! 3.354.844] — 334344 | — 906 90 84
1910 2.629.225 899.0501 3.528.275, -+ 173431 | + 517 95 88

1911 | 2810533] 878712 3.680.245) + 160970 | 4+ 456 | 99| 92
1912 | 51987531  36.070] 5234823 + 1545578 | 441,89 || 11| 131
Promedio.| 3255870 902.766| 4.158.636| + 151656 | + 3.48

La determinacién de la parte que en este importantisimo au-
mento se debe a la nueva organizacién del servicio, y cuil otra
al estado de la produccién y de los precies, no podra realizarze
hasta que sean conocidas con exactitud las cantidades de mineral
que causaron las liquidaciones. No debe dejar de notarse que el
aumento en el aiio ultimo no puede tomarse sino como indicio de
lo que habria de producir el sistema de exaccion de la Ley de
1910 y Reglamento de 1911, y que, segtn los dltimos datos que
la Direccién obtuvo de los ingenieros, los resultades del primer
‘afio no deben ser considerados ni aun comeo la mitad de la apro-
ximacién a la verdad de los valores, aproximacién que habria
de irse obteniendo poco a poco a medida que con arreglo a las
instrucciones de la Direccion fuera avanzando el conocimiente par-
ticular y concreto de cada una de las minas. No recordamos
de ninguna reforma administrativa de las contribuciones directas
que haya producido tan satisfactcrios resultades. Sin embargo,
el sistema ha sido abolido en p«rihcipio desde 1.° de enero de 1913,
para implantar en su lugar la organizacién tradicional en nuestro
pais, sistema que consiste en desarticular el proceso de la admi-
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nistracion del tributo, de suerte que la determinacion de la base
no compete a la Administracién propiamente dicha.

He aqui ahora las cifras que expresan la significacién relativa
de este recurso:

DEL TOTAL DE LOS INGCRRSOS DEL ESYADO
De lus
exa~ccionu . A
ARos | maeh o do |de o Sredin) de crienr | exenle
%

1902 49,09 0,96 0,84 0,39 0,37
1903 49,88 1,10 0,97 0,45 0,42
1904 48,53 1,03 0,90 0,42 0,39
1905 41,712 1,04 091 0,41 0,39
1906 50,82 1,15 1,00 - 045 0,42 -
1907 54,18 1,38 121 056 | 052
1908 44,50 0,93 0,82 0,30 0,34
1909 41,54 0,84 0,73 6,33 0,32
1910 42,84 0,88 0,71 0,32 031
1911 41,12 0,90 0,78 033 | .031
1912 53,02 127 | 1,01 A7 045

GRANDEZAS Y TITULOS

Esta contribucién no responde hoy a prineipio alguno en el
sistema tributario espafiol. Los derechos propiamente dichos se
cobran aparte, y ni en la constitucién politica actual de nuestra
patria, ni en el régimen interior de los Titulos y Grandezas, hay
lugar para la prestacién de equivalencia, que fué en sus comienzos
esta contribucién. Su mantenimiento se explica solamente por
el estado rudimentario en unos casos, y en otros nulo, de nuestra
imposicién personal. Pero es claro que, en esta funcién, el impuesto
sobre Grandezas y Titulos es extraordinariamente imperfecto, y
provoca continuas colicitudes de exencidn en las Cortes.

El régimen legal del Impuesto adolece de graves defectos que
trascienden a los ingresos, y la situacién actual es en gran parte
cbra, no del Poder legislativo, sino de la intervencién extraor-
dinariamente amplia del ejecutivo. La pequefia importancia del
tributo, asi en el sistema impositivo como en los ingresos del
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Estado, y la circunstancia de no pentenecer exclusivamente a la
Hacienda la competencia sobre cuantos actos son decisivos para
la determinacién de las cuotas, muevem a prescindir aqui de una
consideracién detenida de cada una de las cuestiones particulares
que entraita. Les ingresos fueron:

Recandacion (4) Mis (~) Menos que el '
liquida ebo prezedente INDICE
AROS ;. - base,
1912

PESETAS % II

:
1902 2.074.109 ( —_ — 100
1903 919.451 # — 1.554.658 — 55.67 44
1904 745.841 —  173.610 — 18.88 36
1905 856.451 <+ 110.610 <+ 14,83 41
1906 1.020.7C0 4+ 164249 -+ 19,18 49
1907 993.517 — 27.183 2,66 48
1908 893.506 —  98.011 — 987 43
1909 1.388.936 <+ 493430 + 55,10 67
1910 1.453.833 | -+ 64.897 4 4,67 | 70
1911 23117 ¢ —  726.716 — 5,00 35
1912 923.028 “ -+ 195611 + 26,94 45

Promec_fio 1.099.772 \| — 115.1{08 — 7,78 !

Y )a significacion relativa de este recurso:
DE LOS INCRESOS DEL EsTabo
- ;dminist;a- } de Ia | de cardcter ' exceplo
AXQOS Sf‘r::c':lé: Seceién 1.8 | impesitive  empréstitos
)

1902 0,54 | 0,47 0,22 0,20

1903 023 | 020 0,09 0,09

1904 0,19 0.17 0,08 0,07

1905 0,22 0.20 0,09 ’ 0,08

1906 0,26 0,23 0,10 [ 0,09

1907 0,25 ‘ 0,22 0,10 l 0,09

1508 0,23 | 020 0,00 v 0,08

1909 0,35 l 0.30 0,13 ’ 0,13

1910 0,36 ' 032 013 | 0,13

1911 0,18 | 0,15 0.07 ) 0,06

1912 022 ! 019 008 | 008
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CEDULAS PERSONALES.—IMPUESTOS SOBRE CARRUAJES DE LUJO Y SO-
BRE CASINOS Y CIRCULOS DE RECREQ

Caracteristica general de estos impuestos del Estado es hoy
el que no se extienden a todos los municipios, y en aquellos en
que existen es solo de modo tramsitorio. La ley de 1907 sobre des-
gravaciéon de los vinos los cedié como arbitrios municipales a
los ayuntamientos de las capfitales de provincia y poblaciones
asimiladas; la cesién del resto esta dispuesta por la ley de 1911,
suprimiendo el Impuesto de consumos, sal y alcoholes.

La Contribucién de cédulas personales era un elemento per-
sonal de nuestra tributacién directa, de caricter gemeral. La ce-
sion a los ayuntamientos deja al sistema de directas falto de
un tributo de importancia, no desde el punto de vista de los
ingresos, .sino por aquella significacion. Que el régimen legal
de la contribucién lleve tan marcados los rasgos de la capitacién,
quiere decir tan sélo que ese régimen estaba y esta necesitado de
reforma,

La tributacién personal en los ayuntamientos tiene en general
una significacién y una funcién mucho mas restringida que en el
Estado; la revision moderna de la teoria reinante sobre este
punto nada dice contra el valor real de esta doctrina en el caso
concreto de nuestro pais, tfinico que nos interesa, pues en las
dos tendencias en que esa nueva orientacién se manifiesta, o se
parte como de un supuesto evidente de la existencia y funcio-
namiento regular de érganos adecuados de estimacién, de que
carecemos y que no pueden improvisarse porque tienmen necesa-
riamente su base en estados de conciencia que no se crean inme-
diatamente por la ley mi por las disposiciones reglamentarias, o
bien se trata de proyectos radicales de reforma de los actuales
sistemas de tributacién, que carecen de la sarcién de la experien-
cia aun en aquellos paises en que es mayor la interdependencia
de los municipios en la unidad de la Nacién.

Lo que pudo justiﬁcar' formalmente la cesién a los ayunta-
mientos, era ¢l estado de abandono en que se hallaba la admi-
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nistracién del impuesto: baste decir que en el espacio de una
generaciéon gque esti en vigor el régimen actual, ni una sola vez
se ha practicado una imposicién formal, previa la acumulacién
de bases. ‘

Si se piensa que esta acumulacién sale de la esfera de las
posibilidades administrativas de los ayuntamientos, se compren-
dera ficilmente que, asi como la maturaleza del impuesto no
abonaba la reforma que lo cedié a las corporaciones locales, tam-
poco podia fundarse la cesidn en las exigenciaz administrativas,
i se pensaba en administrar alguna vez el tributo, y solamente,
como se ha dicho antes, en la hipétesis contraria, podia ser con-
siderada como practica una solucién que al menos daba efectivi-
dad a una de las tarifas del impuesto.

Los que gravan los carruajes de lujo y los casinos y cir-
culos de recreo no desempefiaban en el sistema impositive es-
paficl funcién principal alguna, y su cesiénm a loz ayuntamien-
tos era asi unma cuestiéon muy secundaria de la conveniencia
del momento. Pero debe hacerse mnotar que en el impuesto de
carruajes de lujo se habian fundido dos elementos tributarios:
uno, la Contribucién industrial, y otro, el impuesto suntuario.
Al hacerse la cesion sin desdoblar entrambos elementos, ha que-
dado una laguna en la Comtribucién industrial y de comercio.
De donde se sigue la anomalia de que una sociedad comanditaria
por acciones gue explote el negocio de alquiler de carruajes de
lujo, pagara eontribucién al Estado; mas si la comandita no
estd representada formalmente por aquellos titulos, mo necesita
contribuir para los fines generales de la Nacién. La anomalia
trasciende de ahi: en sentido contrario, la compafiia de refe-
rencia no estard obligada a contribuir por capital; las que ten-
gan igual forma y exploten otro negocio, si. Estas incongruencias
no estan justificadas.

He aqui ahora los rendimientos de estos impuestos y su signi-
ficacion relativa:
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RECAUDACION LIQUIDA
ARNROS Cédulas Carruajes l‘ Casinos

PESETAS
1902 9.244.130 828.056 933.218
1903 9.592.882 - 858.621 218.798
1904 9.446.697 899.787 227.411
1905 9.333.930 917.705 235.757
1906 9.593.324 930.338 239.182
1907 9.374.388 931.360 251.107
1908 7.053.504 137.408 111.844
1909 7.081.666 188.322 100572
1910 6.980.726 184.628 101.876
1911 6.819.390 200.253 98.351
1912 6.908.535 200.794 107678
Promedio 8.311798 570.661 - 75.072

Las cifras relativas son:

De los ingresos adminis-
trados por la Direccion

De 1a Seccién 1.0

AROS Cédulas c';:.u" Casinos | Cédulas c‘;::", Casinos
%
1902 239 | 621 { 0,06 | 2,09 | 0,19 | 005
1903 243 | 0,22 | 005 | 213 ! 0,19 ;@ 0,05
1904 238 | 6,23 | 006 | 2,16 | 020 | 005
1905 243 | 024 | 006 | 2,13 | 021 | 005
1906 243 | 024 | 0,06 | 2,32 | 020 | 005
1907 232 | 023 | 006 | 2,04 | 020 | 005
1908 1,78 | 0,04 | 0,03 | 1,56 | 0,03 | 0,02
1909 1,77 | 0,05 | 002 | 155 | 0,04 { 0,02
1910 1,74 | 0,05 | 0,02 | 1,52 | 0,04 | 0,02
1911 1,66 | 0,05 | 002 | 144 | 0,04 | 0,02
1912 1,67 | 005 | 0,03 | 141 | 0,04 ‘ 0,02

1139
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De los ingresos

de cavicter impositivo

De los ingresos
Estado,

del

Carros-

Casinos | Cédulas

e
| Carrua-

___tmpréstitos

excepto

ASNOS Cedulas jes b jes Caiinos
i
o
1902 0,98 / 000 | 002 | 051 | 008 | 0,02
1903 0,99 ' 0,00 | 002 | 093 | 008 | 0,02
1904 098 | 000 | 002 | 091 | 000 | 002
1905 097 | 0,09 | 0,02 | 091 | 000 | 002
1906 091 | 009 | 002 | 088 | 009 ' 002
1907 053 | 009 | 0.0z | 087 | 0,09 f 0,02
1908 068 ! 013 | 001 | 066 : 001 | 0,01
1909 069 | 018 | 001 | 066 | 002 | 001
1910 064 | 017 | 001 | o062 | 002 | 001
1911 062 | 018 | 001 | 058 | 002 | 001
1912 062 | 018 | 0,01 | 060 | 002 | 00

CUPQS ESPECIALES DE LAS PROVINCIAS VASCONGADAS

ASIGNACION DE NAVARRA

El ecaricter de estos ingresos los priva de toda significacién

general, desde el punto de vista de la aceién administrativa des-
plegada por la Direccién y las oficinas dependientes de clla. Sea
cualquiera su transcendencia desde otros puntos de vista, se pres-
cinde aqui de su examen, y solamente se inserlan las cantidades
con que figuran en las cuentas, y las -cifras relativas corres-

pondientes:
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PROVINCIAS VASCONGADAS

L DEL TOTAL DE LOS INCAL3Ds DLL ESTADO
A ROS tBsoLUTYO I:,:{,':ist{:dos d.c' la de cué?‘" excepto
i Direccion Seccion 1.8 | impositive | empréstitos
Pesetas ‘ %

1902 4.788.680 1,76 1,54 0,72 ‘ 0,67
1903 4.788.680 1,72 1,50 0,70 0,66
1904 4.762.405 1,71 1,50 0,70 0,65
1905 4.481.558 1,68 1,48 0,61 0,63
1906 4465818 1,64 1,43 0,63 0,59
1907 6978818 || 2,22 1,95 0,89 0,83
1908 6978818 | 226 1 1,99 0,87 0,84
1909 6.978.818 224 | 196 | 087 0,84
1910 ' 6.978.818 b2,.23 195 0,82 0,80
1911 6.978.818 i 2,19 1,89 0,81 0,76
1912 6.978.818 l 2,17 1,84 0,81 0,17

I

No debe dejar de observarse que el estado actual de la asig-
naciéon de Navarra ofrece dificultades para la administracién y

cobranza de las contribuciones no comprendidas en la cantidad fija
de 2 millones de pesetas.

I

LOS GASTOS

Coste de exaccion de los ingresos

Se ha examinado anteriormente el rendimiento integro o bruto
de los recursos administrados por la Direccién y sus oficinas de-
pendientes. La chtencién de esos rendimientos implica determi-
nados gastos, los de administracién y exaccién en el sentido mas
amplio de estos conceptos. De esos gastos, unos son peculiares de
nuestros servicios; otros corresponden asimismo exclusivamente
a la administraciéon de nuestras contribuciones, aunque no a nues-
tras oficinas; otros representan el coste de la exaccion; otros
corresponden a servicios que les son comunes con las demas

10
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oficizas que administran jmpuestos; otros son generales a todo
el servicio de la Hacienda, en el sentido de patrimonio e ingre-
¢0s, ¥ otros, finalmente, corresponden de modo indivisible a la ges-
tion de Hacienda como ingreso y como gasto. En lo siguiente,
se toma este concepio en sentido restringido, esto es, imputando
integramente a ingresos el servicio de Tesoro; las razones de com-
weniencia de este modo de computo son tan evidentes que no pa-
rece precica mayor explicacion.

En el vigenle presupuesto de gastos, suman las secciomes no-
vena y décima 58.724.571 pesetas. Si se rebajan 25.000 pesetas
que figuran indebidamente como premio de cobranza del Im-
puesto de minas, gasto que hoy no puede existir legalmente, y
2.400.000 pesetas en que se cifra el crédito preventive para los
gastos de administracién del Impuesto sobre la sal, que no ha
eido votado por las Cortes, restan 56 millones de pesetas. Agru-
padas todas las partidas correspondientes desde el punto de vista
antericrmente indicade, se tiene:

Gastos extraitos a nuestras contribuciones ... ... ... ... cre eve - 39.258.125

Gastos comunes a nuestras contribuciones y a lodo el servicio de
Ja Hacienda ... ... oo ool o n e e en ee e e e e e 3.501.533

Gastos comunes a nuestras contribuciones y a todo el servicio de
JOBEES0S co. civ wie tie con er eeh eee eee eee eee ehe e e e e e 3.139.893

Gastos comunes a nuestras contribuciones y a la administracién
de Propiedades e Impuestos ... ... oo oo or it ien ven een een ene 1.057.900
Gastos propios de nuestras contribuciones ... ... ... ... ... ... .. 9.342.120
Suma igual ... ... ... ... ... 56299571

Y dividiendo las partidas comunes en relacién con el importe
de las cantidades que originan el gasto, se tendria en definitiva
para nuestras contribuciones:

Por gastos comunes a todo el servicio de !a Hacienda ... ... ... ... 640.000
Por gasios comunes a todo el servicio de imgresos ... ... ... ... ... 1.136.000
Por gastos comnmes con Propiedades e Impuestos ... ... ... ... ... 836.000
Por gastos exclusives de nuestras contribuciones ... ... ... ... ... ... 9.342.120

Sume . . ... ... ... .. ... ... 11954120
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Si sc compara esta cifra con el importe de lis ingresos a que
afecta, basado el computo de estos vltimos en cuanto es posible
en las cifras de previsién, para mantener la homogeneidad necesa-
ria entre las cantidades comparadas, se tiene:

Bruto ... ... ... . oo ... ... 428977468
Coste total de exaccion ... ... 11.954.120
Neto oo vov ver ver ver wae .. 417.023.348

Y en cifras relativas, por 100:

Neto oo oo e v e e e e e 9721
COoSBe vvv it cov it cen e e e e 2,79
Bruto... ... <. cov ot eer et eee .. 100,—

Y para los gastos de administracidon y exaccidn en sentido es-
tricto, 9.342.120 pesetas:

Neto oo cov oo e e e e e e 97,82
COBE v.. wvv v it e e e e s 2,75
Bruto ... oo cer eer e e en e e 100,—

Los gastos de administracién, propiamente dichos, importan
4.909.120 pesetas, o sea 1,14 por 100 del ingreso bruto.

Del total de los gastos de administracién propiamente dichos,
corresponden a la Direccién General de Contribuciones y a las

oficinas dependientes de ¢lla 2.091.097 pesetas, esto es, 42,60 por
100 de esos gastos.

Le Administracion esté organizada principalmente pare tramitar

expedientes

A primera vista parece coniradictorio ¢l que la Direccién ge-
neral y las Administraciones de Contribuciones no originen ni la
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mitad del gasto de la administraciéon de las contribuciones que
estin a su cargo. Esta paradoja resulta del concepto que sirve de
base a nuestro sistema de organizacisn administrativa. Por regla
general, la tecoria y la practica caracterizan la administracion de
las comtribuciones como asignacion legal de cuote determinada a
determinado contribuyente. Sin embargo, esta caracteristica gene-
ral, universalmente recibida, incluso en nuestras disposiciones pro-
cesales, no ‘informa la orgamizacién vigente. De todos los actos
esenciales de 1a administracién de las contribucicnes, no hay uno
solo que sea caracteristico de la accién reservada a la Direccion
y a las Administraciones, es decir, a los organismos nominalmente
encargados de esa administracién. La determinacién de los contri-
buyentes corresponde a la Inspeccién, en Industrial, y correspon-
dera también en Minas, cuando esté implantada esta parte de la
ley de 1910; al servicio técmico catastral, en Ruistica catastrada,
y le corresponderi en Urbana eomprobada cuande se implante el
régimen ]egaI’ vigenle, y finalmente, a las Abogacias del Estado,
en una parte de la Tarifa II de Utilidades. La determinacién de la
hase contributiva o de la naturaleza del acto corresponden a la
Inspeccién, en Industrial y en DMinas; al servicio técnico catastral,
en Ristica catastrada y en Urbana comprobada; a las Abogacias
del Estado, en parte de Utilidades; a la Inspeccion en otra parte
de esta contribucién, y al Ministerio de Gracia y Justicia, en Gran-
dezas y Titwlos; y finalmente, la liquidacién de la cuota corres-
ponde al servicio técmico catastral, en Rdstica catastrada; le corres-
pondera en su dia en Urbana comprobada, y a las Abogacias del
Estado, en parte de Utilidades.

¢;Cual es, pues, la caracteristica de la administracion de las
contribuciones en nuestra organizacion vigente? Acaba de verse
que es Mitil buscarla en los actos esenciales v directos de admi-
nistracién. De las incidencias de ésta es de donde esti tomada
actualmente la nota esencial: nuestros organismos son competentes
para tranitar los expedientes de las reclamaciones economico-
administrativas relativas a las contribuciones que tienen nominal-
mente encomendadas. Nuestra caracteristica no esta, pues, en la
gestion de los tributos, sino en el expediente.
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Y esa nota no es meramente formal, sino que domina absolu-
tamente, asi la organizacién de los servicios como la propia accién
administrativa en los actos dircctos, para los que ain tiene asig-

nada competencia, segin se mostrara a seguida.

De la cifra indicada anteriormente corresponden a

Persomal ... ... ... ... ... ... ... 1.960.297
Material ... ... ... ... ... ... ... 130.800
TortaL cuaL ... ... ... 2.091.097

Y en cifras relativas, por 100:

Personal ... ... ... ... ... ... ... .. 93,74
Material ... ... ... ... oL Ll 6,26
Torav ... oo oo oo v o 100,—

Los gastos de personal corresponden a las siguientes plantas:
Jefes de Administracién:

Director general ... ... ... ... 1
1a clase ... 1
2a " 1
3a v 2
4. 4
—_— 9
Jefes de Negociado:

10 clase ... ...

OO §:1
33 07 e ed e e e 35

——— 59
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Oficiales:
12 clase ... .o o o .l 31
237 L B 1
32 7 L. e e e e . B2
42 T e e e e 136
SA L e e e e e 195
539
—— 607
Aspiranies ... ... ... ... ... 271
Porteros y ordenanzas ... ... ... ... ... - 116

TOTAL GENERAL ... ... ... 994

No concciendo el estado del servicio, fuera incomprensible el
gue meno; de 900 hombres, de los cuales sélo 600 sen funciona-
rios clasificados, puedan administrar una masa de mas de 400 mi-
llones de ingresos de contribuciones directas, en una Nacién de
20 millones de habitantes, extendidos sobre mas de medio millén
de kilémetros cuadrados. Ningin pais de Europa, de los que pue-
den ser tomados como términos de comparacién adecuados, ofrece
un cuadro semejante, ni aun remotamente aproximade.

Y lo que hay de chocante en este estado de pobreza adminis-
trativa sube de punto cuando se ccmsidera la distribucion del ser-
vicio entre la administracién cenmtral y la propiamente ejecutora,
es a saber:

Gastos totales:

Direecion ... ... ... .. ... ... 3835230
Administraciones ... ... ... ... 1.705.847
ToriL 16uaL ... ... ... 2.090.097

Y en cifras relativas, por 100:

Direccion ... ... .. e el aee el 18,42
Admninistraciéon ... ... ... ... .. 81,58

ToTAL .. o0 et et e ... 100,—
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De los gastos de la Direccién son:

Perzonal ... ... ... ... ... .. ... 357250
Material (inclaso el cientifico). 28.000
Impresiones... ... ... ... ... ... 20.000

TOTAL IGUAL ... ... ... 385.250

Y en cifras relativas, por 100:

Personal ... ... ... ... ... ... Ll 87,54
Material (incluso el cientifico) ... 127
Impresiones ... ... ... ... ... .. .. 5,19

TotaL ... ... ... oo o o 100,—

Y de los gastos de las Administraciones:

Personal ... ... ... ... ... ... ... 1623047
Material ... ... ... ..o ol Ll 82.800
ToraL ICUAL ... ... ... - 1.705.847

Y en cifras relativas, por 100:

Personal ... ... ... ... ... ... 95,15
Material ... ... ... ...l 4,85
TorAL ... ... ..o oo oo ... 100,—

1147

En resumen, de los gastos del personal correspcnden por 100:

Direccidon ... ... . .o .o oo Ll 17,—
Administraciones ... ... ... ... ... 83,—
TOTAL ... oo vev evr eve ... 100,—

En las cifras anteriores entra como un factor importapte la
diferencia en la categoria: el promedio de dotacién es, en efecto:

Direccion

Admiaistraciones

PESETAS

Solamente los funcionarios clasificados ... 3.418
Incluyendo los Aspiramtes ... ... ... ... ... 2.938

2.344
2.019
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El pormenor de las plantas correspondientes es como sigue:

: ABSOLUTOS ] roa 100
DESIGNACION -
Diseccion | Admiois- !Direcdt'm Adminis:
%
Dicector general ... ... ... .. o ane 1 — 1 100 —
Jefes de Admlmetraclon de 1n c].ase 1 — 100 —
» ” 28 T L. 1 — 100 —
" " 3a ¥ L. 2 — 100 -—
" ga " L 2 2 50 50
Negociado 1la " ... 3 6 33 67
” 227 L L. 6 9 10 60
" " 3a T L 4 31 11 39
Oficiales de 1+ c[a B it e e e ee e el 8 23 26 74
" 22 13 82 14 86
" 32 9 73 11 89
» 40 16 120 12 38
? 5.2 10 135 6 94
ASpinanles ... ... ..o .o e cee eee e ees een 39 232 14 86
Y en resumen:
! Jefes de Administracién, ex-
cepto el Director general. 6 2 5 25
Fu_ncl?narlos Jefes de Negociado... we ee 13 46 | 22 18
clasificados .
Oficiales ... -.. .o vee 1os sen 36 483 10 90
\-Aspirantes ... ... ... ses aee 39 232 M4 | 86

Las cifras anteriores dicen a todo espiritu familiarizado con Ia
Administracién, que la desproporcion eptre la Administracién cen-
tral y la propiamente ejecutora es enorme, y esto, asi por abulta-
miento exagerado del Centro, como por reduccién del otro tér-
mino a la minima expresién. De estos dos factores, el primero esta
a su vez determinado por tres causas principales: primera, la
existencia de funciones ejecutoras en el Centro (cuota sobre el ca-
pital) que hace elevarse en su Seccién primera el miimero de em-
pleados a 43, es decir, a mas del 37 por 100 de todos los de la
Direccion; segunda, el “régimen de expediente”, que, como se ha
dicho, caracteriza nuestra Administracion: en el afio de 1912 se
despacharon per la Direccidén 3.115 expedientes de gestién y 1.449
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de reclamacién; estas dos cifras caracterizan el sistema; y ter-
cera, consideraciones de otros érdenes que han sido expuestas re-
petidamente, sin que sea preciso insistir en ellas wna vez mis.

Las Administraciones no pueden realizar sus actos esenciales y
directos.—Estado actual de la administracion de los tributos.

Es evidente, que cualquiera que sea la importancia de este fac-
tor, en cuanto sintoma de un estado de cosas que no se acusa en
esta Direccién con la intensidad que en otros Centrss, su signifi-
cacién, dada la cifra absoluta del Presupuesto y la importancia
practica de la Administracién ejecutora propiamente dicha, queda
en muy secundario término comparada con la de este otro factor
que es el decizivo, con la situacion rudimentaria de la adminis-
tracién provincial.

Es completamente imposible que 531 funcienarios de Real nom-
bramiento, auxiliados por 232 aspirantes, administren el enorme
volumen de nuestras contribuciones, dada la naturaleza de éstas y
las condiciones de nuestra poblacién y de nuestro territorio. El
mas somero examen convencera hasta la saciedad de esta verdad,
cuya importancia no podria encarecerse bastante, pues se trata
justamente de la garantia inmediata y directa de los intereses del
Tesoro y de la propiedad privada de los ciudadanos espaiioles y
demas contribuyentes econémicamente sometidos a la potestad
impositiva del Estado espafiol. Sirva de ejemplo la principal y
a la vez la mas sencilla de nuestras contribuciones, la Territorial.
Tomemos para el examen los dos casos extremos de las provincias
de rézimen normal: la de menor numero de cuotas, Logroiio, y
la de mayor mimero, Valencia.

La Administracién de Contribuciones de Logreiio cuenta con
la siguiente planta:

Administrador, jefe de Negociado de 3. clase ...

1

22 clase ... ... .. ... e e e aee 2

32 0 L. e VR |

Oficiales de § (o » ... 2
’ SA T e e e 3
Aspirantes de 1.7 clase ... - 3
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Existen mas de 4.000 contribuyentes de Industrial. La forma.
cién de matriculas coincide con la época de mayores empeiios en
Territorial y en Cédulas, y es por consiguienie excusado pensar
que los funcionarios encargados de aquellos servicios puedan pres.
tar ayuda a sus compaiierces, en el examen de repartos, padrones
y listas. El auxilio extrafio que de otros empleados puedan recibir
no basta pi aun para el trabajo especial de la capital. Aun hecha
ahbstraccion de ésta, las funciomes elementales impuestas a las Ad-
ministraciones por el Reglamento exigen para cada cuota: un
cotejo de la base y otro de cada asiento del padrén o reparlo, con
la lista, er suma unas 800.000 cantidades al cotejo, mas las com-
probaciones de clasificacién dc recibes, otras 100.000. Suponiendo
que no haya baja alguna en el personal, por enfermedad, cese
o agregacién, y que el Administrador pudiera formar dos grupos
provistes de las maquinas modernas de mayor rendimiento (no
estan las Administracicnes dotadas de este material, y ain zeria
inmitil dotarlas, como se veri a seguida), vy que la destreza del
personal fuera tal que pudiera mantener durante todo el periodo
de los trabajos y en jornadas de diez horas, con dos de pausa,
el rendimiento medio de mueve segundos por operacién, tendria.
mos Ja signiente cuenta: exige cada cuota de repartimiento ocho
operaciones; la del Registro fiscal, cinco; €l nimero de folios
pasa de 30.000, y el arrastre de sumas correspondiente exige con
totalizadores mecanicos del sistema mas rapido conocide, y habida
cuenta de las rectificaciones, cuatro segundos; en suma, trece se-
gundos por cantidad, en cuadro completo, cifra que todos los pro-
fesionales encontrarin inaceptable como rendimiento medio y sélo
asequible para personal clegido y perfectamente ejercitado. Los
51 dias bastarian, a ese temor, para comprobar 113.000 operacio-
nes, de 14.300 cuotas. Esto es, mas del 87 por 100 de las 115.500
cuotas de Territorial de la provincia, no podrian ser ni siquiera
vistas por la Adminisiracién; o en «citros términos, el 87 por 100
de los contribuyentes de la provincia se gravan con cuotas que
reposan ¢n la huena fe de gentes extraiias a la Administracién de
Contribuciones: tales son las garantias que la orgamizacién actual
ofrece al Tesoro y a los contribuyentes. En Valencia, la cifra rela-
tiva es analoga, en el supuesto de que €l Administrador lograra
formar cinco parejas de peraonal selecto con las maquinas necesa-
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riaz. Es visto, pues, c6mo muestra Administracién. dominada por
el expediente, ha ido perdiendo toda posibilidad de administrar.

En la Contribucién industrial y de comercio, la situacién es
mucho mas deficiente que en Territerial. En ésta, con garantias
o sin ellas, hay alguien encargado del servicio v que lo realiza
en la mayor parte de los municipios; pero en Industrial, la regla
general es la contraria, La Administracién de Contribuciones ca-
rece reglamentariamente de ccmpetencia para formar el docu-
mento fundamental, el padrén, y para rectificarlo; csa competen-
cia esta alribuida a la Ipspeccién. Como sistema general es ésta
una de las varias particularidades espaficlas que no ha consagrado
la experiencia, y que habra de modificarse a medida que se vaya
reorganizando el servicio de Administracion. Hemos de volver
sobre este punto. Ahora interesa consignar que no existe el padrén
en casi mingun municipio; en alguna ocasién se ha rechazado el
documento que entregaba la Inspeccién, dandolo por no heche,
porque producia baja respecto de la matricula, obra casi enmtera-
mente espontanca de los contribuyentes. Las matriculas, pues,
tnicos docurmnentos administrativos de la contribucién, carccen de
fundamento. Y esto, no meramente en el aspecto formal y regla-
mentario, sino materialmente. La Contribucién industrial no es
hoy un tributo general mas que en la letra de las disposiciones
legales. De hecho, apenas es otra cosa que una contribucién de
las capitales. Si hacemos abstraccion de la fahricacién, de las
empresas de transportes que tienen su significacién principal en
la vida urbana, y del gran comercio, €l niimero relativo de cuotas
de las tarifas restantes era en el iltimo trimestre de 1911, por
cada 10.000 habitantes:

En las capitales ... ... ... ... ... ... 259
En los demds municipios ... ... ... 114

Por mucho influjo que se suponga a ciertas empresas comer-
ciales de la tarifa 1.* y a las profesiones liberales de la 4., es
evidente que la desproporcién que revelan las cifras anteriores no
corresponde a la realidad. Mas hay que anadir a seguida que un
nimero relative muy considerable de esos 114 contribuyentes no
existc mas que en la matricula, de donde resulta en gran parte
aquel desastre de los valcres que se ha visto al tratar de los ingre-
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sos. Pueblos de importancia existen en Espaiia, en los que la ma
yor parte de la recaudacién procede de “accidental”. Las disposi-
ciones reglamentarias se cumplen con laxitud por temer, sin duda,
a dejar en cuadro las matriculas. Es evidente que esta situacién
es inseparable de la organizacién actual, que desarticula la accién
administrativa justamente en el puntc en que requiere mayor fir-
meza; pero es evidente asimismo que esa accién no tiene érgano
adecuado en una adminisiracién sedentaria que no sale de la ca-
pital de la provincia. En resumen, las Administraciones de Cou-
tribuciones no som competentes en la furcién principal de la ad-
ministracién del tributo, y esta funcién, por lo comin, se queda
sin realizar; la division de competencia actualmente en vigor no
esta recibida en la teoria ni sanciomada por la préetica, y, final-
menie, el establecimiento de un sistema racional de administra-
cion del tributo exigiria ]a transformacién radical de la organiza-
cién de nuestras Administraciones, llevando su accién directa
fuera de las capitales.

De muy distinta naturaleza sen las exigencias administrativas
de la Contribucién de Utilidades.

Si 1a legislacion actual es deficiente en cuantlo a la reglamen-
tacion de Ja parte sustantiva del impuesto, no es mas satisfactoria
en lo que toca a su administracién. La exaccién de la Tarifa I en
cuante se cobra por retencién directa, podiia ser aqui como en
todos los paises en que existe este impuesio con esa forma de
exaccion, practicamente irreprochable;  parece imposible que se
escape nada a la tributacién, ni que el ingreso meramente formal
deje de efectuarse con tanta regularidad como el pago mismo de
las rentas gravadas. Sin embargo, la practica de libramientes “por
el integro”, empleada en alguros casos, ha ocasionado aqui tam-
bién irrcgularidades importantes en la formalizacién.

En la retencién indirecta, la interpretacion de la ley ha pro-
ducido un cambio singular de la ortentacién general del tributo.
Esta ccnsiste en Ja imposicién de las utilidades efectivamente rea-
licadas. de donde =ze sigus con ldégica necesidad la exaccion post
nwmerando. Pues bicn, esa interpretacién a que ze alude ha deci-
dido que es exigible el impuesto correspondients a rentas no pa-
gadas, por ejemplo, en la retencidn, impuesta a las Corporaciones
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administrativas, de la contribucion sobre los sueldos de su per-
sopal.

En todos lcs demas casos, la administracién de la Tarifa 1 es
un ejemplo tipico de adminisiracion deficiente. Toda imposicion
de esta indole implica necesariamente lo que el tecnicismo admi-
nistrativo ha designado con el nombre de voluntarismo. Los gran-
des reformadores de 1845 habian acentuado esta necesidad impres-
cindible de la administracion econémica moderna; desde entonces
no se ha dado ni un solo paso en firme por este camino y la ad-
ministracion de esta tarifa de Utilidades acusa los resultados prac-
ticos. El impuesto sobre los haberes del personal de las empre-
sas privadas recae pricticamente tan sélo sobre el de las compa-
fiias anénimas y comanditarias por acciones, y aun en éstas no
hay precepto legal alguno que garantice la eficacia de la accién
administrativa. El impuesto sobre las utilidades de Jos artistas es
interesante en este respecto. De tiempo en tiempo, la Administra-
cion central practica uma operacién general de acumulacién de
estas rentas, y los resultados hacen sospechar que las primeras
figuras del arte escénico espaiiol deben de vivir con estrechez; en
época no remota, el primer cantante extranjero recibia en Madrid
un jornal de 7,50 pesetas; hoy la situacién ha mejorado algo, y
las primeras figuras del arte dramatico espafiol ganan hasta 50
pesetas por funcién, Mas se aproximan a la verdad las declaracio-~
nes telativas a los toreros, pues en algun caso se llega a la cifra
de 5.000 pesetas por matador y corrida. Los funcionarios adminis-
trativos tienen ciertamente alguna representacion de la realidad;
pero el legislador creyé bastantes las declaracicnes, y la convic-
cién de los funcionarios no sirve sino para afadir un nuevo ele-
mento desmoralizador a la defraudacion,

La administracion de la Tarifa II ofrcce aspecto analogo al
de la 1. La retencion directa da aqui también excelente resultado
desde el punto de vista fiscal; la retencion indirecta deja mucho
que descar. Funciona en general regularmente, tratindose de cor-
poraciones administrativas; ya en la prictica de las grandes com-
paiiias se han dado algunos casos de desfigurar los dividendos
para eludir el pago, y la falta de adecuada sancién penal es obs-
ticulo para regularizar esta partc de la tarifa. Recuérdese lo dicho
acerca del régimen legal de la tributacién de los intereses de
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préstamos, vy se comprenderd facilmente que en este punto la
Administracién se mueve enteramente fuera de toda guia segura
y firme dictada por el Poder legislativo. Esta rama de la Admi.
nistracién del impuesto cae fuera de la competencia de la Direc-
cion, y por esta razén no se insiste mas al pormenor en estas
consideraciones.

La administracién de la Tarifa III adolece de la falta de 6rga-
ncs adecuades, ya notada al tratar de la 1. Este defecto capital
de la Administracién produce el efecto de que empresas realmente
unipersonales se constituyan en forma de sociedades andémimas
para eludir €l pago de la contribucién. La Administracién, ate-
niéndose a los documentos cuyas formalidades extcrnas som irre-
prochables, pero que no responden a la verdad de los hechos con-
tables, nada puede por si en el régimen administrativo vigente
contra estos defraudadores. Resulta de aqui, el que negocios que
por su propia naturaleza e6lo excepcionalmente admiten la forma
anénima de la empresa, son explotados cada vez con mayor gene-
ralidad por esta clase de sociedades. Tipico es en este respecto el
caso de los espectiaculos publicos: el grupo correspondiente de la
Tarifa II de Industrial lleva camino de desaparecer. He aqui las
cifras, pesetas: :

1903 | 1904 | 1903 | 1906 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1911

649.850 672 S18 | 587.518 | 581.073 | 644.192 | 658.275 | 502.406 | 457.780 | 377.571
i f

En los u]tnnos attos, la constitucién de sociedades anénimas
para explotar este megocie, en realidad con harta frecuencia para
defrandar al Estado, ha sido:

£51.203

Nimero

- Capital
Ades lnci::uden sominal
1996 1 15.000
1907 2 85.000
1908 3 20.000
1909 6 273.000
1910 9 261.000
1911 14 1.564.000
1912 3 102.000

38 . 2.320.060
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Para que se juzgue de la importancia de estas sociedades,
o mejor, de su finalidad, he aqui su clasificacion por el importe
del capital nominal:

Hasta 5.000 pesctas ... ... ... ... 16 sociedades 42 %
De 5.000 a 25000 ... ... ... ... 13 " 1"
De 25000 a 100.0000 ... ... ... 4 " 1"
De 100000 s 250.000 ... ... ... 4 " n-
Mas de 250.000 ... ... ... ... ... 1 ” 2"

38 100"

Estas sociedades tienen, como se ve, un capital nominal, que es
poco mas que una férmula, y declaran utilidades insignificantes
o nulas. La empresa de la plaza de tores de Madrid tributé por
industrial, en 1907, 52.934 pesetas, y en 1908, 52.143; constituida
la empresa en forma andnima, tributa por Utilidades al tipo ma-
ximo, y fueron las cuotas: en 1909, al 13,20 por 100, 264 pesetas;
en 1910, nada, y en 1911, al tipo de 12,60 por 100, 616 pesetas.
Y asi las demds. Para poner término a esta situacién, mientras
la organizacion administrativa no cuente con los érganos adecua-
dos, propone el proyecto pendiente de discusién en las Cortes
el restablecimiento de la tributacién por Industrial, de confor-
midad con el pensamiento expresado al tratar de los ingresos,
de que los signos externos son hoy por hoy insustituibles en mu-
chos casos, dada la realidad de las relaciones tributarias en nues-
tro pais.

Aun fuera de estos casos extremos, las_diqusiciones legales y
los Organos administrativos no garantizan la liquidacién satisfac-
teria de la contribucién. El régimen legal deja desamparado el
interés del Tesoro frente a los casos de doble contabilidad, y, aun
sin ésta, las facultades administrativas son de tal manera limita-
das, que no permiten establecer la justificacion de los saldos. Nos
referimos a la administracién en el sentido amplio, pues estricta-
mente €sta no es competente para comprobar. Se trata en rigor
de un problema que en ningin caso ha sido resuelto sino dentro
de la esfera propiamente administrativa o mediante una colabo-
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racién de los érganos administrativos y de los contribuyentes, esto
¢s, contrariamente a la organizacién hoy en vigor. Mas se deja
esto aparte y se limita por el momente la consideracién a esta
organizacion y al régimen legal vigente. Se reprocha frecuente-
mente al personal técnico de inspeccion falta de preparacién sufi.
ciente, y es ficilmente comprensible el que este reproche esté jus-
tificado en buen mimero de casos, tratindose de gentes cuyo nom-
bramiento no se halla redeado de garantias, y que no han sido
objeto de ninguna clase de prueba ni seleccion. Pero es evidente
que el mas experto contable nada puede saber de documentos de
contabilidad que mo ve, o que son fundamentalmente inexactos,
E]l principio elemental del Cédigo mercantil, segin el cual los
libros de los comerciantes no hacen fe sino contra el comerciante
mismo que los lleva, se aplica a todos menos al Estado, obligade
a pasar por lo que se le presente. Es interesante hacer motar en
este respecto, que hoy no cxiste en este punto un sistema, sino
dos: uno aplicable a la liquidacién de la cuota minima (capital),
y otro a la cuota por beneficics, entrambas de la Tarifa IIL Y los
resultados son que mientras los rendimientos de las cuotas por
capital han superado las esperanzas mas optimistas, los de cuotas
por beneficios estan muy por bajo de lo que deben producir al
Estado; he aqui las cifras provisionales del avance de resultades
de la cuota por capital, en el primer afio de implantacién, siendo
de advertir que faltan en las cifras las cantidades correspondien-
tes a buen nimere de sociedades, especialmente de aquellas cuya
base de imposicién esti reservada al Comsejo de Ministros:
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BASES CUomTaAaAS
COEFICIENTES Ni L - | ro® CAFPITAL |TuTaC, "N Tamtra 3%
de rentabilided: por 100 xu:lnem Capital Benelicios I’or beneficion Parte no compensada
el eapital efective Aociadcade . TOTaL % : - -»——‘ Absoluto
do la ompresa 4 - Absoluta | Por 100
H PESETAS PESETAS % PESETAS
&) Sin beneficios ... ... ... 393 223.560.884 ! —_ — 980.788 980,788 | 100,— l_ 980.788
k) Con heneficios ... ... ... 363 783.802.577 54.270.613 5.638.941 3.974.211 847.695 21,30 !r 6.505.636
de los cuales:
Hasta 1 per 100, 50 105.249.339 378.111 40.962 564.920 523,985 92,75 564.920
mis de ), hasta 2 — 51 48.796.367 135.501 12.362 224.026 151,664 61,10 224.026
- 2 - 3 - e 21.475.093 535.512 52,140 99.249 47.190 47,46 99.249
- 3 - a4 — 55 67.978.672 2.329.187 261.985 362.709 100.724 27,77 || 362.709
- 4 - 5 — 43 48.588.908 2.119.718 231,880 254,299 20240 | 983 256.120
- 5 - 6 — 55 38.421,790 2.111.434 208.213 179.293 - - 208.213
- 6 — 1 — m 113.468.928 7.339.563 778.260 523.300 — — 770.260
—_ 71 - & — 37 73.328.530 5.518.220 596.415 372.278 - - 596.415
- 8 — 9 - 17 6.744.666 567.182 62.532 35.117 - - 62.532
e 9 - 10— 29 $2.742,325 7.196.570 889.05¢ 445.964 - - 889.054
— 10 — 1 - 2 42.310.729 4.407.625 - 517,785 236.374 - - 517785
—~— 1 - R’ - 19 56,223,644 6.484.610 771.286 317.042 - - 771,286
- 12 - 1 - 14 17.807.960 2.254.682 159.833 57.828 — ~ 159.833
- 13— 18 — 1 11.156.895 1.476.873 167.703 60.151 - —_ 162,703
— 1 - B — ? 9.379,356 1.388.296 132,888 2,080 - - 132,988
- 15— 16— 6 1272174 191.487 13.358 4.049 R I 13.358
- 16 - 11 -~ ‘4 8.502.628 1.375.439 91676 | 27.558 S | 97,676
- 17— 18— 3 4936163 | 848.724 64.871 ’ 17.299 - I - | 64.871
— 18 — 19 3 2.981,703 ! 546.734 6291 | 16.268 - -~ 62.973
- 19 - 20 - 3 327,607 63.413 7.581 1.861 - ‘ -~ i 2.581
— 20 . 45 22.109.020 5.801.732 468.184 1 82.546 I -~ I - [ 468.184
Suma (8 + b) o e 956 1.007.363.461 |  54.270.613 5.657.941 I 4.954.999 : 1.828.483 | 36,90 || 7.486.424
I B .
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COEFICIENTES
de rentablidad: por 100 del

capital efective de )s empresa

DE CADA 100
sociedades pesetas  de capital w“u‘. fu’_‘
AP beoeficios
con con .
en general beneficios en general beneficios I*¢ obtuvieron
RENTARON

A LOS TIPOS QUE SE EXPRESAN AL MARGEN

%
a) Sin beneficios 41,11 — 22,19 — —
b) Cen beneficios ... 58,89 100,— 77,81 100,— 100,—
|
De los cuales: i

— — — hasta 1 por 100 523 8,88 1045 | 1343 0,70
mais de I, hasta 2 — 5,34 9,06 4,84 6,23 1,36
- 2 — 3 — 4,50 7,64 2,13 2,714 0,99
— 3 — 4 — 5,75 9,17 6,75 8,67 4,27
— 4 — 5 — 4,50 1,64 4,82 6,20 3,91
— 5 — 6 — 5,75 9,77 382 4,90 3,89
—_ 6 — 1 — 4,60 7.82 11,26 14,48 13,52
— 17 — 8 — 3.87 6,57 1.28 9,36 10,17
— 8 — 9 — 1,78 3,02 0,67 0,86 1,05
— 9 -1 — 3,03 9.15 821 10,36 14,37
- 10 — 11 — 2,30 3,91 420 5,40 8,12
— 11 — 12 — 1,99 3,317 3,58 717 11,95
— 12 —13 — 1,47 2,49 1,77 2,27 4,16
— 13 — 14 — 1,15 1,95 1,11 1,42 2,12
— 14 —15 — - 0,73 1,24 0,93 1,20 2,56
— 15 — 16 — 0,63 1,07 0,13 0.16 0,35
— 16 — 17 — 0,42 0,71 035 108 . 2,93
— 17 — 18 — 0,52 089 049 0,63 1,56
— 18 — 19 — 0,31 0,53 0,30 0,38 1,01
— 19 — 20 — 0,31 0,53 3,03 0,04 0,12
— 20 7,99 2,19 2,82 10,69
Suma (a +b) ... ... 100,— 100,— 100,— 160,— 1900,—

Solamente por no dilatar mas estas consideraciones sochre la

Tarifa ¥I1 deja de hacerse aqui el examen comparativo, punto por

punto, de los dos sistemas que representan los respectivos regla-

mentos; pero no puede dejarse de acentuar €l hecho de que la
aplicacién del vigente para los beneficios cirece en muchos casos
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un salvaconducto a los defraudadores, a ciencia y paciencia de la
Administracién. La superioridad de las garantias del Reglamento
vigente para la imposicién por capital se imagina facilmente te-
niendo en cuenta que los resultados obtenidos son absolutamente
independientes de toda coaccién, pues se da la circunstancia ver-
daderamente insélita de que la ley que establece el impuesto no
castiga las defraudaciones: ciertamente un caso original de “vo-
luntarismo”.

En resumen: falta de 6rganos adecuados de estimacién de las
bases, especialmente para las sociedades de mera apariencia, cons-
tituidas para defraudar al Estado; carencia de facultades bastan-
tes en la Administracién para la comprobacién de los documen-
tos mercantiles; carencia de sancién eficaz contra las defraudacio-
nes; tales son los defectos principales del régimen actual de la
Tarifa III, desde el punto de vista de su administracién.

No es preciso extender este examen a los demis impuestos.
Los rasgos caracteristicos del estado de la administracién en las
tres grandes contribuciones, se dan también en las demds. Esos
rasgos acusan la carencia en la organizacién administrativa vigente
de medios adecuados para la funcién ejecutora. Todo esta prepa-
rado para el despacho de expedientes, no para la gestién, hasta
el punto de que ni aun formalmente corresponde a las Adminis-
traciones la competencia de los actos directos de administracién
en muchos casos.

Y esa nota caracteristica trasciende a las relaciones entre el
Centro y las Administraciones de Contribuciones. Estas relaciones
se contraen hoy a la “tramitacién de los expedientes” y a las
“circulares” y ‘“oficios”. La accién directa del Centro sohre los
6rganos de ejecucién, estableciendo los servicios en que esa ini-
ciativa es necesaria; sustituyendo o reforzando la accién de las
Administraciones en los casos de perturbacién o insuficiencia;
concertando en la unidad general del servicio lcs movimientos
particulares de las oficinas dependientes; compulsando mediante
la visién del conjunto la accign de los Grganos ejecutores... cuanto
es elemental en la competencia propia del Centro carece de ér-
ganos eficientes en el régimen actual. También agui se ha produ-
cido una sustitucién inadecuada que la experiencia no ha sancio-
nado. Los reformadores de 1845 implantaron, al mismo tiempo
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que el sistema franeés de las contribuciones directas, una institu-
eion -peculiarisima de la constitucién administrativa francesa, su
Inspeccién. Y como antes hemeos whservade en aquellas reformas
cierto optimisme que no dié a la cuestién del personal toda 1la
importancia que en la realidad tenmia, también en este punto se
nota, y aqui con mayor relieve por la indole del servicio, que al
copiar la organizacién externa, se olvido proveer a lo necesario
para obtener un cuerpo de inspectores analogo 2l francés.

Mas ain. Jamas, desde que la Inspeccién se destaca en Fran-
cia como funcién “diferenciada” de la mera accién auxiliar del
Ministro, ha dado aquella organizacién en ¢l extremo, solamente
explicable por el predominio que en nuestro pais ha ejercido
siempre una consideracién formalista de las imstituciones adminis-
trativas, de privar a las grandes ramas de la Administracién de la
Hacienda de una -accién interna y propia de inspeecion.

Siguiése de aqui, que al paso que se anulaba esta accién de
tan grande necesidad, el 6rgano a que se encomendaba una sus-
titucién, que en esos términos tenia que resultar necesariamente
inadecuada, no lego a adquirir el vigor que requeria su funcio-
namiento normal, cuanto menos el que habria necesitado para
que no fuera demasiado sensihle el dano de aquella anulacién.

Y se ha producido (como se produce gemeralmente cuando se
mantiene artificiosamente un érgano que mo esta en condiciones
de realizar sus funciones) otra desviacién perturbadora. La erga-
nizacién espanola ha establecido una correlacion que no pasa de
las palabras, que no llega ni puede llegar a las instituciones, y
que en consecuencia no ha pedido ser sancionada por la experien-
cia: la correlacién entre la inspeccion del servicio y la inspeccién
del tribute. Las consecuencias las hemos visto en Industrial; se
notan cada vez mas frecuentemente en Utilidades, y no dejaran
jamis de producirse donde quiera que se aplique el sistema. Es
imitil aiiadir que este defecto no existe en el original que se
traté de copiar.

Er general, era la implantacién del erganismo administrative
muchisimo mdas dificil que la del régimen material de los impues-
tos. Y esas dificultades subian de punto cuando se tcmaba por
rmodelo algo tan genuinamente “nacional” francés como sus érga-
nos extremos, las 1ltimas ramificaciones de si administracién



SEPTBRE.-DICBRE. 1957} MEMORIA DE LA DIRECCION... 1161

financiera. Y los resultados son: por espacio de dos generaciones,
en circunstancias dificilisimas para la Hacienda espafiola, ha sido
ésta sostenida por el sistema de contribuciones directas implan-
tado por aquellos hombres. La organizacién administrativa que
responda a las exigencias de esa Hacienda, esta todavia por hallar.

CONCLUSION

En las paginas que preceden se han expuesto brevemente aque-
llas notas del estado actual del régimen legal y administrativo
de las Contribuciones, schre las que ha parecido conveniente la-
mar la atencién del Parlamento. Del niimero e importancia de los
puntos examinados, resulta claramente que la situacién no es
enteramente satisfactoria.

Mas con la misma evidencia parece desprenderse de lo expues-
to, que es la Administracién la que mas urgentementc necesila
reforma, asi por el alcance e importancia practica de sus defectos
actuales, como por la consideracién, que no debiera perderse de
vista una vez mas en la historia de nuestra Hacienda, de que la
constitucién de un organismo administrativo fuerte y capaz es la
condicién previa de toda reforma honda del viejo sistema de nues-
tras contribuciones. '

Cuando se piensa que es ecse empeno el primero que hoy se
ofrece a la accién reformadora, y sc recuerdan los intentos hechos
en este sentido desde mediados del siglo XIX, ninguno de los cuales
ha sido comsagrade por la experiencia como prictico, no es po-
sible desconocer que se trata de algo delicado y dificil. Y a pesar
de esa dificultad, no estaria justificado el pesimismo. La Adminis.
tracién actual, con todos sus defectos, que no se ha tratado de
disimular en las paginas precedentes, es una institucién viva en
muchos puntos, y, en dltimo término, ¢l problema no es de crea-
cién, sino de racional desenvolvimiento de lo actual. Los misines
fracasos del pasado atesoran lecciones de experiencia que dehen
ser aprovechadas.

Las instituciones administrativas, como todas las instituciones
sociales, tienen su raiz mas profunda en la conciencia de lcs hom-
bres. Y el anhelo de renovacion de la vida del Estado, tan general
¥ tan vivo a la hora dec ahora en nuestra patria, es una garantia
plena del éxito, si la reéforma se realiza sistematicamente, con
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clara conciencia del fin v de los medios con que se cuenta para
lograrla.

En cuanto a lo primerc, no son Delegaciones microscépicas lo
que falta a nuestra Administracién, sino 6rganos ejecutores ade-
cuados. No son nuevas ruedas en el sistema del “expediente”, sino
6rganos vivos en relacién directa con los Centros, los que deben
establecerse, Y fuera vane empefio querer sacar de una vez de
nuestra Administracién, tan pobre, elementos para urdir tctal-
mente la nueva red de Administraciones ejecutoras. Esta tiene que
ser establecida poco a poco, si no se ha de perturbar lo que hoy
existe y si se ha de poner al frente de las nuevas oficinas personal
apto. No se pierda de vista que los elementos que hay que sacar
de las Administraciones actuales han de elegirse entre los mejores.

Toca directamente este punto a una cuestién capital y que tras-
ciende de la esfera peculiar de las Contribuciones, pero que es
decisiva para la administracién de éstas y que no puede ser omi-
tida: la cuestién del personal. La experiencia de nuestro pais ha
mostrade sobradamente que hasta las formas de organizacién me-
jor pensadas son estériles si no se cuida eficazmente el sistema de
preparacion, reclutamiento y ascenso del persomal administrativo.
El régimen hoy en vigor respondié a la necesidad de otorgar a
los funcionarios de la Hacienda mayores garantias que las consig-
nadas en Ia legislacidn anterior a 1904; tal es la posiliva significa-
cion de la ley vigente. Pero las solas garantias del empleado no
bastan :para administrar; es precisa la idoneidad, v en este respecto,
la ley de 1904 representa un retrocess respecto de la de 1876. Esta
1iltima establecia una comunicacién directa entre la Universidad v
la Administracién por la segunda clase del grado de oficiales. La
ley de 1904 rompe esa comunicacién, y en el sistema vigente el
plantel de los jefes de Administracion se forma con sargentos,
bachilleres y candidatos que han sufrido examen de los rudimentos
de la Administracién de la Hacienda, para ser empleados con 2.000
pesetas. Las consecuencias son cada vez mas sensibles. No parece que
exista incompatibilidad entre las garantias del funcionario y la
prueba de su idoneidad para la funcion, sino al contrario: aquellas
garantias reciben su significacién principal del supuesto de la
competencia. Y en el renacimiento de la cultura espanola requiere
un lugar la Administracion de la Hacienda.
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ANEJO A

RECOPILACION DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS VIGENTES SOBRE
CONTRIBUCION TERRITORIAL, EXCEPTO EN LA PARTE RELATIVA AL
CATASTRO

Articulos 2.° ley 23 mayo 1845 y 40 ley 23 marzo 1906

La contribucién territorial grava el producto liquido de los
bienes inmuebles, el cultive y la ganaderia, y se divide en riqueza
rastica y riqueza urbana.

La contribucién de la riqueza pecuaria destinada a la labor y
eranjeria se substituira (en los avances catastrales) por un recargo
impuesto a la rustica, distribuida, en la proporcién que se deter-
mine en el Reglamento, entre las tierras cultivadas y las destinadas
a pastos. El ganado que se utilice para fines industriales pagara
la contribucién con este cardcter y segin las tarifas correspon-
dientes, que se incluiran en un epigrafe especial para esta riqueza.

Articulo 12 ley 29 diciembre 1910

Los grupos de poblacién, caserios y edificios aislados que no
formen parte integrante de las construcciones indispensables para
la explotacién de alguna finca riustica, seran comprendidos en los
registros fiscales de edificios y solares y satisfarin la contribucién
correspondiente a la riqueza urbana.

También serin comprendidos en los mismos registros, pero al
solo efecto de la estadistica urbana, los edificios o construcciones
indispensables para la explotacién de las fincas risticas, y aquellos
otros que, enclavados en los grupos de poblacién, sean destinados
exclusivamente a industrias agricolas, sin sefalarles producte, por
su caracter de riqueza rustica.
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Base 1.%, letra A, a gue se refiere el articulo 2.° ley 23 mayo 1845

Se consideran bienes inmuebles sujetos a esta contribucion:

1.° Les terrenos cultivados y los que sin cultivo producen una
renta liquida en favor de sus duerios o usufructuarios.

2.° Los que con cultivo o sin €] se hallen destinados a recreo
u ostentaeién.

3. Los no culiivados ni aprovechados en otra forma por sus
dueiios, pero que pueden serle dandoles una aplicacién igual o
semejante a la que se dé a otros terrenos de la misma calidad en
los respectivos pueblos.

4.° Los edificios urhanos y risticos, ya estén destinados a ca-
sas de habitacién, ya a almacenes, fibricas, artefactos, tahonas,
molinos, ingenios, labranza, cria de ganado o cualquiera otra gran.
jeria.

5.° Les censos, tributos, canones enfitéuticos, foros, subforos,
pensiones y eualquiera otra imposicién perpetua, temporal o re-
dimible, establecida sobre los mismos bienes.

6. Las salinas de dominio particular explotadas por sus due-
fos, y los cénones o cantidades que bajo cualquiera otra forma
pague Ja Hacienda piblica por las que de su cuenta se explotan
de aquella pertenencia.

Articulo 14 ley 29 diciembre 1910

En lo sucesivo solo disfrutaran de exencién ahsoluta y perma-
nente de la contribucién territorial los bienes que se expresan
a continuacion:

1.° Los terrenos y edificios de la p;ropiedad del Estado, siem-
pre que no se hallen en estado de venta.

2. Las casas propiedad de Gobiernos exiranjeros, habitadas
por sus embajadores o representantes, siempre que en sus respec-
tivos paises se guarde igual exencién a los embajadores o minis-
tros espafioles.

3.° Los templos catélicos.
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4.° Los cementerios, siempre que no produzcan renta a la
entidad propietaria de los mismos.

5.° Les edificios destinados a Hospitales, Hospicios, Asilos,
Carceles, Casas de correccién o de beneficencia general o local, 2
Pésitos, Montes de Piedad y Cajas de Ahorros reunidos, del Pa-
trcnato del Gobierno, siempre que no produzcan a sus dueiios par-
ticulares alguna renta.

6.° Los terrenos y edificios de propiedad comun de los pueblos
que no produzcan renta em favor de los mismos, y las casas de
Ayuntamiento cuando no produzcan renta.

7.° Los terrenos ocupados por calles, plazas, caminos, paseos,
jardines, rondas, rios y sus riberas, canales y demas vias fluviales
y terrestres que sean de aprovechamiento publico y gratuito.

8.° Los terrenos de la propiedad de las provincias y de los
municipios, y los edificios enclavados en aquellos terremos, siem-
pre que unos y otros se destinen a la ensefianza piblica o a ensayos
de agricultura por cuenta de las respectivas provineias o municipios.

9.° Los bienes comprendidos en la ley organica del Instituto
Nacional de Previsién, de 27 de febrero de 1908.

10. Los palacios, edificios y jardines y demas bienes que for-
men el patrimonio de la Corona.

11. Los edificios, huertos y jardines destinados al servicio de
los templos catdlicos o a la habitacién y recreo de los Obispos
y Parrocos.

12. Los Seminarios conciliares.

13. Los caminos piblicos, puentes y canales de navegacién y
de riege construidos por empresas particulares, cuando por con-
trato solemne estén adjudicados a dichas empresas los productos
con exencién de contribuciones. En lo sucesivo, la concesién de
estas exenciones debera ser objeto de una ley.

14. Los terrenos ocupados pcr minas, incluso las de sal, siem-
pre que dichas minas hayan sido objeto de concesién otorgada
con arreglo a la legislacién sobre mineria, y que los concesionarios
cumplan todas las obligacicnes que les impongan las disposiciones
que regulen los impuestos mineros.

15. Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles, ya
sean generales o transversales, y los edificios enclavados en los
mismos terrenos, que estén destinados a estaciones,- almacenes o
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cualquier otro servicio indispensable para la explotaciéon de di-
chas wvias.

No estan, por conmsiguiente, exentas las fondas de las estacio-
nes, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas
de la Direccién, ni las en que estén montadas fabricaciones, a no
ser que de un modo expreso y terminante se disponga lo contrario
en la respectiva ley de concesién.

Articulo 10 ley 18 junio 1885

Las plantaciones nuevas de vifas o de arboles frutales disfru-
taran de exencién -temporal de la contribucién territorial por diez
afios, y las de olivos o de arbolado de construccién, por veinte, si
los terrenos en que se hagan se hallaban antes debidamente li-
bres de pagarla por su estado improductive; y en otro caso satis-
faran solo, en los mismos plazos, respectivamente, las cantidades
que antes debieran satisfacer.

Los terrenos reducidos a cultivo o pasto por efecto de la deseca-
cion de lagunas o pantancs eslaran exentos por cinco aiies.

Los edificios continuaran exentos durante el tiempo de su cons-
truccién y rcedificacion y un afio después.

Articulo 195 ley 13 junio 1879

Durante los diez primeros aitos se computara a los terrenos
reducidos a riego ]la misma renta imponible que tenian asignada
en el dltime amillaramientc en que fueron considerados como de
secano, y con arreglo a ella satisfarin las contribuciones ¢ im-
puestos.

Articulo 221 ley 13 junio 1879

Los que aprovechen el agua como fuerza motriz en mecanismos
o establecimientos industriales situados dentro de los rios o en
sus riberas o margenes, estaran exentos del pago de contribucion
durante los diez primeros aios.
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Articulo 1.° ley 19 junio 1904

Los terrenos que se dediquen a la siembra y cultivo del al.
godén disfrutarian en los tres primeros aiiss de exencién de la con-
tribucién territorial, y en los diez anos siguientes satisfaran tan
s6lo, en concepto de dicha contribucién, la que tuvieren asignada
los mismos terrenos antes de proceder al ensayo de aquel cultivo.

La exencion a que alude el parrafo anterior se estimara como
disminucién del cupo fijo contributivo, y, por consiguiente, no
tendra el caracter ni los efectos de partida fallida.

Los beneficios expresados se entenderan subsistentes sélo mien-
tras los terrenos favorecidos se dediquen exclusivamente al cultive

del algodon.

Articulo 5.°, regla 4.%, ley 30 agosto 1907

Transcurridos los cinco afnos desde la concesién de un monte
{para colonizacién y repoblacién interior), los concesionarios ad-
quiriran la propiedad de los terrenos y empezaran a satisfacer al
Estado la contribucién territorial correspendiente, segtin la calidad

P » S€Z
de 1a finca y la clase de cultivo.

Articulo 45 ley 21 mayo 1908

Las plantaciones nuevas que se hagan con variedades e hibridos
de vides americanas resistentes a la filoxera, quedan exentas del
pago de la contribucién territorial durante los seis afios siguientes
al de su plantacién,

Disfrutaran de igual beneficio durante diez afios, contados de
igual manera, las plantaciones nuevas de olivo, almendros, algarro-
bos, avellanos, castanos, encinas, manzanos y demas arboles o
arbustos frutales o forestales, siempre que en los terrenos ocupados
por esas plantaciones no exista ni se plante vid, porque en ese
caso solo disfrutaran de la exencién del parrafo antericr.

Igualmente gozaran dicha exencién durante tres afnos las plan-
taciones nuevas verificadas anual y consecutivamente en dicho
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tiempo, de cereales, plantas leguminosas y forrajeras, textiles, bul-
bos y tubérculos, siendo condicién precisa la altermativa no in-
terrumpida de tales cultivos, de suerte que no queden harbechos
de uno a otro ano agricola.

Quedaran asimismo exentas del pago de la contribucién durante
un plazo de seis ailos las nuevas construcciones de cuadras, rediles,
corrales, depdsitos'y silos de forrajes y granos, almacenes, cober-
tizos para maquinaria y enseres, casas y habitaciones para €l per-
sonal agricola de las fincas urbanas que se levanten en e}l anterior
plazo de seis afics sobre los terrenos afeetos a los cultivos expresa-
dos en el anterior plazo.

En todes los casos sera condicién precisa que las nuevas plan-
ttaciones ocupen terrenos dedicados hasta entonces al cultivo de
la vid.

Para disfrutar de este heneficic hastara dirigir una comunica-
cién al Delegado de Hacienda de la provincia, acompafiada de
un certificade: de la Junta central del catastro del pueblo y de
la Junta de defensa de plagas local, que acredite la existencia dc
la nueva plantacion y la superficie que comprende.

A los treinta dias de presentados estos documentos se considerara
concedida la exencion del pago de contribucién de las fincas a
que :ze refiera, si el Delegado de Hacienda, por consecuencia de los
informes y reconocimientos que estime convenientes, no encon-
trara motivos fundados para oponerse a ella.

Articido 46 ley 21 mayo 1908

Los viiiedos destruidos por la filoxera seran baja en la riqueza
imponible de los respectivos pueblcs, v a este efecto, el Ministerio
de Hacienda dictarid las disposiciones convenientes todos los aiios,
dentro del mes anterior a aquel en que deban formarse los amilla-
ramientos y cupos de los pueblos.

Articulo 4.° ley 24 junio 1908

Al prepietario de terrenos o montes de todas clases enclavados
en zona protectora de 100 hectareas por lo menos de extension,
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en superficie continua, que pretenda hacer por si la repoblaciéon
forestal, se le concedera la exencién de lo contribucion territorial
hasta que los montes alcancen, a juicio de la Administracion, la
plena produccion. ’

Articulo 8.° ley 24 junio 1908

Las ventajas ccncedidas por esta ley quedarin en suspenso para
el propietario que una vez empezada la repoblacién la suspendiese.

Articulo 12 ley 12 junio 1911

Las casas que se construyan segun las condiciones de la presente
ley (sobre casas baratas), estaran exentas de contribucién, impuesto
o arbitrio, durante veinte afos.

Si hubieren sido edificadas por sociedades, esta exencién se en-
tendera ampliada por todo el tiempo que la casa permanezca en
el dominio de los constructores y se halle habitada por obreros,
jornaleros del campo, pequefios lahradores o empleados modestos.

En el caso de venta a plazos, la exencién a que se refiere este
articulo durara hasta la terminacién del contrato dentro del ma-
Ximum de veinte anos.

Articulo 17 ley 12 junio 1911

Se. consideraran incluidos en la exencién a que se refiere el
articulo 12 de esta ley, cuando a ello hubiere lugar, los terrenos y
edificaciones destinados al servicio comin, cultura, esparcimiento
o higiene de los habitantes de barrios compuestos de viviendas
construidas con arreglo a lo que la presente ley preceptua.

Articulo 18 ley 12 junio 1911

La exencién de contribucién cesara, respecto de las casas, cuan-
do por cualquier causa perdieran el cariacter de habitaciones ba-
ratas, segiin la ley; y respecto. de los terremos, cuando alcanzaren
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un valor tal que impidiera aplicarlos a la edificacién de dichas
habitaciones. En todo caso se oira ¢l parecer de la Junta de fo-
mento y mejora de las habitaciones baratas.

Disposicion adicional de la ley 12 junio 1911

Las exencionss establecidas en esta ley alcanzaran a las socie-
dades constituidas antes de su publicacién, por las casas en que
concurran todas las circunstancias enumeradas en el art. 2.°, de
acuerdo con sus principios y con el objeto que la misma persigue,
previo informe en cada caso del Instituto de Reformas Sociales.

Articulo 13 ley 18 marzo 1895

Cuando por virtud de algunos de los proyectos a que esia ley se
refiere (ebras de saneamiento, mejora interior de las poblaciones)
se procediese a nuevas construcciones en la zona expropiada, los
propietarios de las fincas nuevas no tributaran en este concepto
y por territorial durante los primeros veinte afios, por mayor su-
ma que la que en conjunto estaba Impuesta a las fincas que se
encontraban en pie al adjudicarse la concesién; mas si fuere
mencr el tipo de tributacidn que se acordase durante ese tiempo,
le sera aplicado dicho beneficio.

Articulo 3.° ley 22 diciembre 1876

Para aténder a las obras de ensanche de las poblaciones (en
lo que se refiere a calles, plazas, mercados y paseos), ademas de
la cantidad que cemo gasto veluntarie pueda incluirse anual-
mente en el presupuesto municipal, se concede a los Ayunta-
mientos. .

1. El importe de la contribucién territorial y recargos muni-
cipales ordinaries que durante veinticinco afios satisfaga la pro-
piedad comprendida en la zona de emsanche, deducida la suma
que por aquel concepto haya ingresado en el Tesoro publics en
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el afio econémico anterior al en que comience a computarse el
indicado plazo.

2.° Un recargo extraordinario sobre el cupo de la contribucién
territorial que satisfagan los edificios comprendidos en el ensanche,
el cual podra ascender al 4 por 100 de la riqueza imponible.

Articulo 4.° ley 22 diciembre 1876

El recargo extraordinario del 4 por 100 durara hasta que estén
cubiertas por los Ayuntamientos todas las obligaciones a que haya
dado lugar el establecimiento de servicios piiblicos en la respectiva
zona de ensanche; pero en mingin caso podra exceder para cada
propietario de veinticinco afios, contados desde que se publics la
ley de ensanche, en cuanto a los edificios ya entonces existentes,
y respecto de lcs construidos o que se construyan posteriormente,
cuota al Tesoro.

Articulo 14 ley 22 diciembre 1876

A las.empresas y particulares que en toda una zona o en parte
de ella cedan al Ayuntamiento la propiedad de los terrenos nece-
sarios para calles y plazas, costeen sus desmontes, construyan las
alcantarillas y establezcan las aceras, empedradas y alumbrados,
se les entregara, o condonara en su caso, el importe de la contri-
bucién territorial y recargos municipales expresados en el nume-
ro 1.° del articulo 3.°, y el especial que se autoriza en el 2.° del
mismo articulo, por el tiempo y en la forma que el Ayunta-
miento determine, con aprobacién del Gobierno. A los propieta.
rios o empresas que sin costear las obras a que en este articulo
se hace referencia, cedan en propiedad a los Ayuntamientos los
terrenos necesarios para la via publica, se les condonari el re-
cargo extraordinario a que se refiere el mimero 2.° del articu-
1o 3.°, si la cesién llega a la quinta parte del solar que ha de
tener fachada sobre la via que el Ayuntamiento haya acordado
que se abra al servicio piublico, o si pagan, segin tasacién peri-
cial, el nimero de pies correspondientes hasta completar la expre-
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sada quinta parte, cuando fuera menor la porcién que el Ayun-
tamiento hubiera de tomar.

Tienen derecho a igual condonacién, en cuanto al terrenc que
ocupen sus edificios, los propietarios que hayan construido ya,
si pagan al Ayuntamiento la cantidad que resulte capitalizado al
tipo de 10 por 100 el importe de dicho recargo municipal extra-
ordinario de 4 pcr 100.

Articulo 19 ley 22 diciembre 1876

Empezarin a contarse los veinticineo afios expresados en el
anticullo 3. de esta ley desde que se haya publicado o se puon-
que en la Gaceta oficial el decreto autorizando el ensanche, y
desde 1a promulgacién de la de 29 de junio de 1864 respecto de
las poblaciones en que la autorizaciéon estuviese concedida con
anterioridad por el Gobierno de Su Majestad.

Si en uno o mds de los afios ya tramscurridos desde que ha
debido tener aplicacién la ley de ensanche mo hubiese percibido
alglin Ayuntamiemo el importe de la contribucién territorial que
se le concedié por su art. 3.", se entenderd prorrogado el expre-
sado plazo por el tiempo necesario para completar los veinticinco
afos de la ecncesién.

Articulo 13 ley 26 junio 1892

Para atender a las obligaciones del ensanche, se concede a los
respectivos presupuestos especiales de Madrid y Barcelona:

Primero. El importe de la contribucién territorial que du-
rante treinta afios deba satisfacer cada una de las fincas com-
prendidas en la zona general del mismo, deduciendo en cada aiio
para el Estado una suma igual a la que percibia por aquel con-
cepto en el aflo econémico anterior al que ambos ensanche
comenzaron a disfrutar del expresade recurso.

Segundo. Los recargos ordinarios municipales durante igual
periodo de treinta afios.

Tercero. Un recargo extraordinario de 4 por 100 de la ri-



SEPTBRE.-DICBRE. 19571 MEMORIA DE ‘LA DIRECCION... 1173

gueza imponible sobre el cupo de la contribucién territorial que
satisfagan los edificios comprendidcs en el ensanche.

- Articulo- 14 ley 26 junio 1892

El recargo extraordinario sera exigible a cada finca durante
veinticinco afios desde la fecha en que cada uma haya comen-
zado o deba comenzar a contribuir por territorial.

El periodo de treinta afios de aplicacién del cupo de la te-
rritorial a los presupuestos de ensanche de Madrid y Barceloua,
se contara: para las fincas existentes, desde el dia mismo en
gque termine el periodo de veinticinco afios seifialados por los ar-
ticulos 3.” y 19 de la ley de 22 de diciembre de 1876; y para las
que después de la expresada fecha hayan quedado o queden com-
prendidas en la legislacién especial del ensanche, desde gue cada
una deba tributar pcr aquel concepto.

Articulo 28 ley 26 julio 1892

A las empresas y particulares que cedan gratuitamente la to-
talidad de los terrenos necesarios para una calle, plaza, paseo o
trayecto parcial, costeando ademais los desmontes, construyendo
las alcantarillas y estableciendo los servicios de aceras, pavimento
y alumbrado, se les condonara el importe de Ia contribucién terri-
torial y recargos municipales, ordinario y extraordinario, que hu-
bieran de satisfacer sus fincas en la via de que se trate, por el
tiempo y en la forma que el Ayuntamiento determine, con apro-
bacién del Gobierno en Consejo de Ministros.

A los propietarics o empresas que, cediendo gratuitamente la
totalidad del terreno de su pertenencia destinado a via publica,
costearan alguno de aquellos servicios, se les condonaran los re-
cargos ordinario y extraordinario correspondientes a sus respec-
tivas fincas, por el nimers de afios que €l Ayuntamiento acuerde,
ton aprobacién del Ministro de la Gobernacién.

A) propietario que sélo ceda gratuitamente €l terreno para via
piblica, se le condonara en la propia forma prescripta para el

12
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caso anterior el recargo exiraordinario, per el nimero de afos
que el Ayuntamiento determine, siempre que la cesiéon llegue a
la mitad de lo que le pertenezca en la via de gue se trate.

Articulo 30 ley 26 julio 1892

.El Gobierno de S. M., oido el Consejo de Estado en pleno,
podra aplicar las disposiciones de la presente ley a las poblacio-
nes que se encuentren en circunstamcias analogas a Madrid y
Barcelona.

Articulo 15 ley 29 diciembre 1910

Las exenciones de caricter temporal seran concedidas por el
Miristerio de Hacienda, con arreglo a las leyes especiales de
concesidn, '

Articulo 3.° ley 29 dictembre 1910

Se autoriza al Ministro de Hacienda para simplificar los mé-
todos actualmente en vigor para la estimacién del liquido impe-
nible de las fincas rdsticzs; pero se conservara €l producto neto.
como base de la contribucion.

Articulo 9.7 ley 29 diciembre 1910

El producto integro de los edificios serd fijado por cualquiera
de lce medios siguientes:

1.° Por el precio del arrendamiento segiin contrato, si Jo hu-
biere,

2. Por el valor corriente de los alquileres en la localidad,.
segiin las condiciones y situacién de las fincas; y

3." Por el interés degal del capital representado por su valor
en venta.

La determinacién del producte integro en la forma establecida
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en este Gltimo nmimero, tendra siempre caracter snbsidiario, y en
copsecuencia, no deberi emplearse por la Administracién sino
cuando no pudiera aplicarse alguno de los medios establecidos
en los dos mimeros anteriores,

La eleccién entre estcs ultimos sera siempre facultad de la
Administracién.

Por producto integro de los edificios aislados, casas de recreo
y demds construcciones situadas en el campo, distantes mas de
cuatro kilémetros del casco de la poblacién, se entendera el in-
terés a la tasa legal del capital representado por su valor en venta,
incluyendo las construcciones accesorias, parques, jardines, ete.

Articulo 10 ley 29 diciembre 1910

Para determinar el liquido imponible de los edificios urbanos
te deducira del producto integro:

a) El 25 por 100 por huecos y reparos, si los edificios estu-
viesen destinados a viviendas, excepto los de cardeter rural a que
se refiere el apartado e.

b) El 33 por 100 de los edificios ocupados exclusivamente por
establecimientos industriales. Si en €l producto integro de un edi-
ficio destinado a establecimiento industrial se hubiese computado
el importe del arrendamiento de la maquinaria, artefactos u- otros
aparatos empleados en la industria, se rebajard para obtener el
lignido imponible el 66 por 100, en vez del 33 expresado ante-
riormente.

¢} El 50 por 100 de los teatros, cinematégrafos, circos y edi-
ficios destinados a espectaculos similares, comprendiendo en el
producto integro el valor en renta del decorado, mobiliario y de-
mas accesorios. T '

d) El 40 por 100 de las plazas de toros, frontones y demas
edificios analogos.

e) El 50 por 100 de los edificios de caracter rural habitades
de un modo permanente por sus duefios, colonos, arrendatarics,
operarios, hortelanos, mozos, guardas, aperadores, etc.

§) El 50 por 100 de todos los -demas edificios cuyo desting no
guarde analogia con los expresados.
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Cuando un misme edificio se halle destinado simultineamente
a diversos aprovechamientos de los enumerados anteriormente, se
calculara un liquide imponible por la suma de los parciales que
resulien, aplicando a cada una de las partes de distinto aprove-
chamiento los tipos respectivos.

Articulo 11 ley 29 diciembre 1910

El liquido imponible de los solares serd igual a su’ producto
integro, estimado en la forma prescrita en el art. 9.°. Sin em-
bargo, en ningin caso podra asignarse a los solares menor liqui-
do imponible del que se fije a una tierra de labor de igual ca-
bida y de la mejor clase del términe municipal.

Articulo 13 ley 29 diciembre 1910

Las variaciones en la riqueza urbana registrada o amillarada
solamente podran aceptarse por aumento o disminucién en la ca-
pacidad productiva de las fincas, debidamente justificadas por
los medios que establezca el Reglamento.

Cada cinco afies se revisaran los productos de la riqueza
urbana.

Articulo 1.° ley 29 diciembre 1910

Se fija en 170 millones de pesetas el cupo de la conmtribucién
territorial de tedas las provincias espafiolas de la Peninsula, islas
Baleares y Canarias.

Articudos 2.° ley 29 diciembre 1910 y 1. y 2.° ley 12 junio 1911

Los pueblos que en 3 de julie de cada aifio tuviesen aprobado
el avance catastral de la riqueza rustica, y los que tuviesen apro-
bado y comprobado el registro fiscal de edificios y solares, seran
eliminados del repartimiente general inmediato siguiente para la
distribucién del cupo de la contribucién territorial sobre la. ri-
queza rustica o sobre la urbana, respectivamente, liquidindose y
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exigiéndose en los referidos pueblos dicha contribucién con ca-
racter de cuota, a razén de 14 por 100 del liquido imponible para
la riqueza ristica y de 17 por 100 para la urbana. Los cupos par-
ciales de ristica o de urbana que los referidos pueblos tuviesen
asignados en el dltimo repartimiento aprobado en la fecha de la
aprobacién del avance catastral de la riqueza rustica o del re-
gistro fiscal de edificios y solares, respectivamente, serian bajas
definitivas en el importe del cupo fijado en el articulo anterior.
Las cuotas de la contribucién territorial, en los municipios refe-
ridos, no podran recargarse por gastos de cobranza ni de partidas
fallidas. _

Los pueblos que en 31 de julio de cada afio tuviesen aproba-
dos, pero no comprobados, sus registros fiscales de edificios y
solares, seran sometidos al régimen establecido en el parrafo an-
terior, en cuanto a la contribucién urbana, pero el tipo de gra-
vamen sera de 18 por 100.

A los efectos de los parrafos anteriores se considerarin como
partes independientes de los Registros fiscales de edificios y so-
lares en las poblaciones en que exista por disposicién legislativa
régimen especial de las zonas de ensanche, la parte de los referi-
dos registros relativa a dicha zona y al intericr.

En consecuencia, cuando alguna de las partes referidas se halle
comprobada por la Administracién antes de 1.° de agosto de
cada aiio, sera aplicable a la rigueza urbana comprendida en la
misma el tipo de gravamen del 17 por 100, cualquiera que sea el
estado administrativo de la otra parte del Registro flscal de edi-
ficios y solares del términc municipal.

Los demas pueblos de Espaiia continuaran tributando por el
tistema de cupo, distribuyéndose éste con arreglo a las bases
siguientes:

1. Los tipos méiximos de gravamen serdn los establecidos en
el art. 11 de la ley de 7 de julio de 1888 (riqueza ristica, 20,25 y
riqueza urbana, 23), excepto el de urbana, que se rebajara a 22,

2* Los tipos medios de repartimiento guardaran entre si la
misma diferencia de 1,75 que existe entre los maximos respectivos.

3.* Los tipos minimos de gravamen seran los establecidos en
el parrafe 1.° de este articulo. ’

4.* Si el cupo total repartido excediese en el repartimiento
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general entre las provincias, habida cuenta de la magnitud de los
liquidos imponibles, de Ios tipos establecidos en la base 1, se
entedera rebajado el cupo en todo e] excedente.

5. Por el contrario, no se rebajaran, en ningin caso, en el
repartimiento los tipos sefialados como minimos en la base 3.' y,
en consecuencia, se entenderi aumentado el cupo, en su caso,
cuando con arreglo a los dichos tipos la cantidad repartida exceda
de la fijada ep el art. 1. con las bajas ordenadas en los dos pri-
meros parrafos de este articulo.

6." En ningin caso podrin tributar la riqueza urbana de los
pueblos que no tengan aprsbados sus registros fiscales de edifi-
cios y solares a menor tipo que los pueblos referidos en el parrafo
2. de este articulo. En consecuencia, desde que este caso se pre-
sente, se incluiran en el repartimiento general de la contribucién
urbana los pueblos a que hace referencia el parrafo citado, enten-
diéndose aumentado ‘el cupo en la cantidad que importe la suma
de las cuotas de los referidos registros fiscales en la fecha de
31 de julio inmediato anterior al repartimiento.

7.* No obstante lo dispuesto en las bases anteriores, los cupos
correspondientes a la riqueza ristica y pecnaria de los pueblos
que con arreglo a la referida ley de 7 de julio de 1888 tributaran
a razén de 15,50 por 100 no podran exceder en el repartimienta
geueral del 16 por 100 de la riqueza imponible, y las cantidades
en que los cupos de los referidos pueblos excedan eventualmente
de las que les corresponderian con arreglo a las bases preceden-
tes, seran en cada ejercicio baja del cupo total de la riqueza rus-
lica, y no aumentaran, por ccnsiguiente, la cantidad repartida a
Ios demas pueblos. Los cupos correspondientes a la riqueza ur-
bana de los pueblos que, conforme a la ley de 7 de julio de 1888,
tributaban a razén del 17,50 por 100, no podrin exceder en el
repartimiento general del 19 por 100 de la riqueza imponible;
vy si en 30 de junio de 1914 no tuvieran aprobado el Registro
fisca] de edilicios y solares, pasaran a tributar desde el afio in-
mediato siguiente, como las demas poblaciones, al tipo que les
resulte con arreglo a la ley de 29 de diciembre de 1910.
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Articulos 16 ley 29 diciembre 1910, y 6." ley Presupuestos
28 junio 1898

Se fija en 7,50 centésimas el recargo adicional sobre la conm-
tribucién urbana. Este recargo estara exento de toda clase de au-
mentos y cargas generales y municipales.

Ariiculo 23 ley Presupuestos 31 diciembre 1901

Queda snprimida la facultad que hoy tienen jos Ayuntamientos
para cstablecer recargo sobre la contribucién territorial.

Se establece un recargo de 16 por 100 sobre la expresada con-
tribucién. La diferencia en mas o menos para cada Ayuntamiento,
eatre el importe del mencionado recargo sobre su cupo de contri-
bucién territorial y el importe de las obligaciones del personal
y material de primera enseiianza consignado en el presupuesto
municipal del] corriente afio, se disminuira o aumentara respecti-
vamente a su cupo de consumos para el Tesoro.

Disposicion primera transitoria ley 12 junio 1911

Mientras subsista tetal o parcialmente el cupo de Consumos de’
un municipio, seguira en pleno vigor el articulo 23 de la ley de
Presupuestos de 31 de diciembre de 1901, sin que pueda exigirse
por ningin concpto a los pueblos que satisfagan por obligacic-
nes de primera ensefianza cantidad supericr a la que les fué
imputadz en el Presupuesto de aquel ano.

Articulo 6 ley 29 junio 1911

El reintegro de los anticipos de fondos (para la construccién
dc caminos vecinales) se garantizara bien con la aceptacién por
los municipios de un recargo voluntario sobre las contribuciones
territorial e industrial, que no excedera de un décimo, y que al
no ser abonada a su debido tiempo la anualidad fijada cobrara el
Gobierno en el siguiente afio, bien con el establecimiento a faver
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del Estado de hipotecas sobre inmuebles o con el depésito de
laminas o titulos de la Deuda o cesion de otros derechos del
municipio.

Articulo 8.°, mim. 3, ley 29 junio 1911

Cuando sea preciso que un eaminmop vecinal atraviese un tér-
mino cuyo municipio rehuse contribuir a los gastes de construc-
cién y aportacion de los terremos mecesarios, podrin ejecutarse las
obras siempre que anticipen su importe los demés municipios inte-
resados, gue sea el camino de utilidad para el municipio que
rehuse contribuir al gasto, y que la parte que al mismo corres
ponda no exceda del tercio del coste total. El Estado, en tales
casos, podra imponer, durante el tiempo necesario, un recargo
sobre la contribucién territorial e industrial que pague diche
municipio, vy que no exceda de uma décima, para reintegrar con
su importe el anticipo prestado.

Art. 9.° ley 29 junio 1911

Cuando la importancia del trifico no consienta el estableciv
miento de otros medios mas econémicos para que los caminos ve-
cinales salven los cauces de corrientes, se estahleceran puentes que
podran ser subvencionados por el Estado por los conceptos si-
guientes:

b) Subvenczon y antzclpo, en la misma forma y condiciones
establecidas por esta ley para los caminos, en ]o que al resto de
la estructura se refiera...

Articulos 1. ley 18 junio 1885, y 2.°, parrefo primero,
ley 29 diciembre 1910

Las cantidades que por cualquier concepto resulten fallidas
{en los pueblos que tributan en régimen de cupo) serin a mas
repartir en el siguiente afio entre los contribuyentes del distrito
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municipal, de la provincia o de la Peninsula e islas adyacentes,
segin los casos.

- Articulos 9.° ley 18 junio 1885, y 2.°, parrafo primero,
29 diciembre 1910

Se podra condonar la contribucién a los particulares, a los
pueblos o a las provincias {en régimen de cupo) por calamidades
extraordinarias.

La condonacion ha de ser concedida al particular por el Ayun-
tamiento, asociado del nmimero de contribuyentes que se deter-
mine; al distrito municipal por la Diputacién provincial, y a la
provincia por una ley, siendo siempre a mas repartir la cantidad
condonada en el afio econémico signiente entre los contribuyentes
del distrito municipal, de la provincia respectiva o de las demas
provincias de la Peninsula e islas adyacentes (sujetos al régimen
de cupo), segin los casos.

Articulo 8.° ley 18 junio 1885

Eun lo sucesivo no se concederan por mingun concepto morato-
rias para el pago de la contribucién territorial.
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ANEJO B

RECOPILACION DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS VIGENTES
REFERENTES A LA CONTRIBUCION SOBRE LAS UTILIDADES
DE LA RIQUEZA MOBILIARIA

Ley 27 marzo 1900

Articulo 1. La contribucién sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria grava los siguientes comceptos:

1.° Las utilidades que sin el concurso del capital se obtengan
cn recompensa de servicios o de trabajos personales.

2.° Los intereses, dividendos, beneficios, primas y cualesquie-
ra otros productos del capital invertidos bajo cualquier forma de
contrato civil o mercantil tarifados en la presente -ley.

3. Las utilidades que el trabajo del hombre, juntamente con
el capital, produzcan en el ejercicio de industrias no gravadas en
otra forma v determinadas expresamente por esta ley.

Art. 2" Esta sujeta al pago de esta contribucién toda persona,
natural o juridica, nacional o extranjera, por razén de utilidades
que haya obtenido dentro del territorio espafiol, o que sean satis-
fechas, dentre o fuera del territorio, por personas o entidades
domiciliadas o residentes en el mismo, 0 que se paguen en terri-
terio espafiol, aunque radique fuera de él la persona o entidad
deudora. -
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Articulo 6." ley 29 diciembre 1910

La circunstancia de que las empresas dedicadas a la publicacién
de libros, periédicos o revistas o a la ensefianza en cualquiera de
sus grados, afecten la forma mercantil de Compaiias o Socieda-
des, conforme a los preceptos del Cédigo de Comercio, no impe-
dira que tributen con sujecién a los epigrafes correspondientes de
las tarifas unidas al Reglamenio de la Contribucién industrial,
quedando por tanto exclnidas de la de utilidades. Las cuotas de
tarifa que hayan de satisfacer se comsideraran aumentadas con el
recargo de dos décimas sobre su total importe.

Ley 27 marzo 1900

Art. 3" Para la cobranza de la contribucién que grava los tres
conceplos especificados en el articulo 1.°, se establecen las siguien-
tes tarifas: '

Ley 27 marzo 1900
TARIFA 1

UTILIDADES PROCEDENTES DEL TRABAJO PERSONAL

Pagaran:

1.° El10 rpor\IOO de los sueldos, dietas, asignaciones, retribu-
ciones o gratificaciones ordinarias o extraordinarias que disfruten:

A. Los Directores, Gerentes, Consejeros, Administradores, Co-
misionados, Delegados o Representantes de los Bancos, Compaiiias,
Sociedades, Montes de Piedad, Cajas de Ahorro y Corporaciones
de todas clases.

No estin comprendidos en esta disposicién les Jefes o Directo-
res, cualquiera que sea su denominacién, de las sucursales que
dichas entidades establezcan o tengan establecidas, siempre que
estos funcionarios figuren en el escalafén de empleados del esta-
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blecimiento respectivo disfrutando de sueldo fijo, pues en tal caso
contribuiran como empleados, con arreglo al nimero 2.° de esta
tarifa, a menos que se trate de sucursales de Sociedades exiranjeras,
cuyos jefes se consideraran como Directores a los fines de esta con-
tribucidn. V :

B. Les Administradores, bajo cualquier nombre o concepto, de
fincas, censos, foros u otras rentas pertenecientes a cualquier clase
de persomas o corporaciones, estimandose, si no constase debida-
mente justificada la retribucién, en un 5 por 100 del importe de
las rentas o ingresos de la administracion.

C. Los Administradores habilitados del Clero, sobre el importe
liguido de sus asignaciones.

D. Los Habilitados o apoderados de clases que perciban su
haber del Estado, excepto los empleados que lo sean de sus respec-
tivas dependencias.

2.° El 5 por 100 de los sueldos, dietas, asignaciones, retribu-
ciones o gratificaciones ordinarias o extraordinarias que disfruten:

A. Les empleados de Bances, Compaiiias, Sociedades, Montes
de Piedad, Cajas de Ahorro, Corporaciones de todas clases, casas
de banca, de comercio y particulares.

B. Los agentes de las Compaiiias de seguros nacionales o ex-
tranjeras, por los seguros efectuados o que se efectiien en lo su-
cesivo. )

C. Los artistas dramaticos ¢ liricos.

D. Los torcros, pelotaris ¥ los que en circos, teatros, plazas
de toros, frontones o salones ejecuten trabajos gimnasticos, acroba-
ticos, ecuestres; de prestidigitacién u otros seniejantes.

Se exceptiian de esta imposicion todos los jornmales y los habe-
res inferiores a 1.500 pesetas.

3.° Los haheres de las Clases pasivas del Estado, civiles y mi-
litares; Casa Real, provincias y municipies contribuirin con arreglo
a la siguiente escala: -

Hasta 1.500 pescias, el 15 por 100.

De 1.501 a 2.500, el 16 por 100.

De 2.501 a 5.000, el 18 por 100.

De 5.001 en adelante, el 20 por 100,
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Art. 9.°, parrafo 1.°, ley Presupuestos 31 diciembre 1907.

Quedan exentas de pago las pensiones de los Montepios civil
y militar cuya cuantia sea hasta 500 pesetas inclusive,

Ley 27 marzo 1900.

4.° Los sueldos, sobresueldos, dietas y gastos de representacion
de las clases activas civiles y de los Presidentes y Vocales de Cor-
poraciones administrativas contribuiran en la preporcién siguiente:

Are. 9.°, parrafo 2.°, ley Presupuestos 31 diciembre 1907.

Inferiores a 1.560 pesetas, el 5 por 100.

Ley 27 marzo 1900.

De 1.500 pesetas, el 10 por 100,
De 1.501 a 2.500, el 12 por 100.
De 2.501 a 5.000, el 14 por 100.
De 5.001 a 7.500, el 16 por 100.
De 7.501 a 12.500, el 18 por 100.
Dec 12.501 en adelante, el 20 por 100.
Las gratificaciones, haberes de temporeros, premios e indemniza-
ciones contribuiran con el 12 por 100 de la cantidad percibida.
5.° Los generales, jefes y oficiales del Ejército y Armada y sus
asimilados pagaran con arreglo a la siguiente escala:
Capitanes y s}baltemos, 5 por 100.
* Jefes, 10 por 100.
Generales de brigada, 14 por 100.
_Los demas generales, 18 por 100.

Disposicion especial nimero 11 de la ley Presupuestos
29 diciembre 1910,

El descuento que se haga en sus haberes a los generales de
divisién y de brigada y sus asimilados sera con arreglo al sueldo
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que perciban, cualquiera que sea su situacién, conforme al grupe a
que pertenezea dicho sueldo en la escala precedente.

Ley 27 marzo 1900.

Las clases de tropa y sus asimilados quedarin exentas de todo
impuesto,

Las gratificaciones, haberes de temporeros, premios e indemni-
zaciones contribuiran con el 12 por 100 de la cantidad percibida,

6.° Los sueldos, haberes y asignaciones de los empleados de
las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos contribuirin en la
proporcion fijada en la siguiente escala:

Art. 9.°, parrafo 3.°, ley Presupuestos 31 diciembre 1907.

Hasta 750 pesetas, el 3 por 100.

Ley 27 marzo 1900.

De 751 a 1.000, el 6 por 100.
De 1.001 a 5.000, el 12 por 100.
De 5.001 en adelante, el 16 por 100.

Tos maestros de dnstruceién primaria continuarin exentos del
impuesto.

7. Los Registradores de la Propiedad contribuiran sobre las
dos terceras partes del imporie de los honorarios que perciban, en
la proporcién fijada en la siguiente escala:

Registradores de 4. clase, con fianza hasta 1.125 pesetas,

10 por 100.

Registiradores de 4.° clase, con fianza superior a 1.125 pesetas,
12 por 100.

Registradores de 3." clase, 14 por 100.
Registradores de 2. clase, 16 por 100,
" Registradores de 1.* clase, 18 por 100.
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Ley 2T marzo 1900.
TARIFA 1I
UTILIDADES PROCEDENTES DEL CAPITAL

Se pagaran:

1.° EI 20 por 100 de los intereses de las Deudas del Estado
siguientes:

La perpetua al 4 por 100 interior, la amortizable al 4 por 100,
Jas acciones de Obras Piblicas y de Carreteras, las obligaciones
del Tesoro sobre la Renta de Aduanas, los billetes hipotecarios
de Cuba, las obligaciones del Tesoro de Filipinas y toda nueva
Deuda del Estado que en adelante se emita.

Quedan exceptuadas: la Deuda consolidada al 5 per 100 reco-
nocida a los Estados Unidos de América, la perpetua al 4 por 100
reconocida a Dinamarca, las obligaciones del Tesoro y demas efec-
tos que representen Deuda flotante, las anualidades de los présta-
mos de la casa Rothschild y de la Compaiifa Arrendataria de Ta-
bacos, los intereses de depdsitos necesarios y la Deuda perpetua
exterior estampillada, propiedad de extranjeros, hasta que se mo-
difique la declaracién de 28 de junio de 1882. También pagarin
el 20 por 100 de sus asignaciones los perceptores de cargas de
justicia. '

Art. 22 ley Presupuestos 31 dicicmbre 1901.

2. El5 por 100:
De los dividendos de las acciones de los Bancos de emision.

Ley 27 marzo 1900 y articulo 18 ley Presupuestos 31 diciembre
"1905 incluyendo las Soctedades comanditarias por acciones

3.° El 3 por 100:
De los dividendos de las acciones de las Sociedades anénimas
de todas clases; los de las comanditarias por acciones y los de
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las Companias de ferrocarriles o que exploien tranvias, canales
y demads concesiones, sean o no revertibles al Lstado o a los mu.
nicipios, y los de acciones dc las Compaiifas anénimas o coman-
B8iarias por acciones, dedicadas a la navegacion.

Las accicnes de las Sociedades mineras am6nimas y comandi.
tarias por acciones, pagaran el 2 por 100 del importe de-los di-
videndos.

4° EI 3 por 100:

De los intereses anuales de los empréstitos y obligaciones de
las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos, y de los Bancos,
Seciedades, Compaiiias y Empresas de todas clases,

De las primas de amortizacién de las obligaciones de Com-
paiiias de ferrocarriles y de las demas Sociedades andmimas y
comanditarias por acciones.

5.° El 5 per 100:

Articulo 1.° ley 3 agosto 1907

De los intereses de las cédulas y préstamos hipotecarios, to-
mdndose para éstos, como base para la liquidacién, el rédito legal
cuando no se hayan pactado intereses.

6. El 5 por 100: ‘

De los intereses de préstamos sin hipoteca consignados en
escritura publica o documento privado, tomindose la base del ré.
dito legal, cuando no consten los intereses pactados.

7.° El 3 por 100:

De los intereses de préstamos cuyo capital esté representado
por titulos al portador.

Queda recargado con 10 centésimas para el Tesoro el importe
de la contribucién que se liquide por los conceptos comprendidos
en los epigrafes 2.°, 3.° y 4.° de esta tarifa.

Articulo 1.° ley 4 junio 1908
Se exceptian del tributo los intereses de los préstamios per-
sonales, pignoraticios o hipotecarios que hicieren los Bancos agri-
colas, Montes de Piedad, Cajas Raiffessen y demis instituciones
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analogas, siempre que estén constituidos con aprobacion del Go-
hierno, que no se repartan beneficios o dividendos, y que su ca-
pital, aumentado con las ganancias que hubiere, sea comin e in-
alienable, habiendo de destinarse, en caso de disolucién, a la crea-
c¢i6n de otras instituciones analogas o a favor de los estableci-
mientos de beneficencia del Estado, la provincia o el municipio.

Ley 27 madrzo 1900
TARIFA 111
UTILIDADES PROCEDENTES DEL TRABAJO, JUNTAMENTE CON EL CAPITAL

Pagaran:

Articulo 22 ley Presupuestos 31 diciembre 1901

1.° El 15 por 100 de las utilidades liquidas que obtengan los
‘Bancos de emision.

Ley 27 marzo 1900 y articulo 18 ley Presupuestos 31 diciembre 1905
incluyendo las Sociedades comanditarias por acciones

2.° EIl 12 por 100:

A) De las que obtengan las Sociedades anénimas y comandi-
tarias por acciones, excepto las mineras y las que, encargadas por
arrendamicnto o concierto de servicios propios del Estado, ten-
zan estipuladas con él la exencién de la contribucién industrial.
Esta excepcién no afecta a los conceptos de la Tarifa II.

B) De las que perciban las Compaiiias anénimas y coman-
ditarias por acciones que exploten tranvias y demas concesiones,
no siendo de ferrocarriles, sean o no revertibles al Estado o a los
‘Municipios.

3.° El 7 por 100 de las utilidades que obtengan las Compaiiias
anénimas y comanditarias por acciones de ferrocarriles y las de-
dicadas a la explotaciéon de canales y a la navegacién.

13
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Ley 27 marzo 1900

4.° El 6 por 100:

A) De las que obtengan las Sociedades de produccién y con-
sumo.
~ Quedan exceptuadas de este impuesto:

¢} Las Sociedades cooperativas de crédito de produccién y
consumo de las clases obreras; -

Articulo 6.° ley 28 enero 1906
b) Las instituciones de prevision, de cooperacién o de crédiio

formadas por Sindicatos agricolas y basadas en la mutualidad den-
tro de los mismos; :

Articulo 4.° ley 23 enero 1906

¢) Los Pésitos, y

Articulo 32 ley 27 jebrere 1908

dj) El Instituto Nacional de Previzién.

Articulo 6.° ley 28 enero 1906

Las exenciones a que se refiere el apariado &) de este epigrafe
cesarin para las asociaciones que el Ministerio de Hacienda, oido
el de Fomento, declare constituidas para fines diferentes de los
que caracterizan al Sindieato agricola, aungue tomen apériencia

de tal.

Ley 27 marzo 1900

B} De los beneficios liquidos anuales gue obtengan las So-
ciedades cooperativas de crédito.
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Articulo 11 ley Presupuestos 28 diciembre 1908

C) De los beneficios liquidos anuales que obtengan las So-
ciedades anénimas y las comanditarias por acciones que se¢ dedi-
quen a uno o varios ramos de fabricacién o industria de las com-
prendidas en la Tarifa Il de las anejas al Reglamento de la Con-
tribucién industrial.

Ley 27 marzo 1900

5. El 2 por 160 de las primas de los seguros efectuados o
que efectien en Espaha las Compaiiias de seguros de incendios,
nacionales o extranjeras, y todas aquellas cuyo fin sea la repa-
racién o indemnizacién de dailos o perjuicios sobre las cosas
o propiedades, cualquiera que sea su organizacién.

6. El 0,50 por 100 de las primas de seguros, nuevos o an-
tiguos, efectuados en Espafia por las Compaiiias regulares de se-
guros de vida; las de accidentes y las cooperativas de seguro,
las maritimas y las de transporte, cualquiera que sea su organi-
zacién, ’ ’

Articulos 1.° ley 3 agosto 1907 y 1.° ley 29 diciembre 1910

El importe de la contribucién que se liquide por los epigrafes
de esta tarifa, excepcién hecha del nimero 2.°, queda recargado
con 10 centésimas para el Tesoro. Las cuotas comprendidas en los
apartados de dicho epigrafe 2.° quedan recargadas con 5 centé-
simas.

Articulo 1.° ley 29 diciembre 1910

Los beneficios de las cuentas mercantiles en participacién se
consideraran por los que obtengan en conjunto, sin deducir a este
efecto los que puedan corresponder individualmente a cada uno
-de los participes, y tributardn con arreglo a esta tarifa, enten-
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fliéndose que las cuentas en participacion que se dediquen a las
industrias comprendidas en la Tarifa IIl de la Contribucién in-
dustrial y de Comercio contribuiran con el 6,30 por 100, y las
que estén comprendidas en otras tarifas de aquella Contribucién
con el 12,60.

Ley 37 marzo 1900

Art. 4.7 La contribucién establecida por esta ley se recaudara
mediante retencién directa o indirecta, o por exaccién que se fun-
de en la declaracién jurada del contribuyente.

Art. 5.° Se recaudara mediante retencién directa hecha por
el Estado:

1. Sobre los intereses de la Deuda del Estado.

2.° Sobre los sueldos, dietas, pensiones, asignaciones o indem-
nizaciones y cargas de justicia que se pereiban del Estado.

3.° Sobre las rentas, alquileres, censos o foros pagados por el
Estado, cuyo 5 por 100 se considera como retribucién del Ad-
winistrader, bajo cualquier nombre o concepto, de las respectivas
fincas o derechos, a menos que haga el cobro personalmente
el acreedor del Estado.

Art. 6.° Se recaudard por medio de retencién indirecta que
en favor del Estado harin a sus acreedores respectives las Cor-
poracionez o Compaiiias:

1.° Sobre los dividendos, intereses y primas de amortizacién
de las acciomes y obligaciones de todas clases. Cuando la amorti-
zacién se haga por subasta o compra en Bolsa, el impuesto que-
dara a cargo de la Compafia, que abonari su importe sobre la
cantidad destinada a la mortizacién.

2.° Sobre los intereses ‘de las cédulas y préstames hipoteca-
rios, y de los consignados en escritura publica o documento pri-
vado.

3.° Scbre los sueldos, dietas, asignaciones y retribuciones, or-
dinarias o extraordinarias, que tengan sefialados a sus empleados
las Diputaciones, Ayuntamientos, Compafiias o particulares,

4.°- Sobre los sueldos, asignaciones, retribuciones o gratifica-
ciones que, segiin los contratos, néminas y demds documentos que
tengan obligacién de exhibir, paguen dentro de cada quincena los



SEPTBRE.-DICBRE. 1957] MEMORIA DE LA DIRECCION... 1193

empresarios respectivos a los actores dramaticos o liricos y otros
artistas en general.

Art. 7.° La retencién indirecta en favor del Estado por las
entidades y personas de que trata el articulo anterior, se entendera
hecha en el dia mismo en que el dividendo, interés, prima, bene-
ficie o remuneraciéon sean exigibles por los acreedores respectivos.

Dichas entidades o personas, y respecto de los Ayuntamientos
y Diputacienes los Ordenadores de pagos, seran desde esa fecha res-
ponsables en forma solidaria y como segundos contribuyentes de
la parte alicuota de dividendo, interés, beneficio o remuneracién,
en concepto de contribucién que corresponda al Estado, debiendo
realizar el ingreso en los plazos que fije el Reglamento, procedién-
dose en otro caso por la via de apremio, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades en que hubieren incwrrido por virtud de los actos
realizados.

Ley 27 marzo 1900 y art. 18 ley Presupuestos 31 diciembre 1505,
incluyendo las Sociedades comanditarias por acciones.

Art. 8.° Los Directores o Gerentes de las Seciedades o Com-
pafifas anénimas y comanditarias pcr acciones estarin obligados
a remitir al Administrador de Contribuciones de la provincia donde
esté su domicilio o el de la representacién en Espaiia de Sociedades
domiciliadas en el extranjero, una certificacién de las actas de las
Juntas en que se haya fijado el dividendo de las acciones.

También presentarian una declaracién de los heneficios liquidos
cbtenidos, copias auntorizadas del balance y de la memoria anuales
y cualquier_otro dato que para comprobar la exactitud del divi-
dendo estime necesario la Administracién.

La falta de presentacién de dichos documentos en el plazo de
dos meses posteriores al de la fecha de la respectiva Junta se cas-
tigara con la multa de 50 a 500 pesetas, y cualquier alteracién de
la verdad que se cometiere sera sometida a los Tribunales para
que la persigan, con arreglo al articulo 315 del Cédigo penal.
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Ley 27 marzo 1900.

Art. 9.° Se considerara al Estado come acreedor del tanto por
ciento de dividendo, interés, prima, beneficie o utilidad que, con-
forme a las tarifas de esta contribucion, le corresponda a los ven-
cimientes respectivos, con todos los derechos que contra la entidad
o persona deudoras reconoce €l derecho comiin civil y mercantil,
y ademads con la preferencia para el cobro que cerresponda al Te-
soro segin las leyes.

Donde haya hipoteca ésta garantizard el derecho de la Hacien-
da en la extension, tiempo y forma que el eontrato inscripto garan-
tice el del prestamista, sin que valga pacte en contraric y con los
beneficios de la hipoteca legal por una anualidad que para los im-
.puestos que graven a los inmuebles concede el articulo 218 de la
Ley Hipotecaria.

Los notarios lo advertiran asi a las partes contratantes al final
de las escrituras que tengan por objeto obligaciones de esta especie.

Arxt. 10. El ejercicio de las acciones que haya de entablar la
Hacienda ante los Tribunales corresponde a los abogados del Estado.

Art. 11. También corresponde a los abogades del Estado la
gestion de esta contribucién en cuanto las utilidades imponibles
se deriven de actos o contrates consigmados en escrituras u otros
documentos sujetos al impuesto de Derechos reales.

En su consecuencia, al practicar las liquidaciones tomaran ra.
z6n en libros dispuestos para este objeto de todos los datos que
dichos documentos arrojen para conocer la cuantia y fecha en que
sea exigible el impuesto.

Igual obligacion tendran los Registradores de la Propiedad en-
cargados de la liquidacién de derechos reales.

El Reglamento determinara el premio de liquidacién que abo-
nara el Estado por este servicio.

Art. 12. Los escribanos actuarios, bajo su responsabilidad per-
sonal y directa, notificaran al abogade del Estado, en el plazo y
forma que fijara el Reglamento, las sentencias de remate dictadas
en juicics ejecutivos seguidos en virtud de confesién judicial del
deudor o de documento a cuyo pie no conste la nota de liquida-
cion del impuesto de Derechos reales, a fin de que dicha Abogacia
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tome los datos oportunos respecto de la cuantia y fecha en que sea

exigible esta contribucién para que se persiga el pago de ella dentro
o fuera de los autos, segin procediere.

Ley 27 marzo 1900 y art. 18 ley Presupuestos 1905, incluyendo
las Sociedades comanditaiias por acciones.

Art. 13. Las Sociedades anénimas y comanditarias por acciones
nacionales o extranjeras con representacién o sucursal en Espaiia
que descuenten o paguen por cuenta propia o ajena dividendos,
primas, beneficios o cupones de acciones o de obligaciones o titulos
de empréstitos, cualquiera que sea su nombre, de Sociedad, Com-
paiiias, Empresas, Corporaciones, Municipios, provincias o Estados
extranjeros, quedan obligadas, bajo las penas que determinara el
Reglamento que se dicte:

1.° A retener y conservar en depdsito en su poder el importe
de la contribucién conforme a las tarifas del articulo 3.° de esta
ley, con deduccién de un 1 por 100 que se les seiiala como premio
de recaudacién.

2.° A facilitar en el mes siguiente al término de cada trimes-
tre al Administrador de Contribuciones de la provincia una de-
claracién haciendo constar las cantidades que hayan abonado du-
rante el trimestre y la contribucién correspondiente a las mismas; y

3.° A ingresar ésta, menos el referido 1 por 100 de premio de
recaudacién, en los otros quince dias del mes siguiente al dltimo
de dicho trimestre.

Todas las Corporaciones, - las Sociedades anénimas y coman-
ditarias por. acciones, nacionales, y las extranjeras com represen-
taciéon en Espafia, quedan ademas obligadas a dar, dentro del
mes siguiente al dia de la promalgacién de esta ley, una declara-
cién que exprese:

A. El capital emitido en acciones circulantes en 1.° de enero
del corriente afio. ;

B. El capital emitido en obligaciones existentes en igual fe-
cha; y

C. El tanto por ciento del interés de éstas y sus cuadros de
amortizacion. )
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Ley 27 marzo 1900

Art. 14. También presentaran declaraciones trimestrales de uti-
lidades sujetas al pago de esta contribucién, o en plazo mdés corto,
cuando o exija la Administracién de Contribuciones respectiva, los
Directores o Gerentes de Sociedades, Compaiiias 0 Empresas y los
particulares, expresando el importe de los sueldos, dietas, asigna-
ciones y retribuciones ordinarias o extraordinarias que en el tri-
mestre o plazo mas corto a que la declaracion se refiera, hayan
pagado a los empleados o artistas ocupados en sus oficinas, casas
o empresas de todo género, sirviendo de bhase de liquidacién la
iltima declaracion presentada, cuando no se haya dado a la Ad-
ministracién la del ultimo trimestre.

Tendran derecho también aquéllos al abono de un 1 por 100
de premio de recaudacién y verificaran los ingresos de la con-
tribucién requerida en depdsito en su poder en el plazo maximo
senalado en €l articulo anterior.

Art. 15. Las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos estan
obligades a remitir a las oficinas de Hacienda de su respectiva
provincia, dentro del primer mes de cada afo, una copia literal
certificada de sus presupuestos de gastos en la parte referente a
los haberes, sueldos, asignaciones, premios y comisiones de los
empleados activos y pasivos de los mismos.

También sera obligatorio para las expresadas corporaciones
dar noticia inmediata, en forma de certificado, a las mismas ofi-
cinas, de las alteraciones que experimente el pago de haheres del
personal por consecuencia de vacantes o cualquier otre metivo.
Estas certificaciones se remitiran por duplicade.

Serin justificante inexcusable de las ecuentas provinciales y
municipales, en la parte referente a haberes, sueldos, asignacicnes,
premios y comisiones de los empleados activos y pasivos, las cartas
de pago de los ingresos verificados por esta contribucién.

Art. 16. Los registradores de la propiedad daran declaraciones
de los honorarios devengados en cada trimestre, sin perjuicio de
que las oficinas de Hacienda, a falta de tal declaracién trimestral,
liquiden provisionalmente la contribucién por la iltima presentada.

Si ne lo hicieren en el plazo de 15 dias, después de ‘haber rea-
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dizado aquélla, incurriran en una multa de la cuarta parte de la
utilidad obtenida. '

Art. 17, Sin perjuicio de Ja penalidad que corresponda impo-
ner por la falta de presentacién de las declaraciones de utilidades,
en el tiempo y forma en que deban facilitarse a la Administracién,
la resistencia del :particular o persona colectiva a presentarlas, des-
pués de ser requeridos para ello, autorizara a la misma Adminis-
tracion para liquidar y cobrar el tributo, tomando por base los
datos que pueda procurarse por otros medios.

Articulo 8.° ley 29 diciembre 1910

Los encargados de los Registros mercantiles remitirin men-
sualmente a la Administracién de Contribuciones de la respectiva
provincia una relacion de las sociedades cuyo establecimiento,
modificacién o extincién hayan inscrito durante el mes anterior.

Lo mismo haran los Gobernadores civiles en lo que respecta a
las inscripciones que se efectien en cumplimiento de la ley de
Asociaciones, y cualquiera que sea el fin para que se constituyan
las sociedades.

Igual servicio estaran obligados a prestar los notarios en cuanto
a las escrituras y demas documentos que autoricen, constituyendo,
modificando o extinguiendo sociedades mercantiles, civiles o de
cualquier otra clase, que principal o secundariamente se propongan
obtener algiin lucro para ellas o para sus asociados.

La inobservancia de estas obligaciones hara solidariamente res-
ponsables a los llamados a cumplirlas, del pago del impuesto, en
caso de defraudacién; de no haberse realizado ésta, se castigara
con la multa de 100 a 500 pesetas.

Articulo 9.° ley 29 diciembre 1910

La Administracién tendra derecho, siempre que lo estime ne-
cesario, para comprobar con mayores datos la exactitud de las
declaraciones juradas que presenten las sociedades; a tomar nota,
por medio de sus agentes, del titulo de las cuentas deudoras y
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acreedoras que se deban liquidar enla de “Pérdidas y Ganancias”,
y del importe de las cifras de sus saldos respectivos; a que se
les facilite copia de cualquier acuerdo por el cual alguno de esos
saldos no se haya liquidado en la expresada cuenta; y a exa-
minar la cuenta respectiva para juzgar la procedencia del acuerdo.

Las Sociedades anénimas y las comanditarias por acciones de-
dicadas a los ramos de fabricacién comprendidos en la Tarifa III
de la contribucién industrial y de comercio, presentaran anual-
mente a la Administraciéon, al solo efecto de la estadistica ad-
ministrativa, al mismo tiempo que los documenios ordenados en
las disposiciones que regulan la contribucién sobre utilidades de
la riqueza mobiliaria, una relacién de los elementos de fabrica-
cién empleados por dichas Sociedades en el ejercicio de su in.
dustria, a tenor de las disposiciones reglamentarias de la Contri-
bucién industrial y de comercio. ‘

Estas relaciones podran ser comprobadas por la Administracién.

La resistencia, falsedad, demora o negativa a los funcionarios
de la Hacienda se castigard con la multa de 100 a 500 pesetas,
sin_ perjuicio de las responsabilidades por la defraudacién del
impuesto y de las demis a que hubiere lugar.

Ley 27 marzo 1900

Art. 18. Las cuotas de la comtribucién sobre utilidades mo
podran sufrir recarge alguno, ordimario ni extraordinario, para
atenciones provinciales ni municipales.



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
DE ECONOMIA ESPANOLA

Posiblemente las tres obras de la literatura econémica
universal que han dejudo estelas mds persistentes en el
mundo de las ideas hayan sido la «Riqueza de las nacio-
nes», de Adam Smith; <El capital», de Carlos Marx, vy la
«Teoria generals, de John Maynard Keynes. Las fechas
respectivas de su aparicién, 1776, 1867 y 1936, marcan unos
hitos imperecederos en la historia del pensamiento eco-
némico. No es éste ni el lugar ni ¢l momento pare exa-
minar la influencia de las dos iltimas obras citadas, e
incluso una de ellas, la «Teoria general», se hella dema-
siado cercana y vinculada a lo contempordineo pere que
la podamos enjuiciar con cardcter definitivo. Pero no ocu-
rre lo mismo con la primera.

De la <Riqueza de las nuciones» podemos decir que
fué un parto feliz con un desarrollo posterior mads feliz
todavia. Aclaremos csto. Comiinmente se tiene « Adam
Smith por el fundador de lu economia politica, aunque la
controversia sobre ello esté aiin abierta; pero quizd tam-
bién la_brillantez de la «Riqueza de las naciones» levase
a su lado la suerte en la época de su aparicion. Asi, Ri-
cardo Cantillon, irlandés de nacimiento, francés por su
labor y posiblemente de origen espaiiol, al decir de Stan-
ley Jevons, publicé en 1755 el «Ensayo sobre la naturaleza
del comercio en general», un libro de gran valor tedrico,
original, eacesivamente progresiste para su época, en el
que el autor expresd, antes que Adam Smith, las ideas
que se encuentran en la <Riqueza de las naciones», con
una-gran consecuencia y exectitud, algunas veces superior
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a las de Smith. Jevons consideraba a Cantillon como el
verdadero fundudor de la economia politica. Gran parte
de la escuela fisiocratica bebio en las fuentes del «FEnsq-
yo» de Centillon, y Adam Smith lo estudié a fondo, pero
pronto queds olvidado pasando al reino de las sombras,
oscurecido por la méas famosa obra del escocés.

A Adem Smith hay que considerarle de diverses for-
nas, segin los distintos objetivos que se persigan. El his.
toriador de la econsmia pondri de relieve sus opiniones
sobre las condiciones econémicas imperantes en los prole-
gomenos de la Revolucion industrial. El historiador que
se interese por le legislucion econémica del gobierno de
Pitt y por la de los siguientes, resaltard en su.totalidad
sk programa de «laissez faire>. El economiste que se in-
terese por el desarrollo del pensamiento econémico destaca-
ra todas sus inconsecuencias —que fueron muchas—, «
partir de las cuales crecieron las posteriores teorias diver-
gentes. Por ultimo, el tedrico de la economic que estudie
@ Adam Smith con fines diddcticos, presentard su dcetrina
de la division del trabajo en su forma actual.

Volviendo al impacto logrado por le «Riquezu de lus
naciones», lo cierto es que alcanzé un éxito grende y rd-
pido. En vide de Smith se hicieron numnerosus ediciones
de su obra, y en pocos afos fué objeto de sucesivas tre-
ducciones al francés y, postertormente, a otros idiomas.
Buckle llegé « decir de la «Investigacién de la naturaleza
y causas de la riqueza de las naciones» que “es, probable-
mente, el libro mds importante que se ha escrito en el
mundo”. Sir John Mackintosh le describio como “tal vez
el inico libro que produjo un cambio inmediato, general
e irrevocable en algunes de las partes mds importantes de
la legisiucion de todas las naciones civilizadas”. En térmi-
nos parecides se expresaron Bagehot y Cunningham, entre
otros muchcs. Pero otros autores como Ingram, Onc-
ken, Thoreld Rogers o Cannen no se han mostrado tan
optimistas al enjuiciar la <Riqueze de las naciones». El
ultimo ha escrito que “como no hay ¥e nadie que crea
gue la economia politica fué inventada por Smith, es cast
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necesario prescindir de considerar la fecha de la «Riqueza
de las naciones» como limite de una historia”.

Cuando se discute la paternidad de una creacion que
no esta clara, a veces la controversia se hace tan grande,
crece tanto el numero de padres, que se corre el riesgo de
abocar en una asociacion de padres de familia o en una
comunidad de religiosos. Quiza pueda ser éste el caso de
le fundacion de la economia politica; pero, de cualquier
modo, lo cierto y admitido es que Adam Smith es, con su
obra, la fuente intelectual de la que ha manado desde el
ultimo cuarto del siglo XVIII la grande e imperecedera
fuerza del liberalismo econémico.

A Espaiia, como siguiendo los impulsos de una marea,
también alcanzaron las ensefianzas del famoso economista
inglés dejando el sello de su influencia.

En las dos décadas que median aproximadamente entre
la publicacion de la <Riqueza de las naciones» y lu salida
a la luz publica de la traduccién de Ortiz, hay constancia
de la utilizacién de la obra de Smith por los espaiioles
del XVIII interesedos en los problemas economicos. El
texto original o la version francesa fueron manejados, con
mds o menos amplitud, por un circulo de intelectuales,
a veces incluso ajenos a la economia y relacionedos con
otras ramas del saber humano, como en los casos del ma-
temdtico José Pedrayes, o del fisico Ramon Campos. El
grupo que, generalizando, podriamos denominar de econo-
mistas, lo componian principalmente personas dedicadas
a la politica, o bien eran en su mayor parte funcionarios
o profesores.

Le lectura de la «Riqueza de las naciones»> en Espara
se vié favorecida posteriormente por su traduccion al cas-
tellano. En el trabajo que trae hoy e sus paginas la RE-
VISTA DE ECONOMIA POLITICA, el profesor Robert
Sidney Smith, de la Duke University, hace un interesante
v documentade estudio acerca del impacto que tuvo la
célebre obra de Adam Smith sobre Espaiia y las naciones
hispanoamericanas desgajadas de la madre Patria en la
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segunda década del siglo XIX (1). Su anélisis cubre los
cincuente aiios comprendidos entre 1780 y 1830, periodo
quizda de los mds atractivos de le historia de Espaiia, tanto
en su aspecto politico como en el ecenémico.

Aqui intentaremos poner de relieve la personalidad de
un grupo de economistas espaiioles que de una u otra for-
ma sintieron ln influencia de la obre de Smith.

L » *

En 1792, dos afios antes de la traduccion de Ortiz, Car-
los Fernando Martinez de Irujo realizé una traduccion.
parcial del resumen que habie hecho Condorcet de la
«Riqueza de las naciones». Este diplomdtico espajiol, na-
cido en Washington, marqués de Casa Irujo, duque de So-
tomayor y vizconde de San Carlos, recibio para su labor el
apoyo del primer ministro Godoy.

El haber pasado directamente el <«Compendio» a la
imprente Real fue lo que en realidad posibilité que pudie-
se ver la luz publice, pues por aquellas fechas la traduc-.
cion francesa de la obra de Adam Smith ya habia sido
prohibida por la Inquisicién. Martinez de Irujo, que con-
sideraba o la «Riqueza de las naciones> como la mejor
obra que se habia escrito sobre economin politica hasta
aquel momento, cuidé mucho de hacer creer hdabilmente
que su «Compendio» eludia todo lo que habia de pecami-
noso y recusable en Smith, a la vez que ofrecia a los és-
panioles los “tesoros” cantenidos en la obra.

La traduccion al castellano de la «Riqueza de las na-
cioness, sigutendo el original inglés, tuvo lugar en 1794
por mano de José Alonso Ortiz. La obra, hasta que salio
al mercado, pasé por un verdedero calvario, tardando, en-.
tre unas cosas y otras, un aiio en publicerse. A mediados
de febrero de 1793, Oriiz declaraba ante le Inquisicion.
que tenia realizada desde cierto tiempo atrds la traduccion

(1) Agradezco simceramente al profesor Smith la valiosa ayuda prestada.
en la correccion de la version castellana de su articalo.
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al castellano del texto inglés de la «Riqueza de las nacio-
nes», traduccién que habia purificado de proposiciones
impias, eliminando a la vez todo un capitulo del original
en el que el autor se declaraba partidario de la tolerancia
religiosa. La Inquisicion, en principio, acepté las razones
de Ortiz, pero remitié su traduccion junto con una copia
de la prohibida versién francesa al tribunal calificador.

Pero nuestro bueno de Ortiz no debiu ser muy opti-
mista respecto al funcionamiento del Santo Oficio, puesto
que, simultineamente y por su cuente y riesgo, solicité per-
miso del Consejo Real de Castilla para publicar la obra
con la idea de que este alto organismo lo autorizaria,
como hizo con el «Compendio» debido a Martinez de Iru-
jo. Pero el Consejo Real de Castilla tampoco estaba tran-
quilo sobre el asunto, y quiso asesorarse de la Real Aca-
demia de la Historia, a la que envid el trabajo de Ortiz
para su censura. Los tres censores de la Academia no cre-
yeron que hubiese motivo de prohibicion, pero de todas
formas, la traducciéon quedé pendiente del fallo inquisi-
torial. :

En el Consejo Supremo de la Inquisicion las cosas iban
mds despacio. No satisfechos sus componentes con la opi-
nion de dos de los calificadores, en el sentido de que la
traduccion de Ortiz eludia los errores del texto francés, a
iltimos de mayo se nombré un nuevo tribunal del que
jormaba parte ¢l fraile que intervino en la condena del
texto francés. El panorama que se abria, pues, pera la
aparicion de la «Wealth of nations», en lengua castellana,
no prometia ser muy halagiieiio que digamos. Incompren-
siblemente, sin embargo, el inefable fraile condenador no
duré en el tribunal ni dos meses, siendo sustituido por otro
religioso, y la suerte parecié enderezarse a favor de la
traduccién espaiiola de la «<Riqueza de las naciones». Des-
pués de algunas correcciones que le indicaron a Ortiz los
miembros del tribunal, el manuscrito le fué devuelto, por
fin, el 22 de octubre y la obra salio al publico en 1794,
previa autorizacién del Gobierno.

Alonso Ortiz ariadié en su version multitud de notas
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y comentarios, a veces francamente interesantes, y en di-
versas cuestiones discrepé abiertamente de los juicios de
Adam Smith. La «Riqueza de las naciones», traducida por
Ortiz, aparecio dedicada a Godoy, quien le animé por cau-
sa de su deseo de difundir en Espaiic los conocimientos
econémicos. Como vimos antes, también Martinez de Irujo
encontré la proteccion del privado. Parece que Muanuel de
Godoy sintié una especial predileccion por proteger la edi.
cién de obras de economia, pues él mismo cita en sus
«Memorias» la treduccién de Ortiz como une de las obras
de economia politica e las que presté su apoyo para que
fuesen publicadas. Esta circunstancia es, pues, encomiable
dentro de la serie de males que se han achacado a e ges-
tion del célebre privado.

Er 1796, José Alonso Ortiz contribuyo al enriqueci-
miento de la literatura econdmica espenola con la publi-
cacion de su importante <Ensayo econémico sobre el sis-
teme de la moneda papel y sobre el crédito piublicos, obra
en la que intents acldrar el problema de la emision de los
vales reales, tema apasionante por entonces para el piblico
espaniol.

Entre los economistas espaioles que conocieron la obra
de Adam Smith, antes de su traduccién por Ortiz, merecen
destacarse a Jovellanos, Foronda, Alcalé Galiano, Dou y
Campos.

Segiin Colmeiro, también reflejaba influencia de Smith
el cutedrdtico del Real Seminario de Nobles de Madrid,
Bernardo Joaquin Dinvila y Villarrasae, autor de unas «Lec-
ciones de economia civil o del comercio», redactadas como
texto parz los alumnos de dicho Seminario y publicadas
enr Madrid en 1779. A pesar de lo que dice Colmeiro, es
poco probable que Danvila utilizase la «Riqueza de las
naciones». Tampoco paréce que conociera la obre de Smith,
Lorenzo Normante y Carceviellz, no obstante haber sido
el primer profesor titular de wvna cditedre de economia
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politica en Espaiia. Su cdtedra, establecida en Zaragoza, a
cargo de la Sociedad Econdémica Aragonesa, se abrié en cc-
tubre de 1784, siendo inaugurada por Normante con su
«Discurso sobre la utilidad de los conocimientos economico-
politicos y la necesidad de su estudio metédico». Un aiio
después publicé sus «Proposiciones de economia civil y de
comercios.

Otro espaiol conocedor de la «Riqueza de las nacio-
ness> fué Ramén Campos, uno de esos intelectuales de vasta
cultura que tanto abundaron en el siglo XVIII. Este Cam-
pos, nacido en Burriana a principios de la citada centuria,
acabo su vida en 1808 luchando contra los franceses en
las cercanias de Belmonte (Cuenca). Curso sus estudios
en el Colegio de San Fulgencio de Murcia, y obtuvo, a los
dieciocho aios, por oposicion, una catedra de teologia, si
bien se dedicé con predileccion al estudio de la fisica. Pos-
teriormente hizo oposiciones a la cditedra de esta asignatura
en los Reales Estudios de San Isidro de Madrid. Entre
las obras que escribié destaca «La economia reducida a
principios exactos, claros y sencillos», publicada en Ma-
drid el afio 1797, en la que hizo un excelente resumen de
las ensefianzas de Adem Smith, con el expreso deseo de
popularizarlas en el ambito cultural espaiiol. Vicente Al-
calé Galiano, Secretario de la Sociedad Economica de
Segovia, conocié y estudio mucho antes de la traduccion
de Ortiz la «Riqueza de las naciones». En su trabajo ti-
tulado «Sobre la necesidad y justicia de los tributos, fondos
de donde deben sacarse y medios de recaudarlos», escrito
en 1788 y comprendido en el tomo IV de las Memorias de
la Sociedad Econémica de Segovia, se advierte una clara
huella de la influencia de Smith. .

También bastante antes de que apareciese la «Riqueza
de las naciones» en castellano, su texto era ya conocido
por Valentin de Foronda, miembro de la Sociedad Econo-
mica Vascongada. Foronda, intimo de Cabarris, fué un
fandtico del liberalismo a ultranza. Su extraordinaria que-
rencia hacia todo lo extranjero le hizo caer en exagera-
ciones verdaderamente ridiculas, que, con acierto, ha se-
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leccionado y puesto de relieve Carrera Pujal en su «Histo-
ria de la economia espariola>. En 1787 publico la «Misce-
linea o coleccion de varios discursos» y en 178994 las
«Cartas sobre los asuntos mas exquisitos de la economia
politicas.

Ramén Léizaro de Dou y Bassols, ern su importante obra
sInstituciones del Derecho publico general de Espafia, con
noticia particular de Cataluiia y de las principales reglas
de Gobierno en cualquier Estado», publicada en 1800-1803,
si bien redactada en el periodo 1786-1790, estudié diversos
aspectos de la economia, demostrando agudeza en su
conocimiento. Aunque reconocic el gran valor de la obra
de Smith, le hizo interesantes criticas. En 1817, siendo
Canciller de la Universidad de Cervera, publicé un tra-
bajo titulado «La Riqueza de [as naciones, nuevamente
explicada con la dootrina de su mismo investigador», en
el cual volvié a hacer nuevos comentarios sobre las doctri-
nas de Adam Smith, disarepande en algunos puntos. Fi.
nalmente, en otros dos folletos publicados por la misma
Universidad de Cervera, en 1829 vy 1831, Dou utilizé6 una
vez mds la obra de Smith.

Gaspar Melchor de Jovellanos puede ostentar, por de-
recho propio, la celificacion del mejor economista espafiol
del siglo XVIII. Si, como ha dicho Robbins, ser solo
economista es bien poce cosa, Jovellanos traspasé por com-
pleto lz unilateralidad de su dedicacion a la Ciencia Eco-
némica. El insigne asturiano fué, por su sabiduria, un
poligrafe, y por su actuacién publice, un buen ministro.
De Jovellanos ha escrito el profesor Vealentin Andrés Al-

- varez, con su habitual perspicacia, que fué enciclopédico

sin ser ‘“‘enciclopedista® y nada méas exacto para definirle
dentro del siglo que le tocé vivir. Por la amplitud de sus
conocimientos, creo que puede compardrsele aquel con-
temporaneo suyo que se llams Ignacio de Asso (1741-
1814), economista aragonés autor de la «Historia de la
economia politica de Aragons. Les dos nacieron y murieron
casi exactamente por los mismos afos; los dos labraron
con fortuna en campos parecidos: la historia, el derecho, la
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economia, la geografia... Fueron, en suma, dos de los mads
claros talentos del XVIII espariol.

Jovellanos nacié en Gijon, en 1744, y le sorprendio la
muerte en el puerto de Vega, en 1811, en plena guerra de
la Independencia. Después de abandonar la carrera ecle-
sidstica, ingreso en la magistratura. En sus afios mozos
ejercio en la Audiencia de Sevilla, de la que llegé a ser
Oidor en 1774. Cuatro aitos mds tarde fué trasladado, por
ascenso, a Madrid, siendo nombrado socio de mérito de la
Real Sociedad Econémica Matritense. Las intrigas poli-
ticas de la época encontraron una ficil presa en la persona
del ilustre procer asturiano. En 1790, segiin unos por haber
defendido a su amigo el conde de Cabarriis, segiin otros
a causa de unas poesias en que criticaba a ciertas damas
de la Corte de Carlos IV, lo verdadero es que se le alejo
de Madrid, con el pretexto de que estudiase en Asturias la
situacion de las minas de carbon. Alli terminé su célebre
«Informe sobre la ley agrarias (1795). En 1797 le encargo
Godoy la Secretaria de Gracia y Justicia, que conservé
en sus manos tan sélo unos meses, pues desposeido del car-
go en 1798, salié desterrado para Gijon, su ciuded natal.
Estando todavia en ella, fué detenido, en 1801, trasladdin-
dosele a la isla de Mallorca, donde permanecié encarcelado
en calidad de reo de un delito de Estado—se le creia com-
plice en la traduccién al castellano del «Contrato Social»,
de Rousseau—hasta abril de 1808, en que el «Deseado» le
concedié el perdén de un delito que, de puro imaginario,
nadie seria capaz de encuadrar ni aiin en el mds riguroso
cédigo penal.

La obra econéomica de Jovellanos se volcé en una serie
de_interesantes informes dirigidos a la Superioridad. La
influencia ejercida sobre él por la obra de Smith fué im-
portante; Jovellanos conocia la «Riqueza de las naciones»
en su version original, pues existe constancia de que poseia

_un ejemplar en inglés y de que lo leyé repetidas veces;
ademds, entre sus papeles inéditos, se hallaron traduccio-
nes de ciertas partes de la cbra. '

Por encargo de la Sociedad Econémica de Madrid y
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dirigido al Real y Supremo Consejo de Castilla, Jovellanos
redacté su famoso <Informe en el expediente de ley agra-
rias, publicado en la imprenta de Sancha, de Madrid, en
1795. Su contenido era un modelo de exposicion y de solu.
ciones prdcticas pare la endémica estructura ograria de
nuestro pais. Aunque solo aparezca citado dos veces Smith,
su influencia en el espiritu de Jovellanos al redactarlo es
patente, ol igual que en otros de sus trabajos, como en el
extenso <Informe a la Junta General de Comercio y Moneda
sobre la libertad de las artes»> (1785). Un afio antes escribi¢
el <informe de la Junta de Comercio y Moneda, sobre fo-
mento de la Marina Mercante», que fué bisico para la po-
litica econémica seguida por el Gobierno en esta materia.

A los dos afios de su publicacién, el «Informe en el
expediente de la ley agraria» fué denunciado como anti.
clerical, lo que probablemente contribuyo también, en gran
parte, a la persecucion politica de su ilustre autor. La
mesura con que hablaba Jovellanos en el «Informe» al
tratar de los bienes de la lglesia, cra grande; pero mds
grande aiin eran los intereses que ésta tenia en juego y no
habic que andar mucho, por tanto, para buscar la expli-
cacion del anatema. En el afio de la publicacion del <In-
forme en el expediente de la ley agraria», todavia andaba
correteando por las blancas callejas de Cadiz un chiquillo
gque se lamaba Juan Alvarez Mendizdbal, y la rueda in-
exorable del tiempo ain daria muchas vueltas hasta al-
canzar lo que se denominé la Desemortizacion, uno de los
hechos capitales del siglo XIX, que todavie espera su es-
tudio riguroso desde el punto de vista de su influencia en
la historia economica de Espaita.

Consideracién aparte en nuestro examen merecen las
Jiguras de dos economistas esparioles que alcanzaron gran
renombre en su tiempo. Politicos como Jovellanos, vivieron
la dltima porte de su existencia—fueron contempordneos—
en una de las épocas mads azarosas de la historis de nues-
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tra patria: el reinado de Fernando VII. Los dos sintieron,
también, en su formacion econémica, la influencia del gran
escocés; sus nombres, Canga Argiielles y Florez Estrada.

Hombre de Estado y hacendista notable fué José Can-
ga Argiielles, asturiano de nacimiento (1770), que murio
en Madrid en 1843. Funcionario de Hacienda durante lar-
gos anos, contribuyo con gran entusiasmo a orgenizar la
resistencia contra Nepoleén, en 1808, y figuré como dipu-
tado en las Cortes de 1812, ostentando la representacion
de Valencia, Canga Argiielles colaboré activamente en los
trabajos preparatorios de la Constitucion y desemperio
con acierto la dificil cartera de Hacienda, durante el perio-
do de la regencia nacional. La primera reaccién absolutista
desencadenada. por Fernando VII al recobrar el trono,
le llevé desterrado a Pehiscola, sin ningiin motivo visible
para ello, y en esta poblacion permanecié hasta 1816, en
que el Rey le llamo de nuevo a la Administracion, con-
fidndole un destino en Valencia. Como en el caso del
destierro de Jovellanos, es curioso observar dénde fueron
enviados ambos. Al menos hay que decir, en descargo de
los autores del confinamiento, entonces Godoy; en el caso
‘de Canga, Fernando VII, que les eligieron dos bellos lu-
gares de reposo. Jovellanos, después de estar recluido en
la cartuja de Valldemosa, acabé parando en el castillo de
Bellyer, en la paradisiaca bahia de Palma; Canga dié con
sus huesos en la fortaleza de Peiiiscola, viejo reducto dei
Papa Luna. Es indudable que tanto Godoy como Fernen-
do VH si como estadistas tuvieron sus fallos, como direc-
tores de agencias de viajes habrian hecho hoy dia carrera,
pues olfato turistico no les faltaba ol elegir la residencin
de sus victimas distinguidas.

Después del levantamiento de Riego, en 1820, Canga
Argiielles volvié a ocupar la cartera de Hacienda en el nue-
vo Gobierno, presentando ante las Cortes un examen com-
porativo entre los bienes del Estado y los del clero. Den-
tro de los varios trabajos de esa época, figura su conocida
«Memaoria sobre el crédito piiblicos, en cuyas paginas puso
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de relieve el desolador estado en que se hallaba la Hg.
cienda, al hacerse cargo del Ministerio.

Cange no se hebia limitado en su juventud a los estu.
dios economicos. Formaba parte de aquella generacion
de intelectuales espafioles del XVIII que poseian ain, cual.
quiera que fuese su profesién, una profunda bese huma.
nistica. Buena prueba de ello es que, en colaboracion con
su hermano Felipe, publico una de las mds completas trq-
ducciones en verso de poetas liricos griegos que hasiqg
entonces se habian realizado en lenguas modernas.

Al iniciarse la intervenciéon de la Santa Alianza, en
1823, Cange Argiielles huyé a Inglaterra, donde estuvo
emnigrado hasta 1829. A pesar de sus destierros, parece que
Canga no fué un hombre demasiado firme en sus convic-
ciones politicas, pues no solo se convirtié en el defensor
de la politica fernandina, en su folleto <Quelques mots en
réponse a une petition des negotiants de Londres ainsi
gu'a plusieurs articles du Times tendant a ataquer Chon-
neur et les droits du Roi d’Espagne, sur Pindependence des
Ameriques», publicado en Londres en 1829; sino que llego
a desautorizar su propia gestion como ministro de Hncien-

" da, en otro titulado «Observaciones dirigidas a los tenedo-

res de [os documentos conocidos en Europa con el nombre
de Bonos de las Cortes de Espaiia», tanbién editado en la
capital inglesa por aquellas fechas.

E! primer libro que Canga sacé al piublico en Londres,
«<Elementos de la ciencia de la Hacienda» (1825), lo habia
redactado durante su destierro en Pefiiscola, después de
1814, y su publicacion se debié al interés de Vicente Ro-
cafuerte en que aquel tratado se difundiese en las nacientes
republicas hispanoamericanas. Su principal trabajo fué el
«Diccionario de Hacienda, para el uso de los encargades
de la suprema direccion de ellas, publicado en Londres en
1826-27, monumental obra en cinco volumenes, que conti-
nita siendo una valiosa fuente de informacion para co-
nocer la historia econémica de Esparia en el siglo XVIII y
comienzos del XIX. Tanto el <Diccionario» como los <Ele-
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mentos» fueron reeditados pasteriormente en Madrid, y en
ellos son frecuentes las citas de Adam Smith.

Alvaro Florez Estrada fué notable escritor politico y el
mds importante economista espafiol de su tiempo. Astu-
riano, como Jovellanos y Canga Argiielles, nacié en Pola
de Somiedo, en 1769 y acabo sus dias en Norefia, en 1853.
Al terminar los estudios de leyes, Florez Estrada ingresé
en la magistratura, siendo nombrado en 1798 procurador
general de Asturias. Apenas tuvo conocimiento de los su-
cesos del 2 de mayo en Madrid, propuso a la Junta del
Principado de Asturias la declaracién de guerra a Napo-
leon, redactando personalmente la proclama dirigida a sus
paisanos para que se levantasen en armas contra los inva-
sores.

La guerra de la Independencia, las luchas por la eman.
cipacion de América, los acontecimientos politicos de
aquellos afios, fueron tratados por Florez Estrada en es-
critos diversos que aparecieron donde las circunstancias
del momento lo permitian: Sevilla, Londres, Cédiz. De
Londres es la primera edicién de su <Examen imparcial
de las disensiones de la América con la Espaiia» (1814),
obra en la que ya se encuentran algunas de las ideas eco-
némicas que desarrollaria posteriormente.

Durante el turbulento reinado de Fernando VII, Flo-
rez Estrada tuvo que huir dos veces a Inglaterra. En su
primera emigracion contribuyé activamente al sostenimien-
to de <El Espaiiol Constitucional», periédico en cuyo pri-
mer niimero (1818) aparecié su famosa <Representacion
hecha a S. M. C. el seiior don Fernando VII en defensa
de las Cortes», importante documento politico que, des-
pués de ser traducido a varias lenguas, tuvo una emplia
repercusion en Europa y fué leido con avidez en Espaiia,
a pesar de la prohibicion gubernamental e inquisitorial
que castigaba al poseedor con varios miles de reales y tres
meses de cdrcel. A raiz de la sublevacion de Riego, Alvaro

\Florez Estrada volvié a Espaiia, reintegrindose a la vide po-
litica activa. Unos dias antes de decidir las Cortes su trasla-
do a Sevilla a cause de la invasion de los Cien mil hijos de
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San Luis en 1823, el Rey habia designado un nuevo ministe-
rio, dirigido por Florez Estrada; pero, por motivos legales,
el ministerio saliente tenia que seguir en funcionamicnto
hasta presentar las correspondientes memorias de su ges-
tion. En el viaje hubo, pues, dos ministerios, y apenas lle.
gados a Sevilia, Fernando VII nombrs un nuevo Gobier-
no, el de Colutrava, que duré hasta el fin de la guerra.
Florez Estrada fué, por tanto, ministre a medias durante
poco mds de un mes.

Flérez Estrada, que en su primer exilio se habia dis-
tinguido por sus escritos politicos, en la segunda emigra-
cion dedicé su tiempo principalmente a los estudios
econdmicas. Comenzé publicando varies folletos sobre
cuestiones econémicas de ectualidad, como los efectos pro-
ducidos por el descenso de la produccion de plata y la
crisis comercial inglesa (2). Su obra.principal, publicada
primeramente en Londres en 1828, fué ol «Curso de eco-
nomia politica», que traducido al francés tuvo gran difu-
sion en Europa y del cual se hicieron posteriormente
varias ediciones en Espaiia. A esta obra de Florez Estra-
da, que pudo salir gracias al mecenazgo de sir Thomas
Dyer, gran protector de los liberales espadioles refugiados
en Londres, se la ha calificado como el primer tratado
sistematico de economia escrito por un espaiiol y, cierta-
mente, es un admireble conjunto de contenido y claridad
sobre el estado de la Ciencia Econdmica en aquel tiempo.

Florez Estrada, en contraste con la mayoria de los eco-
nomistas espaiioles de su época —seguin el «Dictionary of

Efectos producidos en Europa por la baja en el producto de las minas

de plata, Londres, 1824; traduccién inglesa, 1826, Reflections on the present
mercantile distress experienced in Great Britain, end more or less affecting
other nations on the continent of Europe, London, 1826, La primera edicién
espainola aparccid después: Reflexiones acerca del mal extraordinario que en
el dig aflige a la -Inglaterra y que, mds o menos, incomoda ya a las naciones
mds industricles de o Europa. Imprenta de Calero, Londres, 1827; 35 pédgs. La
segunda edicién espaiiola, impresa igualmente por Calero, es del mismo
afio 1827; 69 pigse. En ella recoge ¢l autor las ohservaciones hechas a la pri-
mera por economistas franceses e ingleses. J. B. Say la habia reseiiado en la
Revue Encyclopedique, XXXII, 1826; pdgs. 112-114.



SEPTBRE.-DICBRE. 1957] DOCUMENTOS ESPANOLES 1213

Political Economy», de Palgrave, “el mds notable de los
de Espaia en la primera mitad del siglo XIX”—, se apar-
té de los conocidos modelos franceses, para seguir con in-
dependencia las teorias de la escuela inglesa, es decir, a
Adam Smith, Ricardo, Malthus y Mac Culloch, principal-
mente. Las citas de Smith son muy frecuentes en el «Curso
de economia politica», obra que el economista francés
Blanqui consideraba en su <Histoire de Teconomie pol-
tique en Europe» como uno de los trutados mds notables
publicados después del de J. B. Say. Pero también Florez
Estrada encontré defectos en la «Riqueza de las nacio-
nes», criticando agudamente ciertas afirmaciones de Smith.
Fué Alvaro Flérez Estrada uno de los primeros economis-
tas europeos que preconizé la propiedad coruin de la tie-
rra. Sin embargo, estas ideas de tipo socializante, quiza
de las mas originales de su obra, no sélo no encontraron
resonancia en nuestra patria después del restablecimiento
del Liberalismo, sino que fueron, al parecer, la causa de
que dejaran de salir a la luz piublica sus ultimos trabajos.
En efecto, Florez Estrada dejé preparada, a su muerte,
la octava edicion de su «Curso», pero, sus herederos, que
no carecian de recursos, no la dieron a la imprenta; otros
escritos conservados por la familia tampoco vieron las le-
tras de molde. Segiin Manuel Pedregal, esto “hay quien lo
atribuye a que en sus ultimos tiempos, don Alvaro Flérez
Estrada se habia acentuado mucho en un sentimiento que
le censuraban extraordinariamente los grendes propieta-
rios de la tierra” (3).

Una vez restablecida la monarquia constitucional en
Espaiia, Florez Estrada regresé de su segundo exilio en
Inglaterra, siendo elegido miembro del Senado y su pre-
sidente. Su credo politico fué siempre profundamente li-
beral. De él ha escrito Vicente Llorens, que “st su ciencia
econgmica no le impidié fracasar como industrial, sus
aristocrdticas relaciones con la Corte de Carlos IV, padri-

(3) ManueL PebrecaL: La Espana del siglo XIX, 11, pag. 208
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no de su boda, tampoco influyeron en sus radicules ideas
ni en su conducta politica” (4).

Después de este breve repaso que hemos efectuado, es
jacil observar que todos los economistas espaiioles citados
echaron su cuarto a espadas en la critica de la <Riqueza
de las nacioness, pero, como es logico, todos admitieron
y admiraron el papel histérico de Adam Smith en el cua-
dro del pensamiento econémico universal. La «Wealth of
Nations» fué “abstracta y profunde”, para Martinez de
Irujo; “sistema general de ideas profundas y sumamente
metafisicas”, para Alonso Ortiz; expresaba “profundidad
y sublimidad”, para Dou, y “debia colocarse entre las obras
que mds bienes han traido al género humano”, en opinién
de Florez Estrada.

Adam Smith fué el “Newton de la economia politica”,
para Dou; “se hizo inmortal por la brillantez con que pre-
sento la sustancia de la obra de Stewart” (5), para Ra.
mon Campos; fué el “verdadero fundador del moderno
sistema de economia politica”, segin Florez Estrada, y
“nadie podra quitarle la gloria de haber sido el fundador
de la economia politica”, con pelabras del Marqués de
Velle Santoro, autor de unos <Elementos de economia po-
litica con aplicacion particular a Espeiiac, libro en el que
puso su empefio en sintetizar la obra de Smith, aunque
siguiendo el ejemplo de todos, también criticase ciertos
puntos.

Juan PLAZA PRIETO

(4) Vicente Lromrens Castitco: Liberales y romanticos. Una emigracion
espazola en Inglaterra (1823-1834). México, 1954. El Colegio de México; pagi-
na 382.

(5) James Stewarr, autor de la obra Estudio sobre los principios de Eco-
nomia Palitica, publicada en €l aiio 1767 en la misma imprenta en que apa-
recié después la Riqueza de las naciones.



