ACTIVIDADES DE LA SECCION COLONIAL
DEL INSTITUTO

Como se anuncié en el nimero 6 de estos CUADERNOS, la Seccién
ha celebrado tres cursos en el finalizado afic académico 1948-1949. El
de D. José Naria Cordero Torres consté de ocho lecciones sobre el
tema «Tdnger y el Magreb», que versaron sobre: 1) Espafia y el
Magreb; 2} La situacién de Ténger hasta 19233 3) El Hstatuto
de 1923, las reformas de 1928 y 1935 y la realidad; 4) Tinger ja-
lifiano y el acuerdo de 19453 5) Marruecos hasta 19125 6) El Pro-
tectorado Francés; 7) El Marrueeos jalifiano; 8) Argelia y Tiinez.
Conclusiones generales.

El de D. Luis Trujeda constd de otras ocho lecciones sobre
«Problemas de los pueblos dependientes», distribuidas asf: 1) Pre-
sentacién de los pueblos dependientes. 2} Formas y derivaciones del
contacto de culturas. 3} Asimilacién e inasimilacién. 4) Mestizaje y
distribalizacién. 5) Nuevas formas econdmico-sociales. 6) Las socier
dades coloniales emancipadas. 7} Elementos jerdrquicos. 8) Conclu-
siones.

El de D. Rodolfo G. Benumeya constd de seis lecciones sobre
el tema «Palestina y el Orienten, distribuidas asi: 1) Orientalismo,
Arabismo e Islamismeo. 2} Los jalifatos. 3) Los Estados drabes y su
Liga. 4) El factor sicnista en Palesina. 5) El Oriente Medio. 6) El
Lejano Ortente.

La matricala media de estos cursos fué de unos veinte alum-
nos. En combinacién con las explicaciones se efectuaron diversos
trabajos como consecuencia de los cuales se ha recomendado a Ia
Direccién del Institute la continuacién como becarios de las per-
sonas mdés distinguidas en aguéllos, proponiendo, asimismo, que
entre los cursos de idiomas en preparacién se incluya uno de drabe.
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Para el préximo curso, la Seccidn, conforme a las directrices co-
munes aprobadas para todas las Secciones del Instituto, ha prepara-
do los siguientes seminarios: A) De caricter interno: «Articula-
cién constitucional de los paises dependientes» y «Titulos juridicos
contempordneos de la colonizaciény, por J. WL® Cordero. «Proble-
mas de desarrollo colonial», por Luis Trujeda. «Relaciones de EHs-
pafia con el mundo drabe», por R. G. Benumeya. B} Exteriores:
«Textos diplomiticos de protectorado, arriendo, tutela, anexidn,
alianza, cesién e independencia» y «Estatutos orgdnicos colonialess.
También prepara un fichero de centros, personalidades y publica-
ciones.

La Seccién ha participado en la «Semana Colonial», celebrada del
19 al 23 de abril en la Universidad Colonial de Amberes. La repre-
sentd D. José ML* Cordero, a quien acompafiaban los profesores Luna,
miembro del Institute, y Alia, del Instituto de Estudios Africanos.
En la Semana se presentaron, leyeron y discutieron trabajos por los
Sres. Marzorati (Educacién politica indigena), Moeller (Cooperativis-
mos v economia indigena), Vanhove {Ensefianza indigena), Devauz
(Justicia indigena) y Rodhain (Higiene y alimentacién indigenas).
Asimismo se presentaron las siguientes ponencias sobre la politica
indigena de los principales paises colonizadores: Inglaterra, por
G. Hawkesworth; Francia, M. Delavignette; Portugal, A. Mendes
Correa; Holanda, M. Longemans; Espafia, J. M.* Cordero. A con-
tinuacién se reproduce la versién espafiola de dicha ponencia, re-
dactada por D. José NM.* Cordero, y cuyo texto original fué tradu-
cido al francés por la Srta. Martin de la Escalera.
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LA POLITICA INDIGENA DE ESPANA
EN SUS DEPENDENCIAS

I. INTRODUCCION.—E! concepto de politica indigena es muy am-
plio y forzosamente impreciso en sus limites. Toda la politica co-
lonial afecta de mode mds ¢ menos directe a la poblacidn autdc-
tona de una dependencia, aunqgue sélo clertas medidas o disposi-
ciones se adopten refiriéndose expresamente a aquélla. Por esta ra-
z6n, si bien se destacan particularmente los problemas ‘que conciet-
nen directamente a las poblaciones aborigenes de las dependencias
espafiolas, se incluyen también tedos los aspectos de la politica afri-
cana en Espafla que influyen sobre esas poblaciones. El desarrollo
de esta materia se hace con forzada concisién, y basindose en es-
tadisticas, disposiciones legales u otros datos de ficil comprobacién
Internacicnal ; ‘la mayor objetividad ha presidido su exposicién. Pues-
to que la Organizacidén de las Naciones Unidas autoriza, en la pre-
sentacién de los informes sobre los pafses dependientes, la compa-
racidn con otros vecinos y similares, en esta ponencia se hacen al-
gunas veces referencias a los territorios préximos o similares de las
dependencias espafiolas, para mejor ilustracién sobre los métodos em-
pleados en ¢l trato y evolucién de las poblaciones nativas; las cuales
en la totalidad de los casos estdn separadas de sus prolongaciones na-
turales por fronteras trazadas obedeciendo a criterios diplomdticos
de los que no puede hacerse responsable Espafia, pues, Inspirdn-
dose en los intereses de las poblacicnes divididas ha postulade sin
€xito en varias ocasiones una racionmal correccién de limites. Nin-
guna de aquellas referencias debe entenderse come una cfitica de
los sistemas a que pertenecen, que es ajena al propdsito aqui per-
seguido.
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El pensamiento que domina esta exposicién es el de que las rea-
lidades naturales, ptincipalmente las geogrdficas, econémicas, demo-
grificas y culturales, condicionan de mode decisivo las realizaciones
de la politica indigena espafiola, no permitiende caprichosas pau-
tas ni fulgurantes realizaciones. Pues las dependencias espafiolas son
pequefios trozos (con una excepcién que recae sobre un desierto)
destacados de conjuntos naturales en el litoral del norte, del occi-
dente y del centro de Africa, incluyendo en esta dltima drea algu-
nas islas (1), Los grandes problemas que caracterizan el desenvol-
vimiento de esos trozos son comunes a la totalidad de las dreas na-
turales en donde estin enclavados, ¥y exigen un tratamiento de. con-
junto para el cual se impone una colaboracién internacional de los
poderes responsables que Espafia nunca ha tehuide. De ahi su bue-
na disposicién hacia el sistema de organizaciones regionales afri-
canas, preconizado por tantas autoridades en la actual postguerra.
Dentro de clerta originalidad de pensamiento, que responde al cri-
terio seguido durante tres siglos y medio para la civilizacién de
América 'y Filipinas, la politica indigena espafiola se aproxima a las
seguidas en los territorios vecinos, sin que ello se deba a acuer-
do, sino a la sefialada influencia de un medic idéntico o parecido
y 2 la similitud de los preblemas y de sus soluciones. Resta una ad-
vertencia: Espafia ha sido muy prudente en la «expertaciény de
sus criterios metropolitanos a sociedades muy diferentes. Y, a pesar
de los vaivenes de su politica intetior, ha mantenido una cierta con-
tinuidad en su politica indigena, de manera que la actual enlaza con
la de épocas antericres. Sclamente deben sefialarse como nowedades
posteriores a 1936 el interés despertado por los asuntos africanos en
las esferas oficiales y particulares, el desarrollo de la investigacién
cientifica africana y el de la accién educativa y econdmica én estas
materias, El Organismo que dirige la accién oficial en la metrdpoli
es la Direcadén General de Marruecos y Colonias, secundado por
un Instituto de Estudios Africanos, ademds de la Facultad univer-

{1} Espafia posee derechos de soberanfz en un trozo del casquete antis
tico hada el meridiano 8. E. y sobre varias peguefias islas de la Micro-
nesia entre las Carolinas y el Ecuador, pero no ocupa actualmente estos
territorios, ni ha establecido las bases en Micronesia que le autoriza el Tres
tado de 14 de junio de 1geo ni Ia que le corresponde en el Mar Rojo segfin
el de 13 de diciembre de 1837.
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sitaria de Ciencias Politicas y el Instituto de Estudios Politicos, Exis-
ten también numerocsas entidades privadas dedicadas a este fin, como
la Scciedad de Estudios Internacionales y Coloniales, y un Instituto
de Medicina Colonial.

[I. AFRICA SEPTENTRIONAL.—En el Norte de Africa depende de
Espafia un pequefio trozo del Imperio de Matruecos, bajo la for-
ma de protectorado de Derecho internacional: 19.900 kildmetros
cuadrados con 1.100.000 habitantes. Al margen quedan las ciudades
de Ceuta y Melilla (148.000 habitantes), que con algunocs islotes
costeros son patte integral de la metrépoli. Es obvio, sin embargo,
que, adosadas al territorio marroqui, no pueden vivir de espaldas a
sus problemas; su gobernador es el Alto Comisaric de Espafia en
Masruecos, secundado por dos Municipios espafioles; por otra par-
te, su funcién es la de puertos de acceso a ese tetritorio, consti-
tuyendo dos «puettos francos» que tropiezan con attificiales adua-
nas al acabar sus términos municipales, con lo cual plerden su pa-
pel en perjuicic de espaficles y marroquies, v reducen hasta la
asfixia sus hnterlands. En ellos hay pequefios niicleos de espaficles,
musulmanes y judics, que gozan de autonomfa comunal e igualdad
de derechos con los restantes habitantes. IMarruecos, como Estado
semisoberano y protegido, se divide en tres zonas: la sometida al
protectorado francés, que representa su casi totalidad {22 a 23 par-
tes); la sometida al protectorado espafiol, dividida en dos trozos,
¢l que se examina ahora y otro al Sur del ric Draa, y la llamada
«zona internacionaly de Ténger, de poblacién marrequi y espafiola,
enclavada en el Norceste de la zona espaficla. En el régimen de
sta, establecido en 1923 y revisado en 1945, sflo en un grado
minimo participan Marruecos y Espafia, como si con tal pretericidén
se obviaran los numerosos problemas que pesan sobre el enclave,
muy ligado con el vecino territorio ¥ con sus circundantes poblacio-
nes. Hstipulaciones internacionales en vigor impomen fuertes trabas
v condiciones a los pafses protectores en su actuacién. Asf la sub-
sistencia de las wcapitulaciones» y «protecciones», Que mantienen
anacrdnicas jurisdicciones extranjeras {en la zoma espaficla, la ame-
ricana y la britinica) e irritantes exenciones fiscales en perjuicio de
los profesionales propietarios contribuyentes y autoridades indigenas.
El Acta de Algeciras de 1906, estableciendo al lado de numerdsos
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organismos internacionalizados (Banco del Estado, Cajas y comisio-
nes), que van consumiéndose por si solos, unos derechos aduaneros
rigidos (12,50 por 100 dd valerem para la importacién y el 5 por
160 para la exportacién) impide a Marruecos proteger sus Incipien-
tes industrias y defenderse de las medidas extranjeras contra sus
productos. Los Tratados de Protectorado (30 de marzo y 27 de
noviembre de 1912), aparte de clertas limitaciones de orden estra-
tégico, como la desmilitarizacién costera, sefialan una organizacién
que, respetando en parte la indigena preexistente, crea una dele-
gacién de la autoridad central marroqui para la zona espaficla y
affade nuevos organismos de cardcter técnico y mederno, tendien-
do hacia la instalacién de un sistema burocrdtico complicade y cos-
toso, como es el de la zona espafiola, con todos sus inconvenientes,
aungue el mds grave de ellos —el pago de su coste— recaiga mds
sobre el contribuyente espafiol que sobre el marroqui.

Otras dos caracteristicas complican y condicionan la politica in-
digena en el Marruecos espafiol. Una, humana; otra, econdmica.
Desde el punto de vista humano Marruecos recuerda a las «comu-
nidades pluraless, con las que los pafses colonizadores en Extremo .
Otiente han tenido que enfrentarse. En la zona espaficla la masa
—el 92 por 100— es marroqui y musulmana, perc un 40 por 100,
sitiado al Este del territoric (Rif), emplea dialectos bereberes en
lugar del drabe vulgar usade por el resto, sobre todo al occidente
del Pais (Yebala), aunque también éste étnicamente sea mucho mds
bereber {masmoda) que 4rabe. Este idioma, por su rango cultural
y por ser el oficial, se impone lentamente bajo la impulsién espa-
fiola. Pero la poblacién berberéfona y rural, que en la época an-
terior al protectorado desconccfa la autoridad del sultdn y wvivia
de modo tan libre come anirquico, no gusta mucho de verse go-
bernada por los arabéfonos de las ciudades, obedecer sus disposi-
ciones, pagar sus impuestos ni de perder su régimen consuetudina-
rio de consejos locales {«Yemaas»} v de justicia arbitral {corf») en
beneficio del sistema centralista de Ia ley religiosa {«cheraa»). En-
tre los contrapuestos deseos de las dos partes, Espafia necesita mo-
verse con una enorme prudencia, pues la parte que quede insatis-
fecha encontrari siempre motivos de repreche. Hay, ademds, en las
ctudades del protectorado espafiol wn 1,3 por 100 de la poblaciéms
que es isrealita, mds un 6,7 por 100 de poblacién civil espafiolz

130



compuesta principalmente por funcionarios, comerciantes y profesio-
nales, sin excluir algunos niicleos de modestos artesanos y de obre-
ros, siendo muy reducido el niimero de colones agricolas en peri-
metros especiales o asociados con los indigenas, pese a la proximi~
dad y a la similitud de los suelos marroqui y espafiol. A Espafia no
le hubiera costado gran esfuerzo practicar uma politica asimilista esta-
bleciendo marroquies en su suelo y asentando en el africano masas
de colonos que, al cabo de unas generaciones, hubieran sido la ma-~
yorfa en una provincia espaficla mds.

Los matroquies, en su mayoria, hubieran acogido bien esta so-
Iucién, que hubiera mejorado su nivel y sus oportunidades. Pero
Espafia ha restringide la.emigracidn de sus hijos a su protectorado,
seleccionando su calidad, pues se ha impuesto como meta de su po-
litica la conservacidn de la personalidad matroqui individual y co-
lectiva, hasta que Marruecos vuelva a ser uno e independiente. A
causa de la religién musulmana o de los recuerdos populares de xe-
_nofobia haca los no creyentes, muy recientes en la histeria de Ma-
truecos, v por el caricter religioso de muchas instituciones seculares,
la politica del protectorado ha tenido que respetar arcaicos estatutos
personales v patrimoniales. La religién ha impedide el mestizaje en-
tre pueblos étnicamente afines, y la variedad de elementos humanos
se ha reflejado en uma separacidn de sistemas e instituciones en la
ensefianza, beneficencia, justicia y el gobierno local, que ademds
de complicada puede origimar alguna vez rivalidades indeseables y
obstaculizar la evolucidn del cenjunto.

También ha respetado Espafia, quizi exageradamente, a la ki~
bila {«tribu») como unidad natural y rural de Ja poblcién indigena;
la zona tiepe sesenta y nueve, casi todas sedentarias, con una exten-
sién media de 285 kildmetros cuadrados y una poblacidn media de
I1.coo habitantes, agrupados en dieclocho comarcas.

Marruecos espafiol tiene un suele pobre para sostemer a uma po-
blacién de base joven, que se ha duplicado desde 1912, poseyende
una elevada natalidad (23.63 por I.coo). Sélo un 7 por 100 de su
montuoso y en gran parte dride suelo se cultva plenamente, produ-
ciendo cosechas anuales que representan 100 gramos de trigo por
habitante y dfa, y 19 gramos de cebada, y no mucho més de su
33 por 100 puede ser totalmente aprovechado. A pesar de la gana-
derfa y del finico producto explotable, ¢l mineral de hierro, el co-
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metcio de la zona (4,38 délares oro por cabeza) es francamente de-
ficitario y se efectfia con Espafia, que sufraga los déficits de la ba-
lanza comercial (298.000.000 de pesetas en 1946) y del presupuesto
de la zona (112.000.000 en 1949), sin incluir los gastos de su pre-
supuesto, que sélo en la Sec. XVI sobrepasan, en 1949, los 8o1 mi-
llones de pesetas. Si sibitamente la zona del protectorado espafiol
fuera absorbida por el resto de Marruecos, su situacién econémica
seria pavorosa; el Rif volveria al viejo sistema de un afio de hambre
y otto de emigracién con revueltas en ambos. El 25 por 100 de
habitantes de profesiones intelectuales o urbanas que viven hoy en
las ciudades desaparecerfa, y la densidad actual de 52 habitantes por
kilémetro cuadrado descendetfa al nivel de 22 que tenfa hace treinta
vy siete afios, al iniciarse la accién espafiola. Es claro que Hspafia en-
tiende que el protectorado supone una carga, no un beneficio, y
afronta gustosa su responsabilidad, a sabiendas de que no tiene ficil
mutacién.

Veamos ahora la politica indigena espafiola en los diferentes as-
pectos que enumeran los arts. 73, v 88 de la Carta de San Francisco.

A) Progreso politico.—Nlarruecos era y sigue siendo un Impe-
rio absoluto y centralizado, en el que los protectorados tienen que
respetar los poderes del sultin y de sus autoridades y el sistema
mixto de religioso y secular de su derecho. La introduccién de la
representacién popular, de la separacién de poderes, del principic
de cosa juzgada, del registro de bienes, de Ios derechos individuales
{comenzando por la igualdad ante la ley) y la modernizacién de las
instituciones, son problemas delicados en los que hay que evitar un
chogque con los sentimientos de la vieja generacién, mantenida aiin
en el poder. En cuanto a la joven generacidn, que en las ciudades
forma una burguesfa nacionalista y occidentalizada, sin gran con-
tacto con la masa, preconiza una modernizacidn del pais, pero ne
vacila en adoptar un intransigente conservadurismo cuando po se
satisfacen sus deseos, a veces mds ficiles de formular que de ejecu-
tar sin quebranto para el pais y los interesades, ni riesgo paraz la
paz instaurada costosamente desde 1927. En la zona espafiola go-
bierna un jalifa, delegado permanente del sultin, asistido desde las
reformas politicas de 1946 por un Consejo compuesto de represen”
tantes de los cinco territorios en que se divide la zona (Kert, Rik
LChaven, Yebala v Lucush Le secunda an gobierno {(«Majzenn} pu-
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ramente indigena, que forman: el Gran Visir, Presidente y Ministro
del Interior, el Visir de Hacienda, el del Habds (patrimonio de fun-
daciones religiosas), el de la Justicia, el de Instruccién y el de Agri-
cultura y Produccién, La autoridad protectora estd representada por
el Alto Comisario de Espafia, que asume con setvicios y cuerpos es-
pafioles las relaciones exteriotes de la zona y su defensa, aunque al
Iado del ejército espafiol exista un incipiente ejército jalifianc {«Me-
hallas») y una gendarmeria local («mejazniar). Entre el Alto Comi-
sario v, el Majzen el contacto es directo e igual, sin existir, como en
la zona francesa, un «consejero juridico» del Majzen que asista a
sus reuniones. El Alto Comisario estd secundado por un Delegado
general del que dependen los servicios de la vivienda, laborales v
maritimos, v la coordinacién burccritica, mis cinco delegados espe-
ciales que dirigen aquellos servicios que por su tecnicismo han de
correr a cargo de cuadros hispanomarroquies seleccionados técnica-
mente. Asi, el de Asuntos Indigenas se ocupa de la Seguridad, de
la Administracién local, la Sanidad y la Asistencia benéfico-social
v las Prisiones. El de Educacidn y Cultura, de las enseflanzas e ins-
tituciones culturales, técnicas y modernas. El de Economia, del fo-
mento de la agronomia, de los besques, caza y pesca, industria ¥
comercio. El de Obras Pliblicas y Comunicaciones, de estos servicioss
y el de Hacienda, de los impuestos de tipo occidental. La Adminis-
tracién de Justicia mixta es auténoma de la Alta Comisarfa, y corre
a cargo de Tribunales modernos de dos grados, con casacidn ante
el Tribunal Supremo espafiol. Actualmente en el protectorado se si-
gue la politica de «destutelarn los poderes y servicios indigenas,
transfiriendo progresivamente a los visitiatos los desempeflados por
las Delegaciones; asf, por ejemplo, en materia de Instruccién tal
transferencia estd muy avanzada. Se ha organizado a base de cuer
pos seleccionados téenicamente la burocracia, que es accesible por
igual a marroquies y espafioles, aunque la proporcién de los pri-
meros crece ripidamente. No es diffcil entrever el momento de In
constitucién de un Majzen que unifique a Delegaciones y Visiriatos,
¥ esti organizdindose un Consejo de representacién interprofesional
de toda In zona. Al pafs protector le hublera sido ficil constituir
asambleas ficticiamente elegidas, pero prefiere la sinceridad en las
realizaciones a las apariencias brillantes. Una red quizi exagerada
de Consejos y Juntas completa el cuadro administrativo.
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Bl gobierno local sigue a cargo de bachas y caides (aparte de un
Naib o delegado del Gran Visit en la parte oriental), a los que
asesoran interventores espaficles: territoriales, comarcales y locales,
que suelen ser oficiales especializados en el pais. Espafia no ha'que-
rido seguir la cémeda politica de los «grandes jefes», por escripu-
los hacia la suerte de la masa marroqul. La prictica de otergar aque-
llos puestos —como les demds— al mejor postor o mds influyente
personaje, ha desaparecido, teniéndose en cuenta las dotes de los
interesados y su arraige en el territotic de su mando. Asi, <l an-
tiguo «Ministro de la Guetra» del rebelde Abd el Krim desempefia
un importante puesto en el Rif, v el hijo del que fué jefe msur-
gente, Raisuli, el bachalato de Larache. La vida municipal en el
Rif es obra del protectorado, como sus urbes (Nador y Villa San-
jurjo). Se han constituido en once ciudades organismos municipa-
les («Juntas de servicios»}, y en seis pueblos Juntas locales, en las que
participan en pie de igualdad musulmanes, cristianos y judios, ele-
gidos en proporcién a su censo, aunque los judios poseen ademds
comunidades auténomas por sus asuntos internocs. Organismos de-
mocriticos de gran éxito han sido las Juntas rurales (una por terti-
torio} creadas desde 1942, fortaleciéndose también los derechos de los
Yemaas indigenas.

La Justicia sigue complicada por la abundancia de Jurisdicciones
{mixta o moderna, militar, consular, «majzen», cherdnica» e israelis
ta). Algunas son privilegiadas y otras arcaicas, planteando dificulta-
des, hoy por hoy, insuperables. La politica del protectorado ha pro-
curado seleccionar el personal, regularizar los procedimientos y las
garantias procesales, escalonando las instancias mediante Tribuna-
les superiores y de apelacién (pero sin «comisarios de gobierno», como
en la zona francesa) para corregir los inevitables errores en la pri-
mera instancia. A tal fin obedecen la ordepacién de la justicia se-
cular o majzen de bachds v caides desde 1935, y la del personal de
la justicia religiosa o cherdnica desde 1939. Espafia no ha querido
constituir una jurisdiccidén consuetudinaria bereber, cuya actuacidn
en la zona francesa de Marruecos ha originade tantas discusiones.
En conjunte, y 2 pesar del conservadurismo, bien intencionado, pere
muy acentuado del Majzen, el progreso politico de la zona, apreciz”
do con objetividad por observadores de terceros paises, en especial
de los Hstados drabes, estd en una fase de acentuada y pacifica evo~
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lucién, colaborando con las auteridades espafiolas la masa de la po-
blacién y los partidos nacionalistas que desean la independencia,
peto 1o el alejamiento de Espafia a la que consideran como una her-
mana maycr que los sabe comprender y auxiliar. Las dificultades
politicas son siempre esporddicas y ninguna irresoluble.

B) Progresc social y econbmico.—En 1912 lo que es zona es
paficla era un territorio andrquico y atrasado, con ocasis agricolas y
una pobre vida pastoral, sin mis industria que algunas muestras de
artesanfa en decadencia, con un sistema comercial casi cerrade, ca-
racterizado por los zocos o mercados rurales unisemanales y los pe-
quefios intercambios con Ceuta, Tdnger y Melilla. Fuentes de 1i-
queza, como los bosques, estaban desapareciendo ripidamente, y
otras, como la minerfa, empezaban bajo el impulso de los capitales
espafioles. De la organizacién social baste recordar la esclavitud y
la pobreza generales, el abusivo emplec de mujeres y nifios, el dé-
bil rendimiento y el parasitismo de un tercio de la poblacién.

Aunque la paz no reind en todo el territorio hasta 1927, desde
los comienzos la politica de protectorado persiguié la elevacién del
nivel indigena mediante una triple labor: 1), valorizar y aumentar
Ia produccién y el patrimonio de los autdctonos; 2), propercionar
trabajo estable, convirtiendo a los rebeldes en trabajadores paci-
ficos, y 3) remediar las inevitables insuficiencias naturales, econé-
micas y financieras. Con sactificic de la propia poblacién espaficla,
no ha vacilado en épocas criticas en emplear en Marruecos los ali-
mentos o recursos que necesitaba en la Penfnsula; asi sucedid en
las dos guerras mundiales y en la guerra espafiola.

Técnicamente, el aumento de las producciones —en especial ce-
reales, arroz, fibras v frutales—; la introduccién de nuevos métodos
de intensificacién © mejora, la de nuevas actividades econdmicas,
asi como la valorizacidn de los productos o retribuciones indigenas,
estdn muy acusadas. En Marruecos espafiol existen, como en el res-
to del Norte de Africa y del mundo, los problemas de la carestfa
y la inflacidn, el retraso de algunos salarios respecto de ciertos pre-
cios, la escasez de viviendas y la de algunos productos. La lucha con-
tra ellos es continua y enérgica, sin regatear recursos, aungue sean
dificiles como las divisas extranjeras y el herramentél importado {2).

(=} El marrogui modesto emplea més de las tres cuartas partes de sus in-
gresos en comer y vestit, consumiendo pocas protefnas; entre los productos
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Bl paro se combate con una politica de obras piblicas planificadas,
a la vez que se contiene la inmigracién de espafioles para no crear
competidores a los indigenas. Un plan de veinticinco afios de du-
racién prevé las inversiones de 639 millones de pesetas en caminos
(unos 3.000 kildmetros) y obras hidrdulicas o portuarias: dieciséis
en balsas para captar 1.855.000.000 de metros cibicos de agua y
regar 94.200 hectdreas, obteniendo 267 millones de kilovatios-hora.
La superficie regable aumentari en 10c.000 hectireas, resclviendo
de momento el precblema de la congestién demogréfica. Los culti-
vos se han hecho obligatorics, sembrindose cerca de 320.000 hec-
tireas, es decir, la totalidad de las hoy aprovechables. La ganade-
rfa se ha mejorado con la introduccién y ctuce de especies y el me-
jor cuidado, contando con nueve millones de cabezas de trabajo y
renta.

Respetando v fortaleciendo los antiguos gremios artesanos se han
introducido con cardcter voluntario los sindicatos occidentales, vy,
desde 1933, los seguros sociales. El trabajo de las mds importantes
profesiones industriales ha sido objeto de reglamentaciones a partir
de 1940, ba2jo una doble base inequivoca: 1), ninguna discrimina~
cidn racial o religiosa entre los trabajadores, cuya retribucién mini-
ma se fija por sus esfuerzos y sus necesidades; 2), ningfin puesto
es inaccesible a los marroquies. Cada vez que un marroqui se ca~
pacite para dirigir una actividad econdmica le es confiada. En cam-
bio, no se ha querido forzar la industrializacién de la zona para
no crear masas desarraigadas alrededor de las wrbes o industrias, y
se ha protegido Ia propiedad rural indigena contra su venta (3), res-

de uso habitual figuran algunos, como el azficar, importados, e incluso otros
lejanos y suntuarios, como el té. Ampliar el cuadro de su alimentacidn y
regularizar sus hdbitos de higiene y trabajo es una tarea lente. Tomande
como base {100) el indice de la vida marroqui en 1927, fecha de la pacifica-
cién, las cifras actmales de salarics y precios de articulos alimenticios oscilan
entre 6oo y 635 por I0o, respectivamente. Desgraciadamenté, no sélo el pais
es pobre y carente de capitales, sino que la politica social hace gue su pro-
duccidn sea cara, de modo que no puede aparecer en ningln mercado ez~
tranjero, salvo bajo Iz forma de mineral sin trapsformar. La «puerta abierta»
comerdal hace el resto.

3} La produccién en los dltimos afios ha supuesto 367.000 quintales
métricos de trigos 1.372.713, de cebada; 357.000 de sorgo: 59.co0. de maiz
¥ 110.c00 de leguminosas. La superficie forestal explotada representa 457.695
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catando gran parte del pagrimonio piiblico usurpado. El coopetati-
vismo estd reducido al terreno agrario.

Comercialmente ne ha podido subsistir integro el sistema de libe-
ralismo de cambios ideado por el Acta de Algeciras, y no por presién
espafiola, sino por la repercusidn de los acontecimientos mundiales
que han obligado a intervenir y distribuir los productos escasos y
fijarles tasas. En 1913 Marruecos importé 24.100.000 pesetas; en
1936, 95.700.000; en 1945, 637.700.000; en 1946, 446.300.000 pe-
setas, exportando 147.700.000. El déficit {298.600.000) es elocuen-
te. El 82 por 100 de las importaciones vino de Espafia, porque la
carencia de divisas impidié adquirir mds mercancias de terceros pal-
ses, ya que la zona espafiola no participa del Plan Marshall, como
la francesa. El 25 por 100 de las exportaciones fué a Espafia. Ingla-
terra fué el principal cliente no espafiol de la zona. El 57 por 100
de lo importado fueron alimentos, el 20 por 100 materias primas
y el 19 por 100 productos elaborados. El 9 por 100 de las expor-
taciones fué mineral de hietro. El pais protector desea que Marrue-
cos vaya acostumbrindose a comerciar por si, sin precisar siempre
la intervencién de Espafia; pero mientras subsista la anormalidad
econérnica mundial, v dada la débil cobertura econdmica de la zona,
mantiene una politica econdémica de sacrificio que contenga el des-
equilibrioc de costos y salarics y enjugue el déficit financiero {4).
Afiddase la labor de la Caja General de Créditos operande sin in-
terds financiero para facilitar las tareas agricolas, la edificacién, la

hectdreas (pino, encina, cedro, roble, palmito y esparto). La pesca registra
unas 7.oco toneladas de atdn y sardinas. En la industria predominan las
locales {construccién, alimentacién y vestidos). En la exportacién juegan las
conservas y la minerfa {7oo.coo toneladas de hierro).

{4) El presupuesto de 194 supone 234.773.01x pesetas de gastos y
122,773.611 de ingresos. La deuda pdblica, en parte anterior al protectorado,
sube a 12.600.000 pesstas; Espafia sufraga el déficit (r12.000.000). La Ad-
ministracién marroqui consume 1g.500.000 pesetas. La mixta, el resto. Den-
tro de ella, el fomento econdmico més de 4%.000.000; la accién cultural, méis
de 20.000.000, v otras atenciomes dviles (sanidad, asistencia, etc.), mds de
I2.000.000. Grosso modo puede calcularse que ¢l contribuyente indigena no
aporta por sus bienes o beneficios mids del 35 por oo de los™ impuestos,
Tecayendo el resto sobre fuentes indirectas (aduanas, sodedades, monopo-~
Yos v servicios). Los tipos fiscales suelen ser bajos, y, sobre todo, hay mu-
cha laxitud wmibutaria.
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instalacién de servicios e industrias, y los premiocs a clertas produc-
ciones.

C) Progreso educativo—En 1912 el 98 por 100 de la pobla-
cién marrequi era analfabeta. No existla la instruccidn piblica como
otganizacién oficial ni la lucha contra las grandes endemias: tu-
berculosis, paludismo, sifilis, lepra, viruela, etc. El protectorado ha
creado un sistema cultural, que si peca de algo es de exagerado para
las proporciones del pafs y sus salidas profesicnales, siendo obliga-
toria y gratuita la primera ensefianza, anexa a la cual hay servicios
de previsién, sanidad y alimentacién infantil. El problema del ac-
ceso de los necesitados, pero con capacidad intelectual a la ense-
flanza superior, estd pricticamente resuelte por las becas y ayudas
para estudiar en el pafs o en Espafia y Egipto, donde la zona man-
tiene varias residencias de estudiantes. El ptotectorado mantiene
la separacién de ensefianzas no segiin un criterio racista que separe
el alumnade, sino obedeciendo a realidades pedagdgicas que, en
gran parte, se van atenuando. La ensefianza espafiola comprende dos
grados: Elemental y Medio; este dltimo con dos Institutos, dos
Escuelas normales, dos Conservatorios, dos Escuelas de trabajo y
dos de Artes y Oficios. La ensefianza superior se cursa en Espafia.
La enseflanza marroqui musulmana cuenta tres grados: Elemental
de nifics v nifias (urbano o rural), Medio, con tres ramas: Bachi-
llerato, Profesional o Artistica. El Bachillerato puede ser marroqui
o mixto (hispano-marrequi) y elemental o superior. Encima de los
dos Institutos Medios de Tetudn queda la Escuela Politécnica (que
forma maestros, petitos agricolas y mercantiles, diplomados admi-
nistrativos, practicantes y matronas). La ensefianza profesional pue-
de ser agricola (tres Escuelas, dos Granjas y doce Estacionesy o téc
nica (tres Escuelas de Trabajo, dos Maritimas y tres Industriales). La
artlstica se centra en tres Escuelas de Artes Indigenas. Aparte de
este sistema de tipo moderno que quiere formar profesionales em-
pleando el 3rabe, pero ensefiando el espafiol, subsiste la ensefianza
religiosa v semireligiosa (jurisconsultos, gramiticos, etc), dejade por
completo en manos indigenas y que radica en un Medersss, siete
Institutos religiosos y varias Escuelas. Finalmente la poblacién 15
raclita tiene sus escuelas primarias especiales y libre acceso a los &5
tablecimientos espaficles y marroquies modernos. No hay que desir
que existe completa libertad para Iz ensefianza privada.
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La zona cuenta con cinco museos, una gran biblioteca central y
seis locales, una buena hemeroteca (pues la prensa drabe de la zona
estd muy difundida dentro y fuera de ella a causa de la amplitud
de que gozan sus redactores), dos Institutos de Investigacién, un
Centro de Estudios (que forma o especializa a ciertos funcionarios),
un Hogar Musulmdn, un Conservatorio y un servicio de Radiodi-
fusién. En cenjunto, la poblacién adulta iletrada no supera el 50
por 100, v la infantil es menor del 5 por 100, de medo que dentro
de unos lustros se habrd liquidado este problemd, incluso entre las
mujeres. Trece Federaciones deportivas prueban que el deporte estd
muy generalizado entre la poblacién indigena, v es mds accesible
por su facilidad y baratura que en muchos paises independientes.

La accidn sanitaria y asistencial completa la obra educativa. Co-
mienza antes del nacimiente, con la gestacién, y acompafia con ca-
vécter obligatorio y gratuito al indigena hasta su muerte. Seis hos-
pitales civiles generales y diecisiete centtos sanitarios urbanos, un
centenar de circulos y puestos médicos rurales mds media docena de
Sanatorios, tres Laboratorios y otros establecimientos andloges atien-
den a la sanidad humana, dicho sea en justicia, contendo con la
utilisima colaboracién del indigena, que se da cuenta de los benefi-
cios que recibe. El indice de mortalidad ha descendido en wveinte
afios mids de un 4o por oo, y pricticamente no existen las anti-
guas endemias, sustituldas por casos aislados que se tratan con
energia.

La accidn asistencial es muy amplia, sobre todo en los dltimes
tempos, a causz de las sequfas, otorgindose en asilos, orfanatos,
refugics y albergues, comedores pifiblicos y otros centros similares:
50.000.000 3¢ emplearon en ella en 1946, aparte del presupuesto.

La labor educativa gze extiende en el orden pecuario y agticola,
mejorando la suerte de animales y plantas, mediante tratamientos
obligatorios, facilitados por los servicios oficiales.

El protectorado defiende enérgicamente el tipismo, el folklore y
el arte indigena en construcciones, monumentos y bellas artes, res-
petando los viejos cascos urbanos.

M. AFRICA OCGIDENTAL.—En el occidente de Africa la politica

indigena espaficla se extiende sobre dos territorios muy desiguales,
situados a poca distancia entre si: Eni, «territorio de soberaniav,
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que Espafia no quiere llamar «Colonia», 2.300 kilémetros cuadrados
de hecho con 4o.000 habitantes, y el Séhara (300.000 kilémetros
cuadrados con 100.000 habitantes), formando dos «zonas» colonia-
les (Rioc de Orc y Seguia-al-Hamara), v la llamada «zona del sur
del protectorado» (Draa), de 14.000 kilémetros cuadrados, que prdc-
ticamente es la prolongacién de las contiguas en todos los aspectos
natutales, siendo ficticia y nada 4til al indigena su tedrica situacién
de marroqui protegido. El territorio de lfni estd poblado por In fe-
deracién de cdbilas cheloj (bereber) de los Ait-Ba-Amardn, que vi-
vian pobremente de la ganaderia, pesca y de pequefios cultivos, ©
emigraban en el frecuente caso de sequia. El Sihara, como desierto
clen por clen, estd recorrido por tribus némadas, algunas federadas
en las que se cbsetvaban restos de una antigua jerarquia que com-
prendia de arriba a abajo a las tribus religiosas, guetreras, tributa-
rias v esclavas. Ifni, que siempre estuvo aislade e independiente
de los sultanes, se concedié a Espafia en 1860, perc por razones
exteriotes se ocupd en 1934 pacificamente y a instancia de los in-
digenas. El SZhara, protegido desde 1886, luego anexado, se acabé
de ocupar pacifficamente en 1937. Hasta entonces las razzias entre
los némadas, el secuestro de los viajeros o ndufragos y la agresidm
contra los puestos europeos eran corrientes en la atrasada vida local.

La simplicidad abrumadora de las posibilidades de un territorio
que es totalmente desértico {Sthara) v la limitacién de las posibili-
dades del pequefio territoric de Ifni, que es estepario, permiten la
brevedad en la exposicién de la politica mdlgena espafiola, simple,
pero no utilitaria ni fcl.

A) Progreso politico—En Ifni se ha creado una poblacién de
10.000 habitantes donde hace quince afios sélo habia tuinas y dos
pequefios niicleos mds. Enfrente de Ifni estin las Canarias, que
en 7.496 kildmetros encierran 2 un millén de personas, muchas de
ellas obligadas a emigrar. No hubiera sido dificil colonizar Ifni por
completo con canarios, creando uma «isla continentaly. El respeto x
la poblacién autbctona, a sus bienes y a sus medios de vida ha pre~
dominado, limitdndose la afluenca de espafioles a Ia burocracia, las
profesiones técnicas y algunos comerciantes y artesanos, casi todos
en Sidi-Ifni, capital donde se ha creado un mumicipic parecido z
los espaficles en el que participan proporcionalmente y con iguales”
derechos los europeos, los canarios y los autdctonos. En el resto se
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ha conservado la autonomfa tribal, con sus asambleas periddicas de
«corte democrdtico («anfalizn) y sus delegados ejecutivos o umegares,
flanqueados por administradores, que sen a la vez jefes de policia y
representantes del Gobernador general del Africa Occidental Es
pafiola, que reside en Ifni y mantiene delegados en Ayin y Tantan,
secundados por administradores de comarcas y sectores. En Cabo
Juby existe una Junta rural indigena, semejante a las de Marruecos.
El sistena es, pues, mixto de directo e indirecto, Los autdctonos tie-
nen todos los derechos de los espafioles, sin discriminacién alguna,
pero consetvando su estatuto personal como los franceses argelinos
de religién musulmana y sus tribunales. No hay —como tampoco en
Marruecos— politica de evangelizacién o conversién al cristianismo,
aunque la accién benéfica de los franciscanos espafioles les haga, como
en Matruecos, ser muy queridos de los autdctonos. Tampoco hay
mestizaje fisico, a causa de la religién, no de ningiin sentimiento
de repulsién racista.

En el Séhara se sigue un sistema de gobietno indirecto, que pat-
te de la realidad del nomadismo y hace una propaganda discreta de
clertos hébitos de las civilizaciones sedentaria y occidental. Espafia
s6lo ha sido inflexible en proscribir las practicas barbaras y la vio-
Tlencia entre las tribus o con europeos. En lo demds ha dejado a éstas
<onservar su vida v su sistema de gobierno, ejerciendo una silen-
closa vigilancia sobte sus actividades, que suponen el desplazamien-
to allende las artificiales fronteras internacionales, donde radican cier-
tas zonas de pastoreo; lo que no deja de suscitar problemas seme-
jantes a los que plantea la divisién internacional de cibilas en Ma-
rruecos e Ifni y de tribus en Guinea, sin que pueda Espafia por s
sola remediar estas dificultades, que una politica de buena wvecin-
.dad atenuarfa, Ademds de tres puestos costeros, que son centros co-
merciales v adminisrtativos, ha creado uma pequefia capital del de-
sierto {Ayin), dejando a los indigenas el nicleo religioso de Smara.
Tampoco hay mestizaje apreciable. La poblacidn europea es muy
reducida y casi toda oficial u ocasional. Afin son visibles en Rio
de Oro, como en otros paises musulmanes vecinos, los vestigios de
T2 esclavitud doméstica, pero estin liguidados los de la tribal

B) Progreso socidl y econdmico—El desierto o su antesala (Ifni)
tenen limitadisimos recursos. Para no focar a los que usa el indi-
gena (ganaderfa sobre todo) la metrdpoli ha procurado no sélo me-
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joratlos, sino afiadir nuevas actividades. En lfni se riegan unas 1.500
hectdreas de las 2.000 susceptibles de irtigacién, creindose nuevos
casis en el Sihara a lo largo de los rfos secos u ocasionales (Draa
y Seguia-al-Hamara). La principal riqueza indigena, duplicada des-
de 1939, es la ganadera. En Ifni se estudia el aprovechamiento in-
dustrial del argdn, del guayule y del subsuelo, v en el Sihara el del
subsuelo (fosfatos). Sobre todo es la pesca del banco sahdrico la que
atrae las esperanzas econémicas de la metrdpoli. Una empresa mo-
derna ha sido creada en 1947 por el Hstado con un cardcter mixto
de oficial y privada, construyéndose diversas instalaciones pesque-
ras en el litoral. Aparte de esto, existen en Ifni industrias de tipe
local (construccién, alimentacién), y en todos los centros espaficles
niicleos de artesanos y comerciantes indigenas. El niimero de éstos
es reducido atin respecto de los que siguen sus ocupaciones tradicio-
nales. Naturalmente, el A. O. E. no se costea financieramente. De
su presupuesto, que en 1948 ascendid a 28.650.000 pesetas, Espafia
pagd directamente mds de 26.000.000. Los ingresos restantes pro-
vienen en su mayoria de impuestos sobre los sueldos y beneficios,
de modo que los indigenas némadas pricticamente no contribuyen.
No obstante, Espafia ha construide en los dltimos doce afios doce
aerddromos, 3.000 kildmetros de catretera y estd acometiendo la
construccidn de puertos que son uno de los obsticulos que registra
el comercio local. Este es francamente desfavorable, pueste que el
pescado solfa ser manipulado y vendido desde Canarias o la Penin-
sula, en donde se registraban sus beneficios (6oo.000.000 de pesetas).
Ini, por ejemplo, ha importado en 1946 por valor de 22.000.000 de
pesetas, sin exportar nada apreciable. El comerdo exterior del Si-
hara no ha llegado a los 2.000.000 de pesetas. En compensacidén pue~
de hablarse de una vida barata para el indigena, sobric en sus me~
cesidades. El desenvolvimiento de los intercambios, tan dtiles como
factor del progreso social, no puede ser apresurado mucho ni al~
canzar Hmites eldsticos. Espafia sigue obligada a la distribucidén gra-
tuita de viveres y ropas, casi periédicamente a causa de la frecuenciz
de las sequias que antes ccasionaban hambres y guerras.

C) Progreso educobivo—~Ante una sociedad totalmente analfa-
beta o reducida a lecturas del Cordn y fuertemente aislada o xend-
foba, la polftica cultural espaficla ha tenido que empezar por los cie
mientos, esto es, la ensefianza elemental, artesana y pecuaria. Ade-
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méds de sembrar de escuelas los territorics, organizando equipos mé-
viles para los ndémadas, ha establecido tres granjas experimentales,
una Hscuela agricola y tres Escuelas de Artes y Oficios. En el Ayin
existe un Museo. Para el pase a la ensefianza media y superior de
tipo moderno existe en Sidi-Ifni un Patronato de Ensefianza, acce-
sible por igual a peninsulares o canarios y autéctonos, que prepara
a los alumnos y los somete al examen del Instituto Medio de Las
Palmas, y, en su caso, al de las Universidades de La Laguna y
Cidiz. En Sidi-Ifni se han desenvueltc los deportes. En conjunto,
la joven generacién leva una gran ventaja en su estado cultural a
la vieja, de mds dificil educacidn: el 40 por 100 de los jévenes estd
escolarizade.

La educacién higiénica respecto de personas y animales es obli-
gatoria y su prestacién gratuita. El autéctons, ndémada o no, acu-
de de buen grado al consultorio u hospital, y sigue los tratamientos,
aunque con desigual constancia. La difienltad del medic (viento, po-
zos, pobreza, etc.) hace mas penosa la lucha contra clertas enferme-
dades, pero es visible, aun en una rdpida visita, el aceptable estado
sanitario de los territerios.

IV. AFRICA BCUATORIAL.—En el Africa ecuatorial la accibn es-
paficla se ejerce sobre dos trozos de territorio: uno continental, de
25.000 kildmetros cuadrados, habitade por unos 150.000 autdctonos,
y otro insular (Fernando Péo) de 2.075 kilémetros cuadrades, con
38.000 habitantes; aparte queda en el hemisferic sur el islote de
Anncbon {50 kildmetros cuadrades y 1.500 pobladores). Clima y
demograffa pesan de modo decisive sobre la vida de estos territorios,
al igual que sobre los de sus vecindades, imponiendo directrices de
politica indigena 2 tono con un medio lleno de dificultades, cuya
superacién sélo parcialmente tiene en su mano la metrépoli. El cli-
tha impide el asentamiento de poblacidn auropea para labores ma-
nuales y dificulta su reproduccién; habiendo hecho Espafia infruc-
tuosas tentativas entre 1859 y 18%1i. Sélo existe en Fernando Péo
una zona de altwra {Moca) propicia para residencia de los europeos.
Estos son en dicha isla unos 3.000 y en el continente I.cco, en
gran parte concentrados en las capitales administrativas {en Santa
Isabel, capital general, hoy 1.500) y 2 lo largo de las carreteras.
Tales cifras suponen porcentajes del 6 por 100 y del 0,30 por 100,
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respectivamente, superiotes a los correspondientes en las dependen-
cias vecinas, e indican una cierta «saturacién» europea que se nota
también en las viviendas. Los blancos (el 85 por 100 de naciona-
lidad espafiola) son misioneros, con larga permanencia en el pais, lo
que les proporciona una cierta superioridad en el conocimiento del
indigena; funcionarios (administrativos o técnicos), de cuerpos me-
tropolitancs, con una permanencia temporal que ocaslona dificul-
tales y discontinuidades, y comerciantes o propietarios, cuyo arrai-
go equidista de los dos extremos anteriores. Hace setenta afios pudo
limitarse el papel econémico del blanco al de intermediario, como
en Nigeria; pero la creacién de una clase de terratenientes europeos
ha creado intereses que ne pueden desconocerse ni eliminarse. En
cuanto al indigena tiene una extraccién variada. La isla de Fernan-
do Péo encierra los restos biolégicamente degenerados, y fragmen-
tizados ya al iniciarse la accién espaficla en 1859, del pueblo bubs
(subgrupo bantd), cifrados en 9.350 petsonas, no carentes de inteli-
gencia para la civilizacién moderna, pero si de ciertos hibitos, como
el del trabajo regular. El resto de la poblacién de color es impor-
tada o descendiente de la importada, que ha provenide de Liberia
(1905-1926), de cuyo origen son el 0,6 por 100 de los islefios de
color; de las posesiones portuguesas {el 1,1 por 100); del Camertin
{1934-29), unos 3.68c (19,5 por 100}, y de las posesiones inglesas,
sobre tedo {desde 1942) de Nigeria del Sur, ibos y calabares, con
15.015 indigenas, o sea el 78,8 por 100. La Guinea continental
espafiola aporta 2.280 autdctonos. Entre ellos predominan los wvaro-
nes (75 por 100) y adultos, Las «importaciones», que hasta 1914 eran
a base de contratos individuales de trabajo por inmigracién espontd-
nea en pequefios grupos, son desde entonces en su mayoria objeto
de convenios internacionales de trabajo, a los que siguen contratos
colectivos por un periodo breve, generalmente de dos afios. Tam-
bién estin representados en este muestraric humano los hausss de-
dicados al comercio. Y como tnicos blancos no europeos, los sirios. De
mezclas de los antetiores surgié en gran parte el tipo «fernandinons
poseedor de riqueza e instruido, generalmente de lengua inglesa ¥
religidén protestante, el cnal he perdido {ltimamente parte de su pre-
dominic econdmico por el declive o la crisis comercial de algunas
de sus actividades. Los grupos importados estin plenamente destri-
balizados y los bubis, a su contacto, estdn adaptindose rédpidamente
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a un tipo de organizacién europea. Santa Isabel atrae a muthos in-
digenas, que se dedican en ella a actividades poco justificadas. Ge-
neralmente se les construyen barrios contiguos a los europeos.
En el continente sélo hay dos grupos humanos —aparte de la pre-
sencia de haussas—, uno formado por restos de pueblos bantt a lo
largo de la costa, muy penetrados por la occidentalizacién (combes,
vengas, balengues, bujebas, n'vicos, etc.), perc en vias de extin-
cién por absorcién dentro de la gran masa restante, y ésta forma-
da por los subgrupos entumo y ckak, del grupo fang o pamie, del
ttonco bantd, que se extiende también por las dependencias veci-
nas. Los pamdies son vigorosos, en su nifiez inteligentes, y con
aceptable natalidad (17,32 por 1.000 contra 24,10 en la isla), pero
dafiados fisicamente por su medic, el bosque ecuatorial, en el cual
llevardin uno o dos siglos dentro de los limites de la colonia es-
paficla, que les es hostil por la escasez de productos alimenticios
que hacen su régimen pobre en proteinas, v por la abundancia de
microorganismos, que les atacan (endemias wvéricas y parasitarias,
entre las que destacan la tripanosomiasis, pilan, paludismo, lepra),
con lo cual su fecundidad natural dectece y la mortalidad infantil
es importante. El pamie practica, como el bubi, un sistema limitado
de recogida de productos espontinecs o de un pequefio huerto al-
rededor de su casa, cambiando de residencia cada dos o tres afios.
Destroza el bosque. Su crganizacién tribal estaba muy atomizada en
1900, integrindose en pequefios poblados que formaban unc o va-
rios niiclecs familiares (etungas), agrupados luege en niicleos de ori-
gen comiin (adyones), bajo el imperio de la costumbre ancestral
Pero desde 1927, y comenzado por los préximos a la costa o a las
catreteras, el desarraigo de las viejas formas ha sido ripido. Coexis-
ten hoy los tres tipos: desarraigados por completo, con europeiza-
cién mis o menos superficial, evolucionados hacia el desarraigo y
fieles al viejo sistema. La mayoria de los autéctonos son cristianos;
en el continente catdlicos v en la isla catélicos y protestantes, bajo
el impulso de una apresurada evangelizacién. Pero afin subsisten
muchos hibitos de su vida fetichista, y no es menos fuerte la poli-
gamia v la inferior condicién de la mujer, mercancia y miquina de
trabajo; de lenta evolucidn a causa de ciertas exigencias del medic.
Otro hibito es el poder de las sociedades secretas de magia. En
cambio, la prohibicién endogimica y los tabds se han debilitado.
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No hay en la Guinea espafiola mestizaje apreciable no por una po-
litica racista, sino por la batteta espontinea que supone la diferencia
de circunstancias entre blancos y coloreados, y no es ficil que lo
haya mientras no cambien tales circunstancias.

La naturaleza ha hecho de Guinea espafiola una zona predestinada
a un reducido niimero de producciones, carente de elementos para su
transformacién y, por tanto, necesitada de la direccién econdmica eu-
ropea. En Fernando Péo la actividad se ha polarizado en torne a
dos cultivos de exportacién: cacao (15,142 toneladas en 1944} y café
{1.576 toneladas), que también se dan en el continente (1.876 y 3.678,
respectivamente), exportindose en 1940: 15.115 toneladas de cacao,
5.783 de café, 923 de aceite de palma, 4.412 de palmiste. La yuca y
algiin ofro tubéreulo se cultivan, habiendo una peguefia mancha de
horticultura templada y de ganaderfa en Moca, finico lugar donde el
ganado europeo puede vivir. En el continente predomina la riqueza
forestal, también para la exportacidn, con especies tipicas, como el
okumen, exportindose 55.600 toneladas en 1945-47 y 94.000 tone-
ladas en 1948. Apenas existe industria, salvo la local (energfa, cons-
truccibn, alimentacién), y una incipiente explotacién aurifera. El
comercio, no cbstante, ha crecdo mucho, desde las 8.785.000 pese-
tas en 1911 (36 por 100 de con Espafia) a 56.023.000 en 1932 {79
por 100 exportado a Espafia v 55 por 100 recibido de ella). El co-
mercio, en 1945, se descomponia as{: a), al extranjerc, yo1.600 pe-
setas; b), de Espafia, 91.962.000 pesetas; c), a Espafia, tinica cliente
de importancia, 118.061.120 pesetas, La importacién consiste en el
herramental y en los productos elaborades que [a vida civilizada
exige que no se fabrican en la- Colonia, y en pequefia escala en
alimentos de zona templada. La exportacién, en su 65 por 100,
se nutre de madera, en el 17 por 100 de cacao y en el 7 por 100
de café. El superdvit comercial también existe en el terrenc financie-
ro, pues la Colonia no tiene deuda especial y sus presupuestos se
equilibran: 39.549.423 pesetas en 1948, de las que dedicaban 2 Ia
Administracién mis de 7.000.000; a ensefianza (sin la misional}
unos 2.000.000; a sanidad, mds de 7.000.0003 a comunicaciones ¥
obras, 11.000.000, ¥ 2 fomento econdmice, mis de 4.000.000. ED
cuanto a los ingresos no provienen principalmente (como en muchas
Colonias} de las aduanas; pues la Colenia, aungue fuera de la cuencz
del Congo mantiene desde 1928 un arancel muy sencillo y mode-
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tado (la guerra europea y la carestia de los productos coloniales en-
cauzaron el comercio colonial hacia la metrépoli), de modo que los
principales ingresos recaen sobte las utilidades de los productos o ne-
gocios (unos quince millones) y la propiedad (uncs siete millones)
seguidos de los monopolics 'y servicios (millén y medio), Suponen
las aduanas y los impuestos de consumo interior unos siete millo-
nes de pesetas. El indigena, como tal, no aporta mds del 6 por 100
de los ingresos, aunque contribuye en igualdad con el europeo por
los beneficios de sus actividades y por sus rentas o patrimonio. Y
es de notar que el continente que aporta una parte creciente de in~
gresos (un 38 por 100} consume un 50 por 100 de los gastos a2 pe-
sar de la residencia de la alta burocracia en Fernando Péo.

A) Progreso politico~—El régimen politico y administrativo de
la Colonia, todavia en .edificacién, se sienta sobre precedentes nega-
tivos, pues los espafioles han encontrade pueblos en un estado de atra-
so muy acentuado, con una mentalidad rehacia a la aceptacién de la
vida occidental, v con hdbitos defectuosos dificilmente desarraigabless
también es verdad que los indigenas han conocide antes que a los mi-
sioneros, médicos y maestros espafioles, a tratantes y marinos de va-
tio origen, que no representaban muy decorosamente a la civiliza-
cién, La falta de una sociedad criolla o mestiza ha hecho-mds difi-
cil el progreso politico y ha impedide una politica de asimilacién
como la practicada en América. Pese a los deseos y a los esfuerzos
de Espafia todavia es muy reducida la «élite» indigena capaz de
desempefiar puestos de responsabilidad; de mede que el Gobiernc
de la Colonia es marcadamente burocrdtico y administrativo, con
una autonomia timida y condicionada. Si Espafia hubiera querido
Presentar apariencias brillantes, hubiera constituido sin dificultad
asambleas empleando ficiles métodos del doble colegio y la franqui-
cla cualificada. En ellas la representacién del elemento de color hu-
biera sido convencional y el predominio de los intereses de los pro-
pietarios y comerciantes europeos, mucho mds -efectivo, como suce-
de en el lejanc Caribe, y mds cerca. El autoritarismo gubernamen-
tal es en la Guinea Espafiola un instrumento de proteccién del
elemento débil, que es el autdctono, el cual desea su subsistencia
frente a la pasién del europeo.

Existe también una diferencia de situacién entre Fernando Pdo,
donde residen los drgenos centrales de gobierno y el continente,

°
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donde tesiden delegaciones de aquéllos: cada uno de ellos forma
su distrito. La isla lleva ventaja de tiempo, en su evolucién, al con-
tinente y pretende conservarla ante la protesta de éste, hacia el que
se inclina progresivamente al centro de gravedad del progreso colo-
nial, de modo que puede preverse para el futuro el traslado de Ia ca-
pitalidad.

Al frente del Gobierno colonial hay un Gobernador general pro-
visto de amplios poderes y responsable ante la metrépoli, que en el
continente (Bata) tiene un Subgobernador como representante suyo.
Al Gobernador le secunda un Secretario general, jefe inmediato,
coordinador e inspector de los servicios burocriticos. Estos regidos
por delegados o jefes que despachan con el Gobernador, reunidos
en Consejo, tienden a ser exclusivamente técnicos y auténomos en
su funcionamiento: Agronomia y Colonizacién, Servicio Forestal,
de Industria (y Minas), de Obras Piblicas, de Comunicaciones, de
Hacienda, del Trabajo, de Policia, de Sanidad, de Ensefianza, de
Wlarina, y la Jefatura de la _gendarmerfa local o Guardia colonial. Al
margen quedan Jos servicios judiciales organizados en dos sistemas
paralelos: el indigena, compuesto por Tribunales de Demarcacidn,
de Distrito y uno Superior, y el europeo, compuesto por dos Juz-
gados de Distrito, un Tribunal Colonial y clertos organismos me-
tropolitanos (Audiencia de Madrid y Tribunal Supremo). La sepa-
racién de sistemas no se basa en un criterio étnico, sino en el grado
de desenvolvimiento de los justiciables, de modo que los indigenas
estin sometidos a2 uno u otro sistema segiin estén «emancipadosy ©
no. En general, no hay barrera racial alguna, y cualquier profesién
o puesto es asequible a los nativos. Solamente en la burocracia au-
xiliar de la Administracién se han constituido dos cuerpos paralelos
v separados para europeos e indigenas. La politica cclenial espafiola,
inspirdndose en la legislacién de las Indias, divide a los indigenas
en tres grupos: el mds atrasado, aun sometido a su costumbre, s2
«considera menor de edad politica y civilmente, y cae bajo la tutela
de un organismo muy tipico e importante, el «Patronate de Indige
nas», que le representa, suple su incapacidad, vela por la conserva-
cidn de sus bitnes, el ejercicio de sus derechos, el buen trato y su ele
vacién. Un grupo intermedic se compone de los indigenas, que por
estar mds preparados posee una capacidad limitada bajo la discretz
‘mirada del Patronato, que interviene sdlo en sus actos mds impor~
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tantes —enajenaciones o compromisos—, Un tercer grupc estd ple-
namente capacitado y goza de derechos equivalentes y no inferiores
a los del europeo, rigiénddse por la ley espafiola. El Patronate, que
tiene una numerosz asamblea representativa del elemento oficial v
particular, blanco y de color, con una Comisién Permanente, opera
mediante tres secciones que se ocupan de la Instruccién y Beneficen-
cia, del Trabajo (lamada «Curadurfa») y de la Eccnomifa y la Pre-
visién, Una filial le representa en el continente. Sus mis recientes
esfuerzos se encaminan a la transformacién de los obreros en pro-
pietarios, al aprendizaje y al fomento del cooperativismo. Actual-
mente estd pendiente de reforma ante el Parlamento espafiol la Ley
schre capacidad de los indigenas.

‘La Administracién local corre a cargo de tres clases de elemen-
tos. Unos representan al Gobierno de la Colonia: son las administra-
ciones regionales (una en la isla y tres en el continente) v las terri-
toriales (tres en la isla, nueve en el continente y una en Annobén).
Sus titulares estin llamados a ser un cuerpo técnico, pero transtio-
riamente y por motivos ocasionales son los jefes u oficiales de la
Guardia colonial. Otre elemento es el municipal: seis «Consejos de
Vecinos», integrados por europeos e indigenas arraigados y eman-
cipados. El dltimo es el puramente indigena. menos evolucionados:
jefes de tribus v de poblado («botukoss y «n’kukumdn»). La Admi-
histracién espaficla se viene esforzando en encontrar buenos jefes,
o mejor aun, los jefes naturales, desenmascarando los poderes arbi-
trarios de hechiceros y jefes secretos. Sin forzar la evolucién de los
niicleos indigenas hacia el sedentarismo y el trabajo regular, la es
timula, y hace una discreta guerra a la poligamia, la inferioridad de
la mujer y otras pricticas recusables. Colabora con ella el elemento
misionero, al que se ha dejado un amplio papel scdal y educativo
cerca de! indigena. Lo que la Administracién colonial no quiere es
producir desarraigados y descolocados, pero no siempre puede evi-
tarse su aparicidn. La metrpoli piensa que es mds real y mds Gl
elevar individual y socialmente al indigena que conferirle utdpicos
derechos colectivos. Y asi le hace participar en la burccracia, en la
vida local y en la econdmica, mediante las Cdmaras Agricola y Fo-
testal, compuestas de cultivadores y empresatios europeos e indige-
nas, adecuadamente representados; sus poderes exceden del- marco
puramente econdmice, siende parecidos, por ejemplo, 2 las Delega-
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ciones Econémicas y Financieras que se encontraban en lo que hey
es Unién Francesa. En definitiva, sin que la metrépoli considere
inalterable y acabado el sistema politico de la Colonia, no puede ha-
cer mis de lo que hace para acelerar su evolucién.

B) Progreso social y econdmico~—El principal problema que pa-
dece la vida colonial, compartido con los territorios vecinos —salvo
Nigeria—, es el de su debilidad demogrifica: baja poblacién —unos
cinco habitantes por kilémetro cuadtado—, que no crece y que rin-
de un esfuerzo insuficiente, pues sélo unos 20.000 hombres trabajan
regularmente. La politica de remedios demogréficos internos («faire
du negre»), aunque excelente, es lenta en sus resultados; entretanto
se ha acudido al insegurc e insuficiente remedio de la importacién
de trabajadores y de la regularizacién del trabzjo de los nativos.
Ligada Espafia por los convenios internacionales, la prestacién per-
scnal, reducida tebticamente a cuarenta dias al afio, se utiliza simbé-
licamente, y no puede suplirse por una politica de reservas o cuo-
tas. La importacién, reducida hoy a nativos de la Nigeria del Sudes-
te —unos 8.000 desde el Convenio de 1942, que en su mayoria de-
sea petmanecer una vez expirados sus contratos—, es un paliativo,
peto no una solucién. En definitiva, en la isla hay un déficit laboral
del 100 por 100 de autdctonos y de mds del 50 por 100 de impot-
tados, cultivindose una décima parte del suelo, cuando mis de sus
tres cuartas partes son aprovechables, jde 201.200 hectireas desbo-
cadas hay 52.702 dedicadas al café y al cacac! En el continente el
déficit laboral supone la explotacién del 1 por 100 de su suelo,
cuando se puede aprovechar mds de un 2 por 100 para cultivos y
mis del 1o por 100 para beneficio forestal: harfan falta 100.000
braceros, y sélo hay la quinta parte. Esto provoca una verdadera
«inflacién» de salarios, primas y regalos, que ha triplicado los sala-
rios en doce afios, y hace que lleguen hasta el 70 por 100 de los
gastos de produccién en algumos casos. La introduccién de los segu~
ros sociales, muy amplics, y la politica de transformacién de los
obreros en propietarios complica la situacién. Esta dltima politica es
tan generosa como contradictoria de la regularizacién del trabajos
sus resultados dentro de un cuarto de siglo serdn excelentes, pero de
momento agrava el problema econdmico de la Colonia. Desde 1942
el Bstado ha permitido la transformacién de tierras que le pertene~
cen —todas las ne concedidas a particulares o delimitadas como de
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dominio indfgena— en fincas de indigenas, y desde 1946 ha trans-
formado la ocupacién en propiedad, formando patrimoenios familia-
res inembargables, agrupados de diez en diez, en colonias. Resulta-
do: en 1945 existfan 15.000 hectireas de fincas indigenas en Fer-
nando Péo, al lado de 32.517 de europeos y 14.000 en el continen-
te al lado de 11.353 de europeos, casi todas dedicadas al cafeto. Los
eutopeos se quejan no sélo de la disminucién de la mano de obra,
siendo del deficiente rendimiento de los indigenas propietarios, que
disfrazan su vagancia, y de una especie de competencia desleal, por
la mala calidad y la barautra de sus productos, que los desvaloriza.
Pero la Administracién, por consideraciones sociales y no econémi-
cas, mantiene su politica. En las explotaciones forestales sélo inter-
vienen unas seis grandes compafilas eutopeas a causa de lo elevado
del capital que exigen. Ahora bien: la «inflacién» dineraria es muy
viva en la Colonia. Desde 1936 la vida se ha encarecido para el
eutopeo en 450 por 100, y para el indigena en un 4oo por 100,
aunque el aumento de ingresos oscila entre el 300 y el 350 por 1003
la carestfa no sélo afecta al herramental, sino a la alimentacién, que
la Delegacién del Trabajo vigila, imponiendo a los empresarios una
racidn de 3.500 calorfas para sus productores indigénas. Por otra
parte, el crédito —a cargo del Banco Exterior y de particulares—
es insuficiente y caro, y el cooperativismo agricola —muy florecien-
te entre los indigenas-— no ha podido destetrar la usura, problema
no exclusive de Guinea. Pero la debilidad de ésta hace muy caros
sus productos, que no pueden competir con otros similares de sus
vecindades, y son consumidos séle en Espafia. La libertad de co-
mercio no ha existido nunca sino tedricamente; los productores y
empresarios han estade agrupados en Cidmaras y Sindicatos que
controlaban la recepcién de los preductos, dasificaban su calidad v
ordenaban su transporte. Luego, «delegacicnes de esas Cimaras y
Sindicatos en la metrSpoli, procedian a su distribucién y venta a
precios fijados cada afio por la mettdpoli en colaboracidn con las de-
legacicnes de las Cdmaras de modo que fueran remuneratorios, aun-
que en perjuicio del consumidor metropolitand, Puede decirse que
la situacién econdmica de la Colonia y sa progrese durante los dlti-
mos veinticinco afios son cast un milagto poco explicable y desde
luego artificial, sostenide por el esfuerzo metropolitano. Ne parece
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ficil hacer mis sélida la situacién, por lo menos sin efectuar pru-
dentes, pero dolorosos sacrificios, que afectarfan al indigena tanto
como al europeo, con la agravante de que aquél esti plenamente
acostumbrado al consumo de objetos europeos, incluso santuarios,
sin gran sentido de la previsién ni del equilibric, La mejora o me-
canizacién de cultives, ya conseguida, tampoco solucicna el proble-
ma. La introduccidn de nuevos cultivos —el caucho y ciertas fibras
en primer lugar— ensayada ya y en ejecucién ahora, tropieza con
la debilidad econdémica y humana de la Colonia. Ni puede decirse
que la presién fiscal sea exorbitante. La industrializacién es una es-
peranza, sobre la que hasta hace dos afios se abrigaban en algunos
medios metropolitanos recelosas ideas que recordaban al sistema del
«Pacto Colonial», extinguido oficialmente hace un siglo, pero que
supervive con disfraz en muchas dependencias de diversa situacién.
En cuante a la mejora de comunicaciones, puede ser un remedio
parcial. Al continente le hace falta un buen puerto, y a ciertas ex-
plotaciones forestales salidas al mar, que son siempre y cada vez
mdés costosas y dificiles. La red viaria, en cambio, parece suficiente.

C) Progreso educativo—Como en otras dependencias, la accién
cultural del Estado metropolitano ha sido precedida y flanqueada por
la misional, a la que aquél sigue encomendando tareas educativas
de caricter moral, en Iucha con las costumbres inadmisibles para la
mentalidad europea. Es de sefialar que aunque, como Estado catd-
lico, la metrdpoli protege a las niisiones de esta confesién, no difi-
culta la accidn de otras iglesias cristianas, pero si la de los misione-
ros extranjeros, sean catdlicos o protestantes, en virtud de una triste
experiencia, no clertamente religiosa, sino politica. Los braceros ni-
gerianos tienen asegurada su ensefianza en inglés, y la libertad pri-
vada de ensefiar también estd garantizada.

La politica cultural seguida hacia el indigena ha pecade quizd
de idealista, olvidando generosamente sus limitaciones actuales ¥
las derivadas del medio; persiguiendo un minimum de instruccién
general, v la capacitacién de una mincrfa que guie 2 la masa, ast
como el desarrollo fisico de la juventud. La ensefianza es gratuita,
tanto elemental como profesionalmente, y la primaria obligatosia.
T2 ensefianza para europecs estid separada de la indigena, pero sut
coadros mo son mejores que los de aquélla; comprende escueles priv
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marias para nifios blancos y un Patronato de Ensefianza Colonial en
Santa Isabel (con un colegio anexo) adscrito al Instituto Maeztu, de
Madrid, para la educacién media. Para la superior, el alumnado va
a la metrépoli. La escuela indigena comprende tres grades. El pri-
mero o preparatorio se divide en inicial, elemental y medio; inclu-
ve a la poblacién escolar en sus cinco primeros afics educativos v se
da en escuelas a cargo de indigenas bajo la inspeccién de un maes-
tro metropolitano, comprendiendo conocimientos generales y apli-
cados (agricultura, higiene, etc)), con mutualidades, talleres y cam-
pos que sostiene el Estado. El segundo grado, intermedio, se da en
escuelas dirigidas por maestros espafioles con residencias-internados.
El tercer grado se cursa en la Escuela Superior Indigena de Santa
Isabel bajo un régimen de internado gratuito para los alumnos selec-
cionadobs técnicamente, Comprende estudios de magisterio, auxilia-
res de la Administracién (para Haclenda, Comunicaciones, Obras y
otras oficinas) y. Comercie. Fuera de ella quedan multitud de centros
especiales: la Escuela de Artes y Oficios. La Escuela Colonial de
Agricultura, con secciones de capataces indigenas, cursos escola-
res y euiropeos con tres secciones agricolas (una en el continente), La-
boratorio y una Seccién divulgadora. La Escuela Colonial de Sani-
dad (enfermeros, puericultores y sanidad infantil). Las ensefianzas
cooperativas de Moca, Batete y Bata, con dos «pabellones mixtos» y
un centro especial en Annobdn. La Escueda del Hogar. Las misic-
nes, aparte de numetosas escuelas primarias (unas 150), mantienen
un Seminario, una Escuela de Oficios, cuatto Centros de Cultivo
para hombres y seis para mujeres y un Hogar de Reeducacién feme-
nina. La Colonia cuenta con una excelente Biblicteca general y va-
rias particulares, un Museo, una emisora, varios periédicos y una
federacién deportiva. Los indigenas participan en pie de igualdad
con los europeos en todos estos centros o actividades. El porcenta-
je de nativos instruidos ha pasado del 2 por 100 hace cincuenta
afios al 45 por 100 actualmente: el 15 por 100 de la masa rural y el
90 por 100 de la escolar. En Santa Isabel existe una minorfa indi-
gena de profesionales que pueden competir con los de cualquier
Colonia extranjera en todos los aspectes, incluso en la actitud de in-
quietud intelectual y social. Bl gobernador Fontin (¥} calculaba que
en 1947 Hspafia gastaba 16 veces mis que los poderes coloniales
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préximos en tareas educativas y educaba a una poblacién diez veces
mayor, proporcionalmente. .

El progreso educativo, en el orden sanitario, es aiin mds espec-
tacular, Ese mismo estudioso calculaba que los sanitatios euro-
peos en la Colonia alcanzan un niéimeto 21 veces mayor que el de
los existentes en las vecinas, proporcionadamente a su poblacién;
atendiendo sanitariamente a una poblacién cincot veces mayor propot-
cionalmente. La Colonia cuenta, ademis de con servicios® centrales
(un hospital, laboratorio y depésito, pabellones especiales y dispensa-
rios de especializacidn), con siete hospitales y unos 25 centros y pues-
tos sanitarios. Pero, sobre todo, ha desarrollado los equipos méviles de
lucha contra las grandes endemias, de las que la fiebre amarilla estd
vencida y la tripanosomiasis contenida. E]l problema no tiene sclucién
radical ni inmediata, sobre todo sin colaboracién con las autoridades
de las dependencias vecinas, de las que afluyen con frecuencia en-
fermos contagiosos. Las dos tatjetas —sanitaria y cultural— que todo
indigena debe poseer, identifican su estado y el tratamiento que
debe recibir. La autoridad sanitaria incluso decide el emplazamiento
de poblados y el aprovechamiento de los productos. La divulgacién
sanitaria en el bosque es muy activa, sobre todo entre las madres
para la higiene infantil.

Naturalmente, el progreso educativo no supone que hayan des-
aparecido fodos los problemas. Aparte de los de caricter higiénico,
que chocan con hibitos multiseculares, en el cultural por combatir
ardorosamente el analfabetismo se ha caido en otro extremo que
empieza a ser tratado con cuidado: el de los superinstruidos, sin
salidas pricticas para sus conocimientos.

V. CONCLUSIONES.~—La experiencia que Espafia viene obtes
niendo de la polifica indigena desarrollada en sus pequefios territo-
rios dependientes de Africa, sin ser comparable a la que otras me-
trpolis pueden derivar de sus extensos y dispersos Imperios colo-
niales, es suficiente para aportar un criteric espafiol scbre los pro-
blemas comunes a toda politica indigena.

Espafia ha aceptado y practica, en Ia diversa forma que reguieren
las diferencias entre sus dependencias, los principics fundamentales
del mandato dudl, la primacia de los intereses indigends y la respon-
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sabilidad, internacional del colomizador. Estima que la accién colo-
nial o protectora ha entrado en una nueva fase, que supone unos ob-
jetivos mds o menos semejantes a los sefialados en el artfculo 73 de
la Carta de San Francisco; la limitacién de los que antes fueron
discrecionales podetes de las metrdpolis, en beneficio principalmen-
te de la intervencién de los autéctonos en su gobierno, y b fiscali-
zacién de su uso por orgamismos supranacionales, a los que tengan
acceso las poblaciones indigenas y los tetceros interesados.

Ahora bien, al lado de esas conclusiones que habitualmente sue-
len figurar en los documentos coloniales de mds frecuente uso, hay
otras que estin mucho menos difundidas, no obstante merecer la
conformidad de la mayoriza de los expertos.

A) En primer lugar, es una ilusidn pueril la de suponer que
hemos llegado al fin de la colonizacién, y por lo tanto que no hay
necesidad de seguir ocupdndese del futurc de la politica indigena.
Tusionismos bien intencionades y actitudes interesadas, no tan uté-
picas, han llegado incluse a la proscripcién de las palabras colonia e
indigena. Pero el mundo de las realidades sélo evoluciona lentamen-
te en relacién con la velocidad imaginativa del hombre, y desde
luego no se cambia por rotulaciones superficiales de aquellas reali-
dades. Aunque un pafs deje oficialmente de ser colonia o dependen-
cia, sblo los hechos existentes en ese momento pueden decidir si el
cambio supone una transformacién o sélo una clasificacién, que pue-
de pretender substraerlo a la fiscalizacién internacional reclamada
por su metrSpoli para los territorios ajenos.

B) En segundo lugar, la politica indigena ha de ser tan extre-
madamente variada como lo son los escenarios y las poblaciones de-
pendientes, su grado de desarrollo, sus problemas y los medios esco-
gidos para cumplir los fines generales de toda colonizacién, conce-
bida como gestién civilizadora. Por esa variedad, que no necesita
explicacién, son o pueden ser peligrosas las férmulas abstractas for-
jadas sin el debide contacto con ¢l medio en que han de aplicarse
o sin la necesaria ponderacidn de las posibilidades y las responsabi-
lidades de los paises afectados. No puede decirse @ priors que und
politica indigena sea buena o mala y que deba o no cambiarse, sino
apreciar si es Iz politica adecuada y posible en el caso concreto 2, que
se aplica, seghn sus circunstandas. El peligro de les formulas utd-
picas y perturbadoras radica no ya en la influenda de las corrientes
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doctrinarias, sino en la accién de los organismos internacionales de
control, pues en ellos pueden influir criterios y personalidades que
no supongan una respensabilidad ni una experiencia colonial, con
todas sus consecuencias. Aconsejar y criticar son tareas tan faciles,
como delicada y difcil es la prictica de la politica indigena en cual-
quier caso. Y no sélo es peligrosa la abstraccidn, sino la pretensién
de uniformizar o acompasar lo que sélo puede armonizarse por la
colaboracién entre los elementos interesados.

C) En tercer lugar, la experiencia espafiola conduce a la con-
clusién de que toda polftica indigena debe conducirse de modo que
contribuya a una evolucién de la poblacién dependiente en la que
se conjuguen armoniosamente tedos sus aspectos: internacional, po-
litico, econdmico, social y cultural. De nada sirve progresar répida-
mente en uno de ellos descuidando los otros. Ni juzgar al conjunto
de la evolucidén por los resultades conseguidos en uno de sus aspec
tos, aunque sea el méds avanzado, La Historia, y no la lejana, estd
llena de ejemplos aleccionadores. Un pueblo capacitado politicamen-
te, pero retrasado econdmica y socialmente, corre el peligro, en el
caso de upa prematuta desvinculacidn, de caer en el enfeudamiento
hacia un tercer y mds potente pafs, que le resulte peor que su ante-
rior dependencia. Un pueblo emancipado por ser rico, pero sin es
tar maduro politicamente, arrastrard una vida cadtica y turbulenta,
oprimird a muchos niicleos de su poblacién y acabard cayendo bajo
una de esas formas invisibles de la colonizacién, que sélo suponen
privilegios sin responsabilidades para el invisible protector. Incluso
los pueblos capacitados, pero débiles para defenderse en el mundo
actual, pueden temer a los efectos de su apresurada emancipaciém.
Por éso es infitil forzar artificialmente las realizaciones, y es mds
honesto, aunque sea menos brillante, marchar con seguridad y sin
retroceder, incluso lentamente; no proyectar ni prometer sino kf
que se puede ejecutar sin dafio. Nada de «aprés moi le déluge», bt
de exhibiciones estilo Potemkim. Muchas veces la eficacia estd re-
fiida con la espectacularidad.

A Ta Tuz de estas conclusiones, la exposicién de la politica iz}&{’
sena espafiola que se ha hecho, nos parece justificada y comprensible
por todos, incluse en los casos en que se discrepe de sus mé’coz'i?s d&’:
detalle © se aspire a una superacidén de sus resultados, por considerar
los susceptibles de perfeccionamiento. Nada humano es perfecto: ¥

&
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el informe que se ha hecho —exposicién y no propaganda— ha
perseguido sélo el fin de mosttar criterios y hechos, sin ocultar la
existencia de los inevitables fallos, ni pretender escapar a las criti-
cas constructivas que los organismos metropolitanos y africanos de
Espafia son los primeros en examinar ponderadamente. Espafia no
es un «auevo ricon de la colonizacién. En América se ve el balance
de su gestidn. En Africa se verd en un iafiana venidero.
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