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jost ARrce:

Kl ilustre diplomatico argentine, cuyva bri-
llante actuaciéon en el Consejo de Seguridad
de la G. N. U. es bien conocida y apre-
ciada, pronuncié hace algunos meses en la
Universidad de Madrid un ciclo de confe-
rencias sobre «lLa organizacién internacio-
nal ante el mundo». que despertaron justi-
ficado interés, y estos dias acaba de publi-
car una obra en la caal desarrolla y explica
algunas sugestiones apuntadas anies.

La tesis capital de sus conferencias, como
ahora del libro objeto de recensién, es la
de gue, a pesar de la erisis evidente de la
actual Organizacién internacional, no con-
sidera convenicnie el gue ésta desaparezea.
sino que se transforme mediante la revisién
de la Carta de las Naciones Unidas. Para
el doctor Arce, las Naciones Unidas, no la
Organizacién creada en San ¥rancisco en
1945, constituyen una agrupacién interna-
cional insustituible para lograr la paz y la
scguridad internacionales. Es el sistema ju-
ridico el que ha fracasado, v ello por la
accion de una gran potencia, la Unién So-
viftica, que no ha colaborado nunca leal-
mente, violindolo con reiterada contumacia.

En este sentido, la obra constituye un
muestrario de la actitud de la U. R. 8. S,
2 partir del Pacto germano-soviético de
agosto de 1939, que precipité el desencade-
namiento de la segunda guerra mundial. y
hasta ¢l impasse de la 0. N. U. en ¢l mo-
mento cn que ¢l diplomadtico argentino es-
eribia, Perfectamente relata el autor, de
modo sucinto, los hechos, tanto duraante la
guerra como en las labores de la Orraniza-
c1on. Fvidentemente, la responsabilidad re-
rae sobre la Unién Soviética. Pero nosotros
creemos que esta responsabilidad no es ani-
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Ahora. - -Madrid, Zspasa-Calpe, 1930, 292 pags.

ca, ¥ en ocasiones el dector Arce también
asi le entiende, como cuando parece admi-
tir el hecho de la propuesta de Roosevelt
en Yalta para instzurar el denominado de-
recho de veio de las grandes potencias, y
en otras ocasiones; mas, por lo general, ¢l
aulor llega incluso a escribir que «los I0s-
tados Unidos y la Gran Bretafia han respe-
tado las declaraciones consignadas en la
Carta del Atlantico, como si hubiesen side
suscritas ayer y como si todavia hoy fuese
posible hacer personalmente responsables de
su cumplimiento a quienes las suseribieron
nueve aiios hacen; y con cilo discuipa 2
las potencias anglosajonas de muchos erve-
res y de bastantes eulpas, cayendo, tal vez,
en una leyenda rosada contrapuesta a la le.
yenda negra antisoviética.

Ciertamente que no pretendemos paran-
gonar las actitudes de los grupos antagéni-
cos, ni menos disculpar al soviético a costa
del anglosajon. Pero hay un hecho eviden.
te, ¥y ¢s que la politica soviética nunca
ocult sus fines ultimos, habiendo sido los
«estadistas» anglosajones quienes creyeron
que por via de la persuazién habrian de
mudarlos, cediendo primero en puntos
fundamentales y practicando una politica
de apaciguamicnto que se transformdé lue-
#o en otra de pasiva contencién. que sdlo
muy recientemente ha sido cambiada ante
la cruda realidad de que la Unién Sovié-
tica sigue claramente el camino que se ha
trazado hace décadas. En este zentido. pue-
de sostenerse que no ha habido engaiio
por parte de la U. R. S. S, ¢ino candidez
y desconocimienlo por parte anglosajona.
Esta fijeza de objetives explica también

aectitud soviética en las labores de la

la
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. M. L., va desde la mizsma Conferencia
de San Francisco. Fs un hecho que suele
ocultarse, el de que la U, K. 8. 8. se en-
cuenira. eon su grapn, en franca minovia
dentre de la Organizaciéon Internuacional.
frenic 2l mayoritario grupo que controlan
lus anglosajonrs. Por lo tanto, si siguiers
la delegacién rusa una actitud c«democriti-
an (en el sentide occidental del términol,
se encontraria siempre en estado de in-
potenciz. Do aqui el uso y el abu~o del
derechio de veto que le corrvesponde segin
la Carta, y el empceinarce en el respeto
al texto aprobado e¢n San [rancisco. En

este sentido, ¥y bajo un punte de  vista
juridico, no dudamos en aiirmar. sobre
todo en vista de los acontecimientos de

estas uitimas semanas, que las reiteradas
violaciones formales de la Carta por el
grupo anglosajéon dan razones muy bucnas
a la Unidén Soviética para presemiarse ¢n
el papel de defensora de la legalidad.

Claro es que se avgliird, y esta es la
tesis del Dr. Arce, que la Carta ha demos-
trado suficientemente su incapacidad y su
ineficacia para resolver los problemas mun-
diales por ei camino de la cooperacion pa-
cifica, ¥ que por ello debe ser enmendada y
modificada. kEn ¢l capitulo final de su obra,
el autor incluye un completo provecio de
reforma de la Carta de Ran Iraneisco. en
el gue fundamentalmente introduce modi-
ficaciones relativas a los poderes de Ia
Asambiea Ceneral en io tocante al régimen
de admision. suspensién v expulsion de
niiembres, ¥ a la eliminacién del veto. Pero
esie intento. es decir, todo intento de modi-
ficar la Carta resujia legalmenie imposzibie
st la Unién Sovidiica, como es natural.
se opone o elio. El poner a la L. R. 8. 8.
anie el hecho econsumiade de reunir uma
Conferencia general para revizar la Carla,
it¢ es grave para ella si se encastilla en el
art. 108 para impedir la entrada en vigor
de cunalquier reformma que no anruebe, y
para ells mo necezita en modo alguan re-
tirarse ac la O. N, U, antes al contrario,
se convertiria en defensora de los derechos
aque la ha dade la misma Carta. Y =i, no
ebstante ésto, Ias Petencias propugnadora:
de las enmieirdas se empedaran s =u vez
en manlenerlas  eomo  vigentes. lo  eaal,
econ toda evidencia. sevia jusidicamente iie-
gal. el resultade erco zerin la disofueién
de la Orpanizacidn.

S3ué satida tiene, pues, la acival siton.
cion de Ja O, N. U2 Legammenie. nos
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parece que aingana Duena: politicamente,
cabe irla modificandola, de modo ilegui,
como ze viene bhaciendo desde algian iiem-
po, y hasta tanto en cuanto la Lnidn Ro-
viética lo permita. sunque a reganadientes,
por no convenirle precipitar ahora una
Tercera Guerra Mundial, que segurameate
fe seria fatal.

Establecida esta postura ante la tesis {un-
damental del libro. mos falta ahora reco-
ger varios de los muchos aspectos particu-
lares que tienen [feliz exposicion en ¢l
noticidndolos el antor con excelente infor-
maciéon ¥ eriterio, como la cuestién de !a
admision de la Republica Argenting en la
Coulerencia de San Irancisco y la masni-
obra soviética para lacer admitir al Gobier-
no titere de Poloniz. o la transformacién
del procedimiento pava designar Secretario
general de la . NU UL, eensegnids por la
U, R. 8. 8., mas ciertamente con ¢l apoyo
de las restantes Grandes Potencias. Asimis-
nio. ¢s interesante la publicacidn de la
poco conocida eclaracién de los Cuatro.
de 7 Ge junio de 1845, sobre el alcance de
ia férmula de Yala.

En una segnnda parte. el autor expone
brevemente la aceion desarrellada por la
Union Soviftica en varias cuestiones plan-
teadas ante el Censeje de Securidad: las

caestiones iraniapa. griega. indonésica y
siriolibanesa; también. en lo reiferente al

reglamento interno de la Comisién de ener-
gia alomica, a la presencia de iropas de
nbros de las Naciones Unidas en terri-
torios de xtados no enemigos. v en otros
varios problemas diseutidos en el Consejo
de Seguridad.

n capitulo aparte. e exponen otros he-
chos internmacionales en los que la Uniadn
scstenido una actitud signif-
cada. como en la Uenferencia del Danubio.
en la disidencia oslava. en el blogieo
de Berlin, en Ia cuestion de Austria v en
ofros mds, eutre los que figura la denomi-
nada «eucstisn espatolan, ante Ia cual el
De. Arce, reiterande su noble actitud cuan-
de persenalmente defendié en el Conazeio
de Seguridad la cansa de Bspana. pone de
velieve cémo la camps contra  nuestra
Patria «ha tenids por objeio. politicamen-
te, debilitar Ja resisiencia anticomanizta en
faropa;  militavmente.  destruir el mds
fuerte baszitén que Ia Unién Sovidtica en-
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coniraria en su camino o se dechilese a
agredic 2 los puebios de Ueeidente». Esto
es cieriol es la verdad, pero no toda la
verdad, Junin o las inlenciones sovidlicas,
bicn viz“ﬂs, hab v hay, otras intenciones
de varias Potencizs con respecte a Fspabia
que cenjuagaban perfectamenic con agquéllas.
y gne si oahora se han sarado, elle es
debido no a una rectificacion sastanciai,
:ino a una mera actitnd tactica ante las
circussianctas internacionales que ponen de
relieve la i

importaneia  esivatégica do los-
pafiz apte una po\xb.e tercera guerta mun-
dial contra la U. R. S, y sus satélites.
De gran interés resulta también las aco-
laciones que hace el Dr. Arce con respecto
a ia actitud de Alger iliss, Secretario ge-
neral en Ia Conferencia de San Franecisco.
destacade funcionario del Departemento de
iistado norteanzericanc y descublerio agente
sovitlico, cireunsancla csta dltima gue nos
explica « posteriori su actuacidn en la ca-
phial “'Lluommua. Azimisino, coincidimos
vlenzmenie con el juicio que hace el doe-
tor Arce del actnal Secretario general de
la. O, N. 1l., Lie. cuva reeleccién. no
stante, parece segura.

Oire punto de gran importancia, gue et
autor bLa desarrollado mas extensamenie en
publicacién aparte, es el de la admisién
gie nueves Miembros en la Q. N. L., para
ia cnal ol Dr. Arce sostiens avevtadamente,
¢n lineas generales, que no eabe admitir
el prim*i[ ic de unanimidad en oi Consejo
de Seguridad. Apovande ssta tesis, el re-
Drvw.-mm» argeatino ha  batallade  estos

imes tiempcs con granl intemsidad en In
i pmo sus proposicisnes, que es-
tmamos juridicamente correctas en le fun-
damenial, no hban tenido éxito, no =i
por la opesicién sovidtica, sino aun por I
nmieax" oricana. sohre la enal cserihe el

v, Avce «que detrds de ia de
lo: Estades nidos a aceptar doetrina

argentina sshre admision de nuevos Miem-
bros, dehe obstacnlo  nclitico,
quaz hxen pudiera zer la voluntad del Sena-
do e Wishington».

"lna\n"*r.ie. digamos gue no falta en Ia
obea que recens i0namos UN examen, [unUE
sucinte, de ja ormanizaciér peoiitiea de la
Unidn Sovidticn v en el que especialinente

s expone también sa orgamizacién ccc-
néniea,

Ahora o nunca, Tal parece ser el leina
del autor, con respecio u la reforma de la
Organizacion internacional. desde su pecu-
Har punte de vista que aspira a cambiar
ja Organizacion sostenicndo 2 ultvanza la
agrupueitn de lax demominadas vaciones
Duidas desde el Pacto de Washingion de
de enero de 1Y

Pero en ello reside, segin creemos, lu
tebilidad S siura. N : solo |
debilidad de su posiura. No es solo la

Organizacién la que ha fracasado: =on
tam:bien las Naciones Unidas. Esta agruv-
nacién de gurerra ha demostrado reits
damenie su incapacidad para lograr lu paz
Ia veguridad internacicnales, aun a costa
la justicia, constantemente dejada de
ado por tirios ¥ trovanos. La Organizacién
nternacional debe nacer bajo el sipno de
a universalidad, no del ademan unilateral
ie wna agrupacién de vencedores gue as-
piran a perpetuar sus posiciones, v (ue a
fa hora del reparto de la victoria no s
ponen de acuerdo en la distribucion de
betin, gue no es ya una provinecin s n
coionia, sine la influencia mundial.
fizta caracterisiica fundamental de la uni.
versalidad, parcee ser uno de los mejores
signos  distintivos de Zuropa. Y en oste
cntide, la 8aciedad de Naciones ginebrina,
lndu(hﬂm nente  dirigida por el espiritu
eturopes. se ha mostrado muy superior a
Ia O, M. U. Acase la avsencia de gran
parte de las raciones (“l"Opech de la acinal
organizacion interaa .0{"11 explique muchas
de las falias gue ésia ofrvece hoy. Por eso
2os resulta més sorprendente ia aedtud de!
awior. gue en reiteradas ocasinnes subra
en s ohra que en el Lonseju de
ridad «Furopa estaba representada con ex-
ceso. en perjuicio de mérica. Dicha ve-
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preseptacion se mantuveo en 1947 v 1948,
y ha vuzito a maulenerse en la .eleceidn

de 1019,

pero es g injustan.
Nunes ha de ser el crltvrm ;zvb;zraﬁco el
que puedz fundamentar vsnilateralinente la
aportacion de las naciones a Ja civilizacidn
mundial vy, por taunto. la responsabilidad
de mantenerls y continaarla. Efectivamen-
te, mirada como una simple expresién
zeogrétiva, la representacién enropea en
o {')z‘a'mi' acién internacional no iiene por
§ significacién e imporlancia ex-
nee 1.11. Yere ann asi, debe tenerse en cuenta
gue de los tres miembres permanentes del
actnal Consejo de Seguridad a los que ef
. Arce ara represeniacion euro-
nea. es discutible gue dos de ellos (Gran
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Bretafa y Unién Soviética) puedan asumir-
la plenamente, por sus especiales caracie-
risticas impericles la primera y caroasiati-
cas la seganda.

Tampoco el numerus clausus de las
Grandes DPotencias puede ser mantenido.
1l papel de Gran Fotencia ha de ser dado
en fanciéon a la realidad historica, y en
relacion o la fuerza politica efectiva de
mayor rango en la sociedad en que actda.
FEl Dr. Arce asi lo reconoce, en cuantn
que en su proyecto de reforma de la Carla
excluye a China como Gran Potencia Je
jure. Pero aun cuando tiene el acierto de
propouner la reelegibilidad de los Miembros
no permapentes del Consejo de Seguridad,
con lo cual puede Ilegarse, al igual gque
en la Sociedad de Naciones, a la institucion
de Miembros semipermanentes, no deja
abierta la posibilidad de que otros Estados,
fuera de los nominalmente indicados, pue-
dan llegar a ostentar la categoria de Gran
Potencia, como sucedid con Alemania y la
U. R. 5. S. en el sistema ginebrino. Cier-
tammente, que mediante una enmienda del
articulo correspondiente, cultad po-
dria ser obviada; pero demas la
constancia expresa.

E IR

ArmirantE Wiioiam 2. Leany:

cinco anos,

el final de

«Yo estuve alli, Durante casi
desde noviembre de 1940 hasta
'a segunda guerra mudial, en septiecmbre
de 1945, mi deber me colocd en puntos
aeuralgicos del Alto Mando que consiguié
a derrota de nuestros enemigos.

Bstas ohservaciones estan basadas en la
participacién en muchas discusiones histé-
ricas en las que se decidié el curso de la
guerra.»

{ion estas palabras comienza el Almiran-
e William D. Leahy. Embajador de los
#stados Unidos en Viehy y Jefe del Estado
Mayor de los Presidentes l».oo:evelt y Tru-
man, su muy interesante obra.

llas nos dan la clave de su contenido.
'.'un au relato fiel, detallista a veces, de los
aconteeimiculos histdricos en que el autor
Sa tomado parte.

Basta enanciar ¢l nombre de las Confe-
rencias de Washington (mavo, 31943). Que-
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I Was There.,
pany, Whittlessey House, New York, 19503

Estas y otras acotaciones que nos sugiere
la obra del Dr. Aree. creemos ponen de
relieve el interés eon que hemos leido lo
escrito por el antiguo Presidentie del Con-
sejo de Seguridad de la (0. N. L., cuyo
conochmiento de la situacién mundizl ne
es necesariv destacar, por obvio, y cnya
actuacién diplomatiea ha sido resonante en
estos nitimos tiempos, pugnando por lograr,
en medio de los intereses imperialistas de
las dos Superpotencias, una eficiente Orga-
nizacién internacional. Conformes en Io
fundamental con sus ideas y trabajos, nues-
tros disentimientos no podran, y ciertamen-
te tampoco es ese el propésite ni la intem-
cién que los animan, sombrear el valor
real y efectivo de =u obra. sino, antes al
contrario, ofrecer una colaboracién y un
didlogo cordial, para el examen de esta
dificil situacién internacional por que aira-
viesa el mundo, en busca de soluciones, gue
si logran la paz y la seguridad sin mengua
de la justicia y el Derecho, mereceran
nuesiro completo y total asentimiento.

GARCIA ARIAS.

Luis

Editade por la Curtis Publishing Com.

442 pégs., mas 53 de apéndices.
bec {agosto. 1943). ¥l Cairo {novicmbre-

diciembre, 1943), Teherdn (diciembre, 1943).,
segunda de Quebec (septicmbre, 1944, Yal-
ta (febrero, 1945) y Postdam para poner de
manifiesto la decisiva importancia de todas
ellas en la historia de la dltima guerra y
en la Universal en general.

Y ello sin contar el periodo de su Em-
bajada en Vichy, en un momento (enero
de 1941 a abril de 1942) en que Franmcia,
vencida y con una gran parte de su terci-
torio ocupado por la Wehrinacht, era un
semillero de problemas, y en el que la
noble figura del Mariscal Petain, por un
iado, y la valiente del General D= Gaulle,
per otro, cada uno con concepciones ¥
actitades diferentes, pero ambos con la vis-
ta puesta en el supremo interés de su Patria,
intentaban salvar lo poco que aun quedaba
en pie ¥ plin('ip'llmevm- la Flota ¥y el
huperic, finicos triunfos que a Francia que-
daban para acometer la gran empresa de
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recuperar la posieidon preponderante que en
la anteguerra ccapara.

El Hibro, escvito en estilo llane y senci-
Lo, denota la profesidn de su autor. Sec
refiere mucho mas a las cuestiones especi-
ficamente relacionadas con la marcha de la
guerra que a las puramente politicas, v aun
éslas estdn vistas con un criterio eminen-
temente militar,

Los capitulos primeros. gue narran su ac-
tuacién como Embajador en Vichy, desta-
can por lo objetive de los juicios emitidos
sobre el Mariscal Pétain y su régimen, y
en ellos no puede ocultar su simpatia por
el anciano que no vacilé en echar sobre sus
espaldas el pese de una Francia deirotada,
sin ejéreito. sin hombres, sin comida y que
habia perdido la moral.

n ellos se reconoce lo dificil de la po-
sicién del Gobierne de Vichy, que. aunque
moraimente al lade del antiguo aliado in-
glés, no podia exteriorizar aquel sentimien-
t0 =0 ‘pena de acarrear adin mas sufrimiecitos
sobre el pueblo francés. sobre mes enfants,
romo patéticamente lo denominaba siemypre
ei Alariscal.

Kl Almirante. como Fmbajador, podia
srotestar por sus actos de «ferzado cola-
beracionisimon, pero como hembre v sof-
dado. ereemos que interiormente admira al

vencedor de Verdun. que. seglin &b con-
taba ¢on el apoyo de toda Francia. con
levisimas excepciones. No parece ocurria
fguai con De Ganlle. pricticamente séle.

¥ por quien siente cierta antipatia, que se
suaviza al conocerle personzlmente mucho
tjempo despuds en Wiashinglen. aunque sin
aesaparecer toialmente.

- El Almirante Darlan, Pierre Laval. &i
plomaticos y militares, son figuras anima-
(_1118 de este cscenario, que tiene por vage
fondo ias maquinaciones de las Potencias
€n pugna mds o menos abierta, que habian
kecha de Viehy puesto avanzado de sus
Servicios secreios.
. Mis zdelante. ya Jefe del Estado Mayor
del Presidente Roosevelt, declarard que la
actitud del Almirante Darlan en el norie
dff Africa, signiendo. al parecer, instruc-
Cione: secretisimas del Mariseal. fué una
valiosisima ayuda para los aliados y aho-
rré buen némero de vidas. Por el contra-
110, la dualidad De¢ Gaulle-Giraud, apoyva-
0%, respectivamente. por Inglatexrra ¥
Estados Unidos, habia de causarles serios
disgustos.

A poco de terminar su Misién. y tras I
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enirada de los Estados Unidos en la gucrra,
comienza la época de las Confercncias
interaiiadas. Entre el marcmagnum de todas
ellas, las fguras de Churchiil y Rooscvelr
aparecen reciamenie contrapucstas.

Hoosevelt, gran americano, y como tal,
gran idealista, sélo piensa em la desirue-
cion de lus Potencias agresoras y e crear
un nuevo orden internacional! que preserve
al mundo de mas guerras, a través de su
sneilo dorade, que no llegé a ver reali-
zado, de la Orgamizacidén de lus Nacioues
LUnidas.

Hsto s lo esencial y a esto es a lo que
hay que dirigir todo el esfuerzo, a anigui-
lar de la forma immés rdpica el poder del
enemigo sin preocuparnos del futuro, que
la O. N. U. salvagnardara. A este fin, no
importa hacer algunas toncesiones de escasa
monta si se comparan con el objetive gue
sirven.

Por es¢, en Teherdn y Yalta principal-
mente, hard prevalecer su criterio de ata-
car por el Canal de la Mancha, apuntendo
directamentie al corazon de Alemania, fren-
te a la preiensidn de Chure
ran readista, vor ende, con visidén quizd
mas cierta de la sitnacion, y que teme el
excesivo engrandecimiento del oire aliado.
de [SF I El Premier britanice

ill. gran ingids,

s

5

&
&

fa U
prepugnaba el ataque z través de los Hal-
kanes, cen la intencidén, a nuestro julcio,
de deriotar. si, a2 Alemania, pero tambiln
con la ulierier idea de poner un digue a
la expansién comunista en el sudeste de
Naropa.

. X

Y cerrando el tridngulo, la Ggura mact
de «Uncle Jeen, de Jos¢ Sialin, deciaido
a sacar todas las ventajas posibles de la
situacidn, sin que para ello cea dolbice el
tener que violentar la interpretacién de
nasados acuerdos o, sencillamente, no ha-
ciendo caso alguno de lo antericrmente
pactado. ecomo en el caso del Gobierno v
de las fronteras de Polonia, o en ¢l de los
territorios «liberados» por el Ejéreito Rojo.

En todas las cuestiones se advierte este
diferente enfoque de los problemas: en el
de los criminales de guerra, en el de Polo-
nia, en el del segundo frente, e¢ incluse
en el de la rendicién de Alemania, que
Churchill deseaba acelerar lo mas posible,
aun a cambio, o acaso con el secreto de-
sigmio, de suavizar el principio de «rendi-
cién incondicional».

Tienen gran inteiés las opiniones perso-
nales del autor sobre el resultado de. las
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Conferencias de Teheran, Yaltz y Postdam.
Deliende v justifica la actitud de los Esta-
dos Unidos, pecando un poeo tal vez de
esa misma ingenuidad americana de que
adoleciera el Presidente Roosevelt, inge-
nuidad que no le permitia apreciar con
toda exactitud el peligro que encerrabun
las concesiones que a Rusia se hacian.

Meneion especial merece el capituls de-
dicado a la bomba atémica, en la que
confiesa lealmente el Almirante no creyé
hasta el momento de las explosiones de
Hiroshima y Nagasaki.

Expresa la opinién de que «el uso de
esta barbara arma en Hireshima v Nagasaki
no nos¢ fué de utilidad material en nuestra
iucha contra el japén», que ya estaba ven-
cido v dispuesto a rendirse. ¥y sostiene
que la bomba atémica pertenece z la mis-
ma categoria de armas prohibidas que los
gases asfixiantes y la guerra bacteriol6gica.
Hay que encaminar todos los esfuerzos a
conseguir la declaracién de que su uso
debe ser prohibido. aungue no fuera maéas
que por el pelizro que entraBa para los
Hstados Unidoes. que pueden a sn vez ser
hombardeades atémiecamente.

Eowarp R. Sterrmvvs. Jr:
York,

1. Importancia del tema. ¥n esta i-
tima década. tan prefiada de acontecimien-
t0s. las relaciomes de las democracias con
el imperio soviético tienen especial y des-
tacada importancia. No seria exagerado
afirmar que el punto crucial de nuestra
actual situacién estd enclavado en esa li-
nea en la que confluyen democracias an-
glosajonas y comunismoe ruso. Mas si en
todo este largo periodo la actitud ante
Rusia ha tenido excepcional interés, mas
lo tiene en los anos de la Gltima guerra;
en los que se aspiraba a liquidar un ré-
gimen de cosas, a obtener una victoria
v a edificar las bases de una futura orga-
nizacién internacional. El libro de Stet-
tinius cubre esa época, la reluta con in-
cuestionable autoridad: la que le otorga
su c¢ondicién de protagonista de muchos
de los ‘principales hechos que ‘tavieron
lugar.

Los contactos diplomaticos de los Esta-
dos Unidos con Rusia datan de los prime-
ros meses de la administracién de Roose-

Pero, y asi termina el libro. «Mieniras
las Nuaciones Unidas, o alguna organiza-
cién mundial. no puedan garantizar —y
tengan poder para hacer respelar esia ga-
rantia que le ahorrard al 'mundo el
terror de una guerra atémica, los Hstados
Unidos deben tener mas y mejores bombas
atémicas que cualquier enemigo en po-
teneian

No gueremos azlargar mas este contenta-
rio con la reseha de incidentes y sacesos
que, si interesantes, son la mayor parte de
elios ya conocidos de nuestros lectores.

Unicamente, como espaitoles, hemos de
resaliar Ja gran estima en que tiene el
Almirante Leahy a nuestro Caudillo, de
quien opina en una ocasién que, en aque-
Ilos aflos en que la inmenza mayoria de Jos
dirigentes europeos creia ciegamnente en la
vietoria alemana. «o fué un gran adivino,
o tuvo extremada suerten.

Nosotros diriamos mas bien que fué el
politico excepeional y genial que Dios de-
paré a Espafta en aquellos criticox mo-
mentos.

Goxnzaro FERNANDEZ DE CORDOVA,

Roosevelt and the Russians., The Yalta Conference. Mew-
1949 Doubleday and Company; 367 paginas.

vell, ¥ no son consecuencia de una medida
precipitada y urgente, motivada por cir-
cunstancias  bélicas. Ciertamente que la
conducta rusa en 1939 y 1940 eunfrié y
amargé esa toma de posicion de Roose-
velt: la alianza diplomatica con los na-
zis, el inicuo despojo de Polonia, la absor-
cion de los Estados Balticos v la guerra
contra Finlandia; eran todos motivos mas
que suficientes para perturbar los calculos
del Presidente americano. Llegé la inva-
sién de Rusia por las fuerzas alemanas en
momentos en que los ejéreitos democrati-
cos no atravesaban feliz coyuntura. y, aquel
acontecimiento fué interpretado como mues-
tra de un feliz presagio. Pocos dias des-
pués, los ingleses se acercaban solicitos a
Mosctt para iniciar unas relaciones que
culminarian en los correspondientes instru-
mentos diplomaticos. Los Estudos Unidos,
por =u parte, se apresuraban a estudiar la
inclusién de Ia Rusia Sovidtica en los bene-
ficios de la Ley de Préstamos y Arriendo¢
{octubre de 1941). Asi. y con alteraciones
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no son del caso, a Jo largo de meses.
y iras mGltiples viecisitudes, se fué crcando
una red diplomdiica que Hevd 2 lox Grandes
2 la reunion de febrero de 1945, en la
oficialmente denominada  «Conferencia  de
mean, pero usualniente conocida como
reunidén de Yalta.

En Yalta se enirentaron los equipos di-
plométicos de luos Tres Grandes: sus jefes
ministeriales y sus ministros de Asuntos
xteriores. La Agenda de la Conferencia
era amplia y complicada: problema aleman:
fronteras y constitucién de Gobierno en Po-
Ionia; normalizacién de la vida politica
en China:; retirada de tropas y concesio-
nes petroliferas en el Iran; constitucién
de un Gobierno para Yugoslavia, y so-
lucién de algunas ecuestiones sobre Orga-
nizacién Internacional que habian quedado
aplazadas en Dumbarton Oaks. Existe una
eierta similitud entre los problemas de Yalta
¥y aquellos otros gue preocuparon a los
diplomaticos de Viena: en el fondo. se de-
bate en ambos momentos la situacién de
Rusia, la diferencia consiste en el escenario
geografico y problematico. en los gue el
contacto del Oeccidente con Rausia se hace
latgible.

momento estelar en la di-
plomacia de estos ltimos afios. Tiene ya
su aurcola ¥ sz nimbo aquella reuuidn:
para muchos. todosx los males de eclla deri-
van; en el animo de algunos, entonees, se
columbré un vestizgio de paz que posterio-
res torpezas terminaron por extinguir. Con
ardor polémico se disputa sobre lo que
en aquellos dias de febrero de 1645 hicieron
0s responsables del Occidente. Stettinius,
testigo de excepcicnal calidad por haber
sido parte principalisima en aquella Asam-
blea, nos reficre qué es lo que, en defini-
tiva, se concluyé en Yalta, qué es lo que
pudo hacerse, y cémo los hechos posterio-
res derrumbaron aguel intento inicial en
pro de una verdadera pacificacién mundial.

Yalta es un

2.9 Politica de apaciguamiento o politica
df’. realidades. -Resulta frecuente, y espe-
('falmcnla* entre lectores espanoles, enjui-
ciar la obra de Yalta en tonos de severa
critica. Parece como i en aquel entonces
las democracias tuvieran en sus manos es-
pléndidas cartas que jugar y que, por error,
torpeza o perversidad, las bubieran malgas-
1ado aviniéndose a inconfesables concesin-
nes. Se ha repetido, con excesiva insisten-
€13, que Roosevelt traté de apacigmar a

stalin: que, llevado e impelido por su mis-
ina debilidad fisica y mental, tratd por todos
los medios de no cexasperar zl dictador
sovidtico. Se ha afirmado que los norteame-
ricanos malbarataron una vicweria. al fina.
lizar su gigantesco esfuerzo en una entrega
inexplicable a los deseos cxpunsionistus del
comunismo ruso. fn lioras tan propicias a
la disputa. ¢ incluso a Ja argumentacién, no
es de extraflar que estos objetantes esgriman
sus razones y gue incluso presenten pruecbas
aparentemente irrefulables. Porque. /no se
tolerd la entrada de Rusiz en tierras de
Manchuria y de China? /No se consintié
con la dominacion de Rusia en toda la zona
balcanica? ;No se transigi¢ con una im-
postura electoral en Polonia? ;No ¢ admi-
tié6 la nefanda préctica del veto en las de-
cisiones del Consejo de Seguridad?... Todo
esto. dicho en tertulia. y aun escritas em
destacadas cofumnas de importantes rotati-
vos, parecenr cfectivamente impresionar e
inclinar nuestro animo y nuestro jnicic a
una condenaciéon rigurosa. Stetlinius sabe
de estas cosas. en sus fltimos afios de reti-
ro bebié el cdliz amargo de la censura
alegre y superficial que proviene del que
lo cree saber tode cuando su ignorancis
es inmensa. No hubo politica de apacigua-
miento, dice el difunto Secretario de Esta-
do. sino politica realista. Y esto es lo que
(queremos nosotros escrutar : hasta qué pan-
to la realidad de la siluacién imponiz lg
politica seguida en Yalta, y hasta qué ex-
tremo es imputable a la ineptitud de los
politicos occidentales los males que poste-
riormente han caido como diluvio sobre
nuestras cabezas.

3.9 Entendiendo los hechos.- -Maquiave-
lo. gran teérico de la ciencia politica, de-
cia que en toda determinacién diplomdtica
ecra fundamental contar con los recursos y
posibilidades del enemigo: sabia mdxima
que debe guiarnos en nuestra actual refle-
xi6n. Para valorar la posiciéon occidental
es preciso conocer 1z fortaleza que en aquel
entonces presentaba militar y diplomadtica-
mente Rusia, Ufanarse en la intransigencia
ante el que es mas poderoso, mas que va-
lentia es temeridad, y. sobre todoe, en poli-
tica, es demencia y torpeza. A la vista de
los asmumtos incluidos en la Agenda no es
dificil comprender la fortaleza de la posicion
soviética. Habia gue resolver sobre el status
de los paises balcinicos ocupados por las
tropas soviéticas y entregados a fuerzas in-
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dernas  ablertamente hostiles a fas  demo-
cracigs; porque son muay pocos lo que sc
han parado @ pensar en el efecto politico
de la ocupacién nacionalsocialista, impla-
cable en la burli a la democraciza y no
menos infatigable en la exaltacién de los
principios irracionales. Yugoslavia, como
Polonia, estaban. al menos de momento,
perdidas para el Occidente, lo dnico que
podia hacerse es reducir lo ecatasirofe: jse
hizo y se consiguio ésto? Las soluciones
tomadazs sobre Alemania constituyen, en jui-
cio de muchos. una de las razones que
explican el actual estado de cosus. /Que
es absarde terminar una guerra nediante
una rendicién sin condiciones? Ciertamen-
te. Pero, ges {recuente que se investigue
hasta qué punto tal torpeza esta enlazada
con la deeision politica de un Iistade tota-
fitario de hacer la guerra hasta el ltimo
hombre? duchos se conduelen de la falta
de esa elasticidad diplomadtica que debe
presidir la vida politica e internacional,
pero no recapitulan gque por la misma razon
debemos sufrir por una politica pétrea y ri-
gida que no sabe cudnde ha llegado el mo-
mento de rectifiear. 151 hecho cierto es que
ics mazis estaban dispuestos a llegar hasta
el fin; que lejos de nclestarle la politica
occidental de rendiciéon incondicional, la
consideraban como espléndida plataforma
propagandistica (el diario de Goebels es
prueba fehaciente en este sentido): que no
@s menos evidente que los alemanes trata-
ron de rcaccionar militarmente: la opera-
zion de Von Runstedt (invierno de 1944) era
bien expresiva (y por cierto sumamente in-
fluyente en La sitnacion militar que los ocei-
dentales tuvieron que presentar en la prime-
ra jorpada de la reunién de Yalta), ¥y que
no era aventurado pensar en posibles ges-
tiones de paz separada con los rusos {(la
obra de Seicaru nos suministra datos inte.
resantes sobre este extremo). Se cred un
vacio en Furopa como econsecuencia de la
solucién dada al problema alemén. Pero,
ipor qué extrafarse de tal resultado =i
Goering ¢ Hitler habian anunciado una
y otra vez que tras su derrota vendria el
caos v Ia tercera gran guerra? Stettinius
explica minuciosumente cémo los anpglosa-
jones Lrataron de conservar Alemania con
capacidad de vida politica y econdémica: se
opusicron a la frontera del Oder-Neisse,
que querian esiablecer los rusos; mo se
comprometieron en ¢l tema de las repara-
clones, v comsiguieron la participacion de
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Francia en la ocupacidon y en la organiza-
cién del control. con lo cusl aumentaban
los votos occidentales, ;Podia conseguirse
an trate mejor para Alemanis teniendo en
cuenta la crueldad de la guerra vy la con-
denacién unanime que pesaba sobre el
nacionalismo {piénsese que todos los secto-
res de lz opinién le eran adversos, recuér-
dese la condenacion pontificta, ete.)?
Resulta dificil explicarnos la suerte de
la noble Polonia. Una guerra desencadena-
da para salvar a Polonia 3 que concluye
con la serviduinbre de este pueblo: ¢no esx
una paradeja draméatica? Un Yalta, dijo
Churchill que: «Polonia era para !nglate-
rra una cuestion de honor.» La respuesta
de stalin fué rotunda: «Para los rusos es
cuestion de honor y de seguridad.» Ingé-
niense los polemistas en arbitrar una feliz
respuesta a la declaracién del mariscal :o-
viético... La tragedia estaba consumada en
los dias de agosto de 1939, cuando rusos y
alemanes resolvieron liquidar el Estado po-
laco y repariirseio buenamente: en aquel
momento, Justificado el Hanto v lu desespe-
racién: mas tarde. cuando Polonia habia
sido ocupada por los ejfreitos rusos en una
operacién militar aplastante, squé podia
salvarse? i.as cosax no son may distintas.
si en Ingar de pensar en Polonia nos de-
tenemos 2 enjuiciar los acuerdos relativos
a Ramania. Yugoeslavia. ele.. ete. Nada de
agquellas Uerras se atribuvé a 1os rusos que
[as fuerzas militares soviéiteas ne hubieran
conquistado. (Qué fortaleza de argumen-
tacion tienen las palabras de Ios que da-
rante siglos ailabaron la guerra v vieran en
en eclla Ia expresién mas pura de la poiitica
para oponerse a este hecho consumado?
Tixiste nn punto en los acuerdos de Yalta
en el gue parecen ser abrumadoras las con-
sideraciones criticas: la entrada de Rusia
en ia gucrra del Japon. oy tiene mas
virulencia esta impugnacién a la Iuz de les
tristes sacesos de Corea. Se ha insistido,
como quien cstd en el secreto de los hechos
y las causas de los males. que Roosevelt
impremeditadamente solicité la ayuda mili-
tar soviética en la campaiia del Japén y
que como pago de la misma hizo concexio-
nes onerosas v fatales. ;Qué hay en esto
de cierto? La docamentacién que acompafia
Stettinius en este punto parece ser bastante
fundamentada y concluyente. Varios docu-
mentps alestiguan que eran los jefes mili-
tares norteamericanos los que venian apre-
miando al Presidente para que consiguiera
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tal celaboracion de Rusia, /Motivos? En
informe, que Stettinius acompaila. se des-
cubre los planes militares frente al Jupén
y en eilos se calenla que ia campuia se
prolongaria hasta 1947, exigiria la inter-
vencion de un ejército americano superior
a cineo millones de hombres y supondria
mas de un millén de muertos. No era, al
decir verdad, sonrosada la perspecetiva; Ru-
sia descansande de una guerra victoriosa,
en tanto que los occidentales se gastaban
en una prolongada lucha de «isla en isla»
(gque asi calificaron muchos eronistas mili-
tares la actuacion de los ejércitos de iac
Arthur. En cumplimiento de estas solicitu-
des del Alto Hando norteamericano Boose-
velt requirié ayuda militar de Rusia (antes,
v en octubre de 1944, Churchill habia ha-
blado sobre este particular en Mosca). El
pago que Estados Unidos se dispuso a efec-
thar por la prestacidn soviética tonsistia
sencillaniente en el «reiorno» de posesiones
de lis que Rusia habia sido despojada por
la guerra de 1964, y aleunas otras de me-
nor impertancia z las que siempre Rusia

habia considerado con titulos. Pero, v
esle es otro aspecto del asunto. spodian
los occideriales, sin base en Asia, impedir
que los ruses, conecluida la guerra en Ale-
maniz avanzasen por Maachuria, en tanto
que los norteamericanos se eternizaban en
diffciles operaciones anfibias? Piense que
no habrd ningdn agorero que caleule que
i0s propésitos de Stalin ze labieran visto
quebrados ante Ia enérgica y disciplinada
aceion militar de los ejércitos nacionalistas
chinos.

1. Fraudes electorales en los Bulcares.
iPecaron de buena fe, mas bien de inge-
auidad, los occidentales al ereer en la sin-
H‘rl(].ld de las elecciones polacas? liste es
uno de los aspectos mas confusos de Jos
acuerdos de Yalta. Mas de una vez Chur-
chill dijo: «Me preocupa mas el problema
de Ia independencia de Polonia que ¢l de
’]‘. fijacién de sus fronteras definitivas.»
Tenia razén. La aceién diplomatica de los
anglosajones fué persistente en este senti-
05 una y otra vez abordaron la cuestién
reclamando siempre seguridades en la con-
sulta electoral de I’oloma. Puede decirse
que cs el problema polaco en sus dos di-
mensiones : Gobierno y elecciones: fué el
aue mds tiempo ocapd a los grandes y el
e mds preocapaciones suseitd. Pero, la
arpamentacion de Swalin era poderosa, al
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menos parz muchos que dencn un deter-
minado sentido de la «dignidad e indepen-
dencia nacional». /No resultaba vejatorio,
decia Stalin, para el pneblo polaco gue
«sus elcc.cmnes fueran fiscalizadas por em-
pajadores de paises extranjerosn? ¥l honor,
la dighidad, ete., licva a muchos a pensar
gue ineluso la vigilancia del pelicia atente
a impedir el fraude es una vejacidn y una
intolerable intromision: no hubo fiscaliza-
ciéon en la censulia electoral pelaca. Y el
fenéomenc se repitid em otras partes. y asi,
unidos el fraude electoral eon la violacién
de los derechos humanos, los Balcanes ca-
yeron como frata granada en manos de los
partides comunistas. Los occidentales no
defendieron la democracia. gpero podian
hacerlo? jAcaso existia yva en la menie de
muchos ¢dmo valor los principios liberales
y demcerdticos?. .

3.7 Organizacién Internacional. -¥'n Yai-
ta atrajo la atencién de los fefes de Estado
¢l problema de la Organizacidn Internacio-
nzl, ya abordado en confereneias anterio-
res. Las cuestiones més vidriosas eran: pe-
tieién rosa de oblener 16 puestos en la
Asamblez v sistems de vetacidn en el Con-
sejo de Seguridad. Los occidentales consi-
citieron imponerse a Staiin, y éste se vié
obligado a renunciar a esa representacién
un tanto abuliada en ia Asamblea General.
¥n el sistema de votacion del Consejc de
Seguridad habia una fuerte tendencia a2 la
unanimidad de los grandes. Que tal acuer-
do era indispensable si se qm'na una ver-
dadera paz. es incuestionable. i.o 1inico que
rabia que debatir es el alcance de esta
unanimidad vy hasta qué extremos podia
exigirse. La delegacion americana se afané
por reducir su extensién v Hegd a2 una for-
mula (la del actual art. 27), que era mis
sunave que la obstinadamente defendida por
Stalin. No es Ingar para discutir las vir-
sudes o defeetos de la llamada férmula
de Yaltan, lo gue =i queremos deecir es
que indudablemente tenia, y para nosotros
sigue teniendo, fuerza esta argumentacion :
/no es absurdo que las pequefas Potencias
puedan decidir el empleo de fuerza: mili-
taves que después ellaz no estarin en coundi-
ciones de prestar (piénzese en la actual si-
tuacién de Corea v se obtendrin resulta-
do= muy iluminadores con respecto al valor
operante de las pequenas Potenciasi?

6. Juicio final.. Hemos procurado ce-



guir la argumentacion del libro gue comen-
tamos, pero iratando de hacerlo con in-
dependenecia de juicio ¥ de movimiento.
Leer un libro es imponernos una reflexion
sobre los temas que en ¢l se abordan: no
limitarsc a reprodueir los juicios del antor.
La obra de Stettinius es de un valor gran.
de. nadie que se precie de experio en cues-
tiones internacionales puede ignorarla. Bs
un escrito de defensa de un hombre que
ha visto su obra criticada; por lo misino,
debe leerse con cierta reserva. ero. y esto
es Jo fundamental, hay unos hechos que
fa dan apoyo y osamenla: para aspirar
a una paz s6lo exiztia entonces, yo pienso
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que lambiéun aliora, un camino: conseguir
una vida de relacion con los rusos. Mallado
esc intento, y para saberlo era preeiso
darle vida, s6lo quedan estas ligubres pers-
pectivas: una paz armada. en la que el
Occidente se desarticnla ccondémica v social-
mente en beneficio de ideas disnlventes, en
¢l que ¢l hombre pierde todas sus liberta-
des en aras del esfuerzo estatal: o unu
guerra con Husia, de dificultades insospe-
ehadas, y para la cual. es prudenté recono-
cerlo, ne estamos revestidos de armas. de
firmeza ni de cohesién =ocial neceszria.

M. AGUILAR NAVARRO.

Les Unions Economiques. Réalisutions et perspectives.

296 paginas y un mapa fuera de texto. Institut des Relations Internationales. 31. Rue

Montoyer. Bruselas, 1419,

Lno de lox fendmenos mas interesantes
v de mayor actuzlidad en el campo de la
sconomia politica es. sin duda alguna, <l
de las uniones econdmicas.

Tras la dura experiencia que supone la
segunda conflagracién mundial, se ha le-
gado a la conchwsién de que el ai-lamienio
de los Estados, tanto en el terreno de ia
Politica como cn ¢i de la Economia, es
profundamente nocivo. La reaccién logiea
e inmediata ha sido ecncertar alianzas po-
liticas — Tratado de Bruselas y Puacto del
Atléntico, por ejemplo— e intentar un
mayor acercamiento en la esfera econdmica.
a lo que ha contribuido también otro fac-
tor: la idea de que «dans le monde d’au-
jourdhui, la vie econcmique des pelits
peuples est devenue une impossibilité, sauf
s’ils se résignent a demeurer des pariasy
(son palabras de F. Dandhuin, «la libre
Belgiquen, 1949i.

La primera realizacién praciica de este
acercamiento econdmico ha side levada a
cabo por Bélgica. Holanda v Luxemburgo
al sustituir Ia unién aduancra. constituida
entre ellos en virtud del Tratado firmado
el 5 de septiembre de 1941, por una unién
econémica, sustitucion debida a la insufi-
ciencia de aquélla vy que los acontecimien-
tos han venido a demostrar: «La férmula
de vnién aduanera - --que bastaba en el
siglo xix. époea en que el principal obs-
ticnlo lo constitnian las barreras de tari-
fas - es incapaz hoy. por si sola, de restan-
rar la libertad de cambios, tan seriamente
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comprometida por las pricticas de fijacion
de contingentes, permisos de importacion
v exportacion y del control de cambios.y
Mds tarde. en septiembre de [947 (Con-
ferencia de los dieciséis en Paris. donde
se fraguo la O. E. E. €. y el Plan Marshall:
Francia ¢ Italia, Grecia y Turquia. mani-
fiestan tambicn el deseo de llevar a cabo
entre ellas uniones aduaneras v ecenémicas.
Suecia, Noruega, Dinamarca e Isiandia, por
su lado. intentan algo similar, v, en tltimo
término, se estudia la posibilidad de rea-
lizar una union adnanera eunropea que per-
mita la «integracion scondmica de Earopay.
De las uniones econdmicas. la vnica rea-
lizacién efectiva que se esti llevando a
cabo a guisa de ecnsayo. es el Benelux. v.
por ello —entre otras razomes -. es por lo
que al analisis minucioso, al estudio sevio
y concienzudo de esta expericncia, dedica
Van der Mensbrugghe la mayor v mejor
parte de su obra. obra que constituye una
contribucién de primer orden, no sélo por
lo que afecta concretamente al Benelux,
sino porgue aporta valioszas enseflanzas rea-
les, experimentadas ya, en unos momentos
en que las vastas perspectivas abiertas por
los recientes proyeetos de integracion eco-
némica hacen particularmente uargente un
estudio razonado de las realidades que con-
dicionan las uniones econémicas ;Codl ex
la condicién bisica a este respecto? T
paralelismo de las politicas econémicas.
que en una época de dirigismo. como lo
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o5 la nuestra. lejos de ser engendrado por
ia unién econdmica. 1o presupone.

Veamos a grandes rasgos en qué consiste
el paralelismo de lasx peliticas econdmicas
y como puede lograrse. Por lo pronte, no
supone una identidad rigurosa en todos los
puntos, =ino que implica, por cjemplo: que
Ia poliiica de coyuntura sea similar. que la
inflacién =ea combatida, que la organiza-
eion general de la vida econdmica presenie
rasgos analogos, ete. En aliimo término,
lo que importa e: que las politicas econé-
micas respondan a criterios parecidos y se
orienten acia una acentuacién de la con-
currencia.

smo econdmico ca-
alcanzarlo e-pontd.

Para lograr el paralei
hen varias hipdtesis:

neamnente  (cada Gobierno  llevard una
politica eccondémica siguiendo trayeciorias

estrictamente paralelas. o que =6lo ex po-
sible en casos excepcionales), por via auto-
vitaria tun Estado poderoso o wa super-
Hstado  ordenaréd a cada Gobierne que
oriente -u politica econémica en un sen-
tido dado:. por medio de la c¢reacidn de
instituciones internacionales especializadas.
a las que cabrin hacer objeciones sobie
todo de tipo politico, pero que. no abs-
tante, parecen ser el camino més apropiadoe
a =eguir, segin la opinién del autor. ;Pero
s8¢ pregunta éste-— la unién ecendmiica
responde a una verdadera necesidad? S
el paraielismo de las politicas econdémicas
—-verdadero objetivo a alcanzar - puede ob-
tenerse en muchos de los casos por la crea-
€ién de instituciones internacionales gue
aseguren entre ciertes paises la libertad de
cambios, coordinando las lineas generales
de su politica. jen qué medida pueden las
uUniones econémicas contribuir efectivamen-
te a crear un acercamients econdmico, a
ampliar el dmbito de los mercados, a des-
arrollar lox cambios?

Para proceder a este examen se parie. no
de las ensefianzas que ofrece la teoria
econdmica —a esto se ha dedicado ya

‘eisgias — sino del estudio de los hechos.
I"f primero que se ha de ver en dos econo-
mias que tienen el proyecto de celebrar una
unién econémica es en qué difieren a cau-
52 de su situacién. teniendo en cuenta.
a(_lmm’ns., su politica cconomica y su orga-
zacién generul. El ejemplo que se ha te-
nido presente es el del Benelux, lo que
ho obsta para ¢qne Van der Mensbrugehe
revise también los trabajos que han dado
lugar a1 proyecto de unién econéomica entre
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Francia e ltalia y los estudios cmprendidos
por el Centro de Esaudios para ia Unién
Aduanera Europea. de Bruselas, asi como
tambitn la posicién de Gran Bretafia ante
una unién aduancra europea.

En mayo de 1945 la sitmaciéon econdmica
de Bélgica y Holanda era bien diferente.
La importancia de la destraceién inmobi-
Liaria, el grave estado de la agriculiura, et-
cétera, alecanzzban mayores proporciones en
ilolanda que en Bélgica. Iistax diferencias
wplican por qué los respectives Gobiernes
bhan seguido una politica econémica dife-
rente y por qué los elementos principales
de las coyunturas belgas y holandesas han
sufride distinta evolucién. respondiendo 2
una situacién de partida que ne era la mis-
ma para los dos y a los instrameantos estra-
tegicos de politica econdmica. de lo: cuales
fa utilizacion respondia a objetives diver-
gentes, Istas dilerencias, Json susceptibles
de constitnir un obstacnle a la realizacién
de la unién econdmica? Si asi es. sen qué
medida?

De hecho, !a antitesis entre Izs politicas
seguidar por Bélgica y Zlolanda, respecti-
vamente. no es de orden idesidgico. Fa
evonomia belga ha mantenido cierta flexi.
bilidad por su tendencia literal, a pesar
de Ia destruccion originada por la guerra y
la politica seguida después de la liberacién
ha tendido a reforzar esta flexibilidad. ¥n
rrolanda, por el contrarie. la politica eco-
nomica ha sido mucho mas rigida, por su
cardeter intervencionista.

Pero 1a conclusion de una unién eco-
noémica entre varios pafses. no depende tan
solo de éstos, sino también de los paises
terceros, Por eso es requizito indispensable
que los paises que descen concertar entre
ellos una unién econémica mantengan una
volitica conmin frente a paises terceros.

El principal problema que se plantea
Juropa en estos momentos es el de adaptar
su estruetura econémica a las nuevas co-
rrientes internacionales que empiezan a ma-
nifestarse La solucién no debe buscarse en
una reduccion del comercio; esta praclica
no haria sino retardar lus adaptaciones in-
dispensables y agravar las dificultades del
periodo de transicién en que nos encontra-
mos. Debe buscarse en el aumento del tra.
fico comercial y en la amplificacién de los
mercados, lo que no punede obtenerse en l:

2

la
hora presente mis que a través de la union
econémica. cuyo obsticulo mas serio lo
constituve la divergencia de las politicas
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econdmicas. Mas. no obstante todo lo di-
cho, se llega a una poco consoladora con-
clusién:  las uniones econdmicas por st
solas no ofrecen una solucién completa al
probiema del desarrollo econémico inter-
naeionaf. Las insiituecilones internacionales
expecializadas parecen hacerlas innecesarias,
en cierto modo. l.a unién econémica, en
Gitimo término, ne es mds que una union
aduanera gne comstituye un instrumento de
la politica comercial. }as imporiante que
eila son los meecanismos y las instituciones
que aseguran el paralelismo de los politi-
cas economicas,

¥l Instituto de Relaciones Internaciona-
les es una fundacién cientifica de cardcter
independiente, creada en Bruselas recien-
temente {afo 1947}, v acaso inspirada en
The Royal Institute of International Affairs,
cuyo triple ohjetivo no es otro que el de

R0SINGER, LAURENCE XK.:

relaciones con Ia
despertado un vivo interés en
iox Estados Llnidos y este - interés se ha
acreceniado ecn les ditimos acontecimien-
tos del sndeste asidtico, en donde la India
ocupa una posicién que pudiéramos lHamar
¢lave. Este libro, publicade bajo los: auspi-
cios de]l American Institute of Pacific Re-
lations. es una prucba de ello, vy en ¢l
traza su autor una sintesiz de las relaciones
entre ambos paises enfocindola desde dis-
tintos angulos: Politica Exterior, Politica
Teonémica, la cuestién de Indonesita, Ca-
chemira y Haiderabad, la Commonwealth,
steétera.

Tanto econémica como politica y militaz-
mente, la divisién del subcontinente indio
en dos Hstados distintos e independientes

la India y el Pakistin- - el 15 de agosto
de 1947, significé la ruptura radical con la
sitnacion v relaciones anteriores. y aunque
ambos paices se conviertieron en Dominios
de la Comunidad britanica. el lazo que los
enin a la Mewrépoli e debilité conside-
rablemente a partir de la independencia.
Todo ecllo unido a la sitwacién acrual del
<audeste azigtico, ha hecho que la India y
los FEstados Ulnidos sientan un interés ve-

El problema de las
india ha

168

India and the United States.
tions,» Nueva York. American Institute

estimular ——facilitandolo— el estudio de la
Politica Fxterior y de la Economia TIntere
nacional; profundizar los problemas que le
planlean las relaciones internacionaies a
Bélgica y a su colonia, asi como tumbién
al gran ducado de Luxemburgo:; poner
a disposicién de sus miembros y a la de
todos zguellos a guienes puedz interesar,
una ampbia ¢ imparcial informacién sobre
todas las cuestiones de aetuzlidad interna-
cional. Pues bien; al editar Les Unions
Sconomiques, de Jean van der XMensbrugghe,
cumple ampliamente su cometido este ins-
tituto, ya que se trata de una obra de grarn
objetividad cientifica sobre un tema de tan-
to interés como es el tratado, no sélo para
Ios paises integrantes del Benelux, sino
para los de ituropa en general, ya que po-
dria representar uno de los caminos a se-
euir para lograr la restauracién econd
curopea.

Inocencir RODRIGUEZ MELLADO.

«Political and Ecenomic Rela-

of Pacific Relations, 1950, 149 piginas.

ciproco por sus respectivos asunios ¥ pro-
curen estrechar las relaciones gue les unen.
Politicamente, los americanos no parecen
interesarse demasiado. a pesar de la v
de Nehru en 1949, cosa gque no ocurre con
los politicos indios, para quienes los Esta-
dos Unidos constitnyen un objetivo de pri-
merisima linea: un excelente mercado pava
los productos indiox; ur proveedor de ax-
ifenlos alimenticios, y una fuente de cona-
cimientos técnicos. Kn la e¢conoria ameri-
cana. sin cmbargo. la India desempefia an
papel secundario, aungue para algunos ar-
ticulos - yute. laca. té, mirca. manganeso,
cteftera- - la ladia sea casi el fnico abaa-
tecedor del mercado americano.
Militarznente, la India tomd$ parte activa
en la primera guerra mundial. ¥ su pro-
duceién de tejidos. acero y otros productos,
~us recursos estratégicos y humanos v su
pesicién, hicieron gue su importaneia fuese
aun mayor en la ultima grerra. Geogra§-
amente, la India ocupa una posicion cen-
tral en Asia y, por ello, la divicién en los
do= Bstados, del Pakistin y Ia India. viene
a aftadir una complejidad méis al probleme.
AsL, pues. paede decivse que. desde el pua-
to de vista del Pepartamento de Defensa
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de fos ¥stados Unidos, la India cs impor.
taitte, més no vital. Hasta la pasada guerra
los contactos entre amhos paises cran su-
mamente escasos, y los americanos conside-
raban a la India como un pais pobre y
atrasado, exético. poblado por fakires y cn-
raniadores de serpientes: como el pais de
Gandhi, patridtico y quijoieseo, que tenia
Iz virmd de atrzer Ias masas; an pais. en
suma, que simbolizaba todes los males del
imperio inglés. Hoy esto: sentimientos han
cairbiado, y en los Estados Unidos se mira
con simpatia y coen creciente interés al
pueblo indio. considerandole como pieza
iniportante en el tablero asidtico y mun-
dial.

Al emplear el Gobierno britinico tropas
indias en su lacha contrz Alemania, sin
consultar a la opinién piblica, se produ-
een protestas ¥ disturbios que se tradacen
en la detencion de los principales jefes
del nacionelismo indio. i interés pepular
americano por la causa india sube atn maés
con el ataque japonés en diciembre de 1941,
existiendo una gran corriente de opiniém,
lunito en Inglaterra como en los Xstados
Unidos. que demanda una inteligencia del
Gobierno britanico con los diversos parti-
dox indios, v de modo  especial con
el partido del Congress, a fin de lograr
una  estrecha  eooveracidn cvon el pueble
indio. A partir de este momenic empiezan
las conversacicnes para consegnir la trans-
ferencia de poderes y la independencia de
fa India. La actitud americana se refleja,
et eslos primeros momentos. en el mensaje
enviado por Roosevelt a Churchill el 10
(’!e nmarzo de 1942, un dia antes de que este
tltimo ananciase el envio de Mr. Cripps
& Ia India. al objeto de presentar a los
jefes nacionalistas las propuestas del Gabi-
aete britanico.

Fl fracuso de Cripps en lograr an acuer-
do indo-briténico, repereutié favorablemen-
te en las relaciones con los Estados Unidos,
Ya que el corene] Johnson fué enviade a
la India en calidad de representante perso-
nai del Presidente Roosevelt v tomé parte
en algunas de las conversaciones sosteni-
‘]?5 por Mr. Cripps con los dirigentes in-
dios. Johnson abandoré la Indin en mayo
‘1“]; 42, y en diciembre del mismo aho
fué enviado a Nueva Delhi, en calidad de
emhajador, Mr. Phillips, con el fin de estu-
diae In situacién india gue habria de servir
e Lase a las propuestas de Roosevelt.
Annque sus informes no e publicaron. se¢

conservan dos ecartas, en las cuzles abogaba
por una inteligencia indo-inglesa, conce-
dieado al pucblo indio unz mayor libertad
v poder y la promesa de una futara inde-
pendencia. Los esfuerzos del Gobierno ame-
ricano han ido encaminados a eonseguir
que Jz transferencia de podercs al pueble
indio se llevase a cabo de la manera mas
pacifien posible, evitando con ello el que
la guerra civil del pais tuviese repercusio-
nes internacionales, especialmente con los
pueblos veeinos.

A partir de =a independencia, la India
ha proclamado, por boca de sus dirigen-
tex. su politica exterior., que es la de no
unirse a una Poteneia o grupo de [Po-
tencias, gueriendo evitar com ello el verse
nrezelada en un pesible conflicte bélico.
En distintas ocasiones ha manifesiado su
primer Ministro, Nehrn, que la India guie-
re vivir er paz con todos los pueblos, in-
teresdandose vivameate por la libertad de
los pueblos asidticos y africanos. que han
sufrido durante muchas generaciones la do-
minacion extranjera. Tales manifestaciones
se basan en heelios concretos: el pals debe
dedicar sus fuerzas a Ia recenstruccida,
necesitando para ello un pericdo de paz
internacional. Una tecrcera guerra llevaria
el pais a a2 ruina, y esto es lo que tratan
de impedir sus dirigeotes. La industriali-
zacidn es vital para el pals, v parz ello se
necesita s ayada del capital extranjero,
cosa que ne seria posible con una nueva
guerra. DPoliticamente, ¢l Gobierno indio
parece inelinarse mas al lado de las Poten-
cias anglosajonas que al lado soviético,
aunque en ciertas ocasiones parezea lo con-
trario; no obstante. el imperiaiismo des-
pierta scrios temores en el puebio indio,
que ha sufrido ya una ruda prueba, v trata
de controlar ¥ reducir a sus justes limites
1a aportacién del capital extranjero en evi-
tacién de intervenciones economicas mis ¢
menos acentuadas. En suma: el leit motiv
de la politica exterior india ez el de Ia
neutralidad. apartéindose por igual de los
dos bloques, el anglosajon v el sovidtico,
en que hoy parece dividide e} mundo.

La reaccién concreta de lu opinién india
cen respecto a la politica americana se
aprecia mejor en el campo de las relacio-
nes econémicas. Al perder Inglaterra posi-
ciones tras la serunda guerra mundial, se
abren nuevas posibilidades econémicas para
lox Ectados Unidos. demostrando diversos
Departamentos un mayor interés en el co-
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mercio v las inversiones de capitel en la
India. En el transeurse de las conversacio-
nes de cardeier scondémico desempefié un
papel de suma importancia el Embajador
americann, Henry . Grady. cuyos objeti-
vos pueden resumirse asi: 1. Acabar con
la  critica  contra los  Wstados  Cnidos,
especialmente en la prensa. - 2. Llevar a
cabo cierios cambios en la politica ceonéd-
mica india como base para las inversiones
americangs. 3. Conseguir que la India se
cologue al lade de los Estados Lnidos en
la «gnerra frian. punto este que conside-
raba de Ia méxima importancia. Para con-
seguir esloz objetivog, ze llegé a insinuar
hasta un posible Plan Mar<hall para Asia.
sumameite ventajoso para la India. mas los
dirigentes nacionalistas se mostraron en
todo momento contrariox a la dominacién
econdmica. prefitiendo —=egin  frase de
Nebru-— «retrasar nuestro desarrolio indus-
trial antes que someternos a cualquier cla-
se de dominacién o interveneién econd-
mica».

A pesar de todo esto, las relaciones cco-
ndmicas entre ambox pueblos han adqui-
rido una mayor importancia, y su volumen
se refleja en el nivel general del comercio
exterior americano, comparado con el ante-
rior a ia pasada guerra. I.as condiciones
indias son. asimismo. favorables, pues ne-
cesita importaciones de productos alimen-
ticios en gran escala, asi como maguinaria
v eapital para su industrializacién. Aun-
que la Gran Bretaia sigue ocupando el
primer puesto en el mercado indio, los
I'stados Unidos aparecen comeo temible com-
petidor, procurando ¢l Gobierno indio ha-
cer frente a =u falta de dolares con Ia
exportaciéon  de sus productos a Estados
Unidos. Las Empresaz americanas no se
muestran muy dispuestas a invertir sus ca-
pitales en la India. por causas diversas. y.
entre ellas, por la actnal situacion cntre
la Tudia y el Pakistan. por la politica de
control estatal de las industrias; por el pro-
grama de industrializacion  gubernamental
v sus posibles efectos sobre las inverziones
smericanas. ete. La devaluacion, la falta
de délares por parte de Ia India v las res-
tricciones en =u répgimen importador, son
factores que han inflaido en la incertidum-
bre de las relaciones econdmicas indo-ame-
ricanas. No solamente ez la India la que
tropieza con dificultades enornres, sino que
también los Estados Unido: han de hacer
irente al problema de una permanente es-
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tabilidad econdmica. La evolaeién de am-
bas sitnaciones internas desempenard un
papel sumamente importante en ¢l futarn
de dichas rclaciones.

de {ndonesta estudia cf
autor del libro la posicién de los Estados
Unidos ¥ dJde la india. Esta @ltima -e ha
mostrade siempre partidaria de la expulsion
de los holandeses y de laz proclamacion de
la independencia del pucbio indoresio que
luchaba contra el imperialismo holandés
en momentos en gue la Gran Bretena ha-
eia amplias concesiones en el Fste. Tras
el ataque a la Repiblica de Indonesia, el 21
de julio de 1917, Nehru anuncié que =
india lo llevaria al Consejo de Seguridad
como amenaza 2 la paz. esperando gue tan-
to Washinpton como Londres apoyarian su

En ¢l problenia

accion. Tan las reuniones de la ECAYE
(Comisién KEcondmica de las Naciones

tTnidas para Asia vy Extremo Orientei. ce-
lebradas en ©Ootacamund y Lapstone. la
India ¥ otros paizes abogaron por la admi-
sion de la Republica de Indonesia como
miembro de dicha Comision. anunciando
Nehru, en 1 de enero de 1919, que la Indic
habia enviado invitaciones a distintos paf-
ses a fin de que asistieran a una Conferen-
c¢in en Nueva para tralar del problema
indonesio, En dicha Conferencia se estudia-
ria Ia retirada de los holandese: a las If-
neas que ccupaban antes de la campana:
Ia cesacién de todua avuda al puekblo helan-
dés. v la creaciéon de las condiciones bajo
las cuales Dhabria de funcionar la Levablica
de Indonesia. Ante los reparos opuestos
por la Gran Dretana v los Estados Unidos.
Nehra bhubo de manifestar gue no se tra-
taba de formar un bloque asidiico aparte,
sing que la misma tendia a refoerzar a las
Naeciones Unidas. de  acuerdo con  los
prinripim de la Carta gue favorecian los
Atuerdos de tipo regional. Es pesible que
dicha Confereneia influyese en la deeision
de jos Estados Unidos de insistir cerca de
los holandeses para que llegaran a una in-
teligencia con In Repiblica de Indonesia.
T.aas controversias sobre Cachemira v Tly-
derabad son estudiadas en otro capitulo.
en el que se examina la posicidn de 1

Naciones Unidas v la actitud americana.
En la primera reunién de la Asamblea
General de Jas Naciones Unidas. la dele-

racion india parecié inclinarse mas al lado
ruso que al ameriecano. =i bica en suce-
sivas rewniones su tendencia fué la con-
traria. Sin duda foé ello lo que indujo
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a4 Mr. Foster Dulies a decir que ven In
India ¢l comunismo soviélico ejerce una
gran influencian, frase que tuvo pronta ré-
plica por parte de los jefes nacionalistas
indins, quiencs, una vez mds, expusicron
la politica india de amistad con todos lox
pueblos y de neutralidad con respecto a
eualguier posible conflirto.

Fl problema de Cachemira desperté gran
interés en los Estados lnidos: en parte.
POr st posicion estratégica v el temor de
que la econtroversia degenerase en guerra
abierta entre el Pakistdn y a India. lo cual
tendria serias repercusiones en todo el sad-
este asidtico. Sin entrar en todo ¢l detalle
de dicha cuestion ¥ de las gestiones de la
Comisién nombrada por las Naciones Uni-
das para re-olveria. el autor saca de ello
diver-az conclusiones, a saber: Son lox
Fstados Unidos y no la Gran Bretana lo-
que han llevado la voz cantante en la
cuestion de Cachemira. Ante los Gobiernos
de la India y el Pakistén, la funcién asu-
mida por lox E:tados Unidos en dicho pro-
blema constituye una faceta de la influencia
americana en el subcontinente indio. La
sola enunciaeion de los nombres de Bedell
Smith vy el Almirante Nimitz basta para
demostrar, o sugerir al wmenos, que el in-
teréx americano en (achemira es princi-
palmente de cardeter estratégico. En cuanto
a la disputa sobre Hyderzbad. nunca llegé
a ser problemz en las relaciomes indo-
americanas. La rapida victoria de las tro-
pas indias redujo considerablemente  las
posibilidades de la U, N. O., no recibien-
do el Pakistin apoyo alzuno cuande la
caestion fué debatida en el Consejo de
Seguridad.

Fn ¢l capitalo dedicado a la Common-
wealth. :e estudia la posicién india dentro
de l2 misma. habiéndose legado a la for-
mulz mediante Ia cual dicho pais continda
slendo un miembro activo de la Comuni-
flu(! britinica, aun siendo una Repuiblica
independiente. Los Estados Unidos no tie-
Ten interés en hacer una declaracién pa-
blica con respecto a diche problema. mas
}Véchingzton. indudablemente. prefiere que
fa India refuerce sus lazos con la Manco-
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munidad, pues de este modo se reforzara
fa Unidn Qeeidental y el bloque del Atlan-
tico Norie. BEstidiansze en los dos ultimos
copitulos la visita de Nehru a los Estados
Linidos. con sus posibles repercusiones xo-
bre las futnras relaciones entre lox dos
paises la discusion e torno al punio cuarto
del Mensaje de Yrumuan acerca de la ayuda
téenica v la inversion privada ea paises
atrasados; lox convenios celebrados per el
Gobierno indio con los paises del bloque
soviético y lo: fines que han persegaide
los lixtadox Unides al invitar al primer
Ministro indio. destacando. entre otros, los
~iguientes: Persuadir a la India de que
lox Estados Urnidos =on un pais nada zos-
pechoso. Hacer que la India se coloque
al lado de los americanos en los proble-
mas de caricter internacional. Discutir la
posibilidad de ir compensando los saldos
en libras con el Gobierno britanico. Hstu-
diar las modificaciones que pudicran lle-
varse a cabo en las condiciones indias para
Ia inversion del capital americane; y clras
cuestiones. tales como la cuestién de Cache.
mira. Indonesia. el Tratude de Paz con el

Japon. Tas relaciones con Ia China comu-
nista, ete. Ks todavia demasiado prento

pura apreciar los resultados de la visita
de Nehru a Wishington. mas parece casi
eguro que servird para aeelerar el ritmo
de lax relactones entre lo: doz pueblos.

Termina la obra con un somero cstudio
de Ia politica americana con respecto a la
India. haciéndose preciso para ello un max
profundo conocimiento, tanto del pafs como
de =us problemas por parte de los ameri-
canos si se quiere legar a un resultado
atisfactorio, arrancando de la influencia
rusa un pai< sumamenle interesante para
el blogue occidental.

En suma: se trata de un libre intere-
sante que. sin miras ambiciosas, puede muy
bien servir a modo de orientacion y guia
para el futuro, siendo sumamente il a
Jos que se dedican al estudio de los pro-
blemas internacionales.

Jero MEDIAVILLA,





