LA ECONOMIA DE LA U. R. S. S. DESPUES
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Si normalmente —entendiendo por normal el periodo de paz anterior
a 1941— resultaba muy dificil obtener informaciones satisfactorias sobre
la economia de la U. R. S. S., las dificultades han subido de punto a
raiz de la dltima guerra. Desaparecidas las circunstancias que aconseja-
ron al Gobierno de aquel pais a presentar ante el mundo el cuadro de
una politica estrictamente nacional, divergente pero compatible con la
seguida por los paises «capitalistas», y restaurada la ortodoxia bolche-
vique en materia de politica exterior, el antagonismo entre la U. R. S. S.
y el mundo occidenial es natural que no cree un clima muy favorable
a la comunicacién de informaciones de interés sobre la economia de la
Union Soviética.

Es preciso, por consiguiente, un esfuerzo muy considerable de siste-
matizacion e interpretacién de los datos oficiales rusos si se pretende
arrojar luz sobre la cuestion. A ello se han consagrado un micleo de
personas bien equipadas intelectualmente en Gran Bretafia y Estados
Unidos, aparte de algunas que laboran con varia fortuna en diversos
paises (1).

(1) En Gran Bretana existe un Departamento de Economfa e Instituciones de la U. R. S. S.
en la Universidad de Birmingham que edita los Bulletins on Soviet Economic Development,
dirigidos por ALEXANDER Baykov, autor de una obra muy conocida: The Development of the
Sovtet Economic Svystem, traducida r el «Fondo de Cultura Econdmican, de Méjico. Hay
también un Departamento para el Estudio de las Instituciones Sociales y Econémicas de la
U. R. S. S. en la Universidad de Glasgow, que publica la revista Soviet Studies. Entre los
investigadores sobre la economia rusa destaca en este pafs Maurice DoBs, que ha publicado
en 194§ su obra: Soviet Development since 1917, que es el mejor resumen de la materia desde
un punto de vista prosoviético efectuado hasta la fecha. En Estados Unidos, las dos institu-
ciones que tienen mayor importancia para el estudio de la economia soviética son el «Russian
Institute», de la Universidad de Columbia, y el «Russian Research Center», de la de Harward.
La mayor _parte de los_autores norteamericanos que después se citan pertenecen a uno u “otro
de estos Centros, el primero de los cuales edita la American Rewiew of the Soviet Union.

Las dos obras mas recientes y comprensivas sobre la economfa soviética son las de Harry
ScHWARTZ ;: Russia’s Postwar Economy (1947} v Russia’s Soviet Economy {1950), que no nos han
sido accesibles. .

En Francia. la Universidad de Paris publica, bajo la direccién de CuarpLes BerTeLuEmM, los
Cahiers d’Etudes Soviéliques. Estos, al igual que la obra de este autor: L’Economic Soviétique,
son utiles como recopilacién de datos soviéticos, pero nada mas.

E! profesor ruso exilado S. N. Prokorovicz venfa editando en Suiza unos boletines que
aparecen con intervalos irregulares. Su obra, Russlands Volkswirtschaft unter den Sowijets, pa-
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De las dificuliades de tal labor dan idea las observaciones de Stu-
denski y Wyler (2). «(Un estudioso americano de las estimaciones sobre
la renta nacional soviética, aun cuando conozca la lengua rusa, como
sucede con uno de los autores de este trabajo, sufre el grave «handicap»
de la escasez de materiales rusos publicados sobre la materia y de la
inexistencia de algunos de ellos en las bibliotecas americanas... La lite-
ratura soviética sobre la renta nacional se reduce hoy dia a tres ¢ cua-
tro libros y monografias y a media docena de articulos publicades en
las revistas econdmicas de aquel pais. De los libros citados sélo se dis-
pone de dos en las bibliotecas de Washington y Nueva York... Los ar-
ticulos, aunque bastante autorizados, son principalmente de caracter te6-
rico y se hallan singularmente desprovistos de informacién concreta.»
Mutatis mutandis, lo dicho para la renta nacional por los autores cita-
dos resulta vilido para los demas aspectos de la economia soviética.

Pero, por grandes que sean las dificultades que se oponen al cono-
cimiento de la economia de la U. R. S. S., la enorme importancia de
este pais en la politica mundial justifica todos los esfuerzos desplegados.
Pues la medida en que un pais es susceptible de producirse como po-
tencia de primer orden Ja da el grado alcanzado por su desarrollo eco-
némico. Este trabajo no pretende ofrecer una visién completa de la
sitnacion actual de la economia de 1la U. R. S. S., sino solamente de
algunos de sus aspectos sobre los cuales se posee mejor informacién (3).

Y en primer lugar, de la posicién demografica. Es sabido ¢émo en
el decenio anterior a 1939 la poblacién absoluta de la U. R. S. S. habia
experimentado un notable aumento (1926 : 147 millones; 1939 : 170 mi.
llones); pero al propio tiempo su incremento natural habia tendido a
descender. El bajo nivel de vida, la generalizacién del trabajo feme-
nino y la politica anticoncepcionista, eran sus causas. Esta dltima sufre
un cambio radical a partir de 1936 (4), que las pérdidas sufridas en la
rece que ofrece considerable interés. También lo conservan, aunque no lleguen hasta el dfa,
las obras de LEoNaRD FluBBARD, en nuestra opinién, las mas objetivas de las publicadas.

Finalmente, no puede prescindirse en esta sumaria indicacién bibliografica de los .trabajos
de Coun CrLARK, el mAs penetrante investigador de las estructuras econémicag nacionales.
Cis. 1a segunda edicidin de su libro, The Conditions of Economic Progress, adembs de su va
clésica, A Critigue of Russian Stalistics (1939, .

(2) Paur Stupenski v Jurius WYLER : National Income Estimates of Soviet Russia. «Ame-
rican Economic Rewiewn, vol. 37 (1947). «Papers and Proceadings», pag. 595.

(3) Una parte de ésta procede del nuimero correspondiente a mayo de 1949 de «The Annals
Ol‘lf/otril]s ].‘}/l;r:'(r;clan Academy of Political and Social Sciencen, titulado The Soviet Union since

(4) Un Decreto del Consejo de Comisarios del Pueblo, de 27 de ljunio de este afio, prohibe
€l aborin, antes autorizado.
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segunda guerra mundial obligan a ratificar (5). La estimacién de las
pérdidas demograficas motivadas por el tltimo conflicto y sus posibles
repercusiones difiere bastante, segin las fuentes utilizadas.

Abram Bergson (6), después de citar la cifra de siete millones como
estimacion aproximada, la califica indicando que se vefiere sélo a las
pérdidas netas. Si se tiene en cuenta el nimero de nacimientos no ha-
bidos a consecuencia de la guerra, cabe admitir como probable una pér-
dida de poblacién equivalente a unos 20 millones de habitantes.

Esta ultima cifra procede de un laborioso estudio efectuado por cuen-
ta de la Sociedad de Naciones (7). Los 20 millones de pérdidas huma-
nas calculadas se descomponen asi:

a) Personal militar: 5 millones (8).

b) Déficit de natalidad y aumento de la mortalidad infantil : 6 mi-
lones. ’

¢) Aumento de la mortalidad civil: 9 millones.

Estas apreciaciones se basan en una serie de hipétesis de trabajo, en
cuyo examen no es posible entrar aqui, que conducen a su autor a tra-
zar el siguiente cuadro de la poblacién calculada de la U. R. S. 8. que

se indica para los préximos afios :

CUADRO 1
Poblacién de la U. R. 8. S
1950, . 0o it e 181 millones.
M 1755 Y 192 »
| 1960 ... 203 >
106D, . .o 213 >
1970.. . i 222 >

Las cifras anteriores son todavia susceptibles de aumento, ya que
la‘U. R. 8. S. ha efectuado, segin es sabido, la anexién de una serie

(6) El 8 de julio de 1944 se publica un Decreto del Soviet Supremo de la U. R. S. S.
que aumentd los premios de natalidad y los subsidios familiares, creando también distinciones
honorfficas en razon al nimero de hijos.

(6) A. Bergson, J. H. Brackman y A. Eruca: Postwar Reconstruction and Development
in the U. R. S. S., y en el nimero de «The Annals», antes citado.

7) Frank LoriMer: The Population of the Soviet Union. Ginebra, 1943.

§8) Stalin, en unas manifestaciones publicadas en la Pravdae de 22 de junio de 1843 afirmé6
que el Ejército soviético habfa perdido 4.200.000 hombres, entre muertos y desaparecidos, y
en 22 de junio de 1944 la Associated Press di6 la cifra de 5.300.000, entre muertos, desapareci-
dos y prisioneros.
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de territorios con sus poblaciones correspondientes. Véase en el cuadro

siguiente (9):
CUADRO 11

Territorios v poblacién de los paises anexionados por la U.R.S.S.
en 1939

Poblacién calcu-
Aresas (en miles|lada en diciembre;
TERRITORIO de &2 de 1939 (miles de
habitantes;
Provincias polacas................ e 194,8 12.500
» finlandesas . ... ..ot 3B, ...
» ramanas:
Besarabia.............. e 444 3.200
~ Bucovina....... ............. . 6,0 500
Paises balticos:
UAMIA .. .o et o i s 59,8 2.925
Letonmia...ooo oo inni ciiei e e 65,8 1.951
Estonia............ ..o Lo, 475 1.122

A ellas deberia afnadirse la superficie y poblacién de la Prusia Orien-
1al, anexionada por la U. R. S. S. después de la pasada guerra. En un
sentido amplio -—y politico-—, no cabe desconocer que, de hecho, a los
efectos de valorar la potencia econdémica de la U. R. S. S. debe consi-
derarse también la posible aportacién de los paises comprendidos den-
tro de su zona de influencia. Desde el punto de vista demogrifico, he
aqui la significaciéon de los paises satélites:

CUADRO Ul

Poblacidn de los paises satélites de la U. R. 8. S. 4%

]
P AfS " Afio del censo | Poblacién (miles
Ao del censo | T4 hahitantes)

Albania ... ..ovv e . ; 1948 1.175
Bulgaria ... 1949 7.160
Checosiovaquig.....o.oovviiiiiiiiie ., [ %49 | i2.463
Hungria...............oo o . 1949 ] 9. 207
Polomia........ocot ciiiiiiii i 1949 | 24.448
RUMANIA -0 oeeneoon oo 1948 | 1 573 |

(9) Anuario Estadistico de la Sociedad de Naciones, 1940-1941, pag. 20.
(100 Boletin Mensual de Esladistica de las Naciones Umdas, vol. YV, nim. 3, marzo 1851.
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Sin dar indicaciones concretas sobre la procedencia del dato, el pre-
citado Boletin de Estadistica de las Naciones Unidas asigna a la U. R. 8. S,
una poblacién en 1947 de 193 millones de habitantes. Se entiende a
la U. R. S. S. dentro de sus actuales fronteras. Siendo asi, no cabe la
menor duda que las previsiones de Lorimer a que se refiere el cuadro 1
resultan inferiores a la realidad, y no parece erréneo pensar que la
U. R. S. S. aleance en 1970 una poblacién minima de mas de 250 millo-
nes de habitantes.

Pero la cifra global de la poblacién, con ser muy importante, no da
mas que una idea muy vaga de la polencialidad econ6émica y militar de
un pais. Sabemos por una fuente oficial soviética (11) que la guerra sur-
1i6 el efecto de reducir el nimero de obreros y empleados en un 38 %
entre 1940 y 1943. Las bajas en la mano de obra ocasionadas por la meo-
vilizacién fueron cubiertas por personal femenino, v asi el nimero de
mujeres, que en 1940 era sélo un 38 9, del de varones, pasa a ser en 1942
un 53 %. (En el trabajo agricola, el nimero de mujeres representaba
en 1943 el 78 9, del de varones.) Al propio tiempo aumenté el nimero
de trabajadores masculinos comprendidos en edades inferiores a dieci-
nueve afos v superiores a cuarenta y nueve.

Ademass, durante la guerra se operaron dos fenémenos de gran inte-
rés: aumento (dentro de una reduccién del volumen total) de la ocupa-
cién en la industria, y aumento relativo también de la ocupacién en las
zonas orientales de la U. R. 8. S., a consecuencia del desplazamiento de
Ja produccién industrial hacia el Este.

Lo importante es que en la postguerra el Gobierne ha seguido una
politica laboral que tiene como finalidad el mantenimiento de las ten-
dencias apuntadas. Schwartz cree que la mayor parte de los 10 millones
de soldados que fueron desmovilizados entre 1945 y 1947 procedia de la
agricultura, pero que sélo una pequeia parte de ellos volvié a su primi-
tiva ocupacion, debido a la urgente necesidad de mano de obra en la
mineria y en la industria (12). Para conseguir la finalidad perseguida se
ha hecho uso de todos los medios posibles: repatriaciéon de emigra-
dos (13), trabajo forzoso, incremento del sistema de retribucién a destajo

(11} N.T/ozxxsssxsxl: L’Economie de Guerre de 'U. R. S. S. 1941-1945, pags. 81 v ss.
(12 Harrvy Scuwariz: Soviet Labor Policy 1945-1949, en el nimero de «The Annalsy,
ya citado
Y (13) Un Decreto del Soviet Supremo de 28 de mayo de 1947 concedié a los emigrados ru-
sos residentes en Bélgica el derecho a la repatriacién antes de 1 enero de 1948. Se sabe también
gue en 1946 sz repatriarcn unos §0.000 armenios. Sobre las trabas opuestas a la salida del

93



JOSE ANTONIO PIERA LABRA

y, lo que es mas caracteristico, una rebaja de los salarios reales, que
actie como incentivo econémico natural para la continuacién en el tra-
bajo.

Esta dltima medida tiene un gran interés y se ha llevado a cabo uti-
lizande un triple camino: a) el descenso en el poder adquisitivo del
dinero, logrado mediante la reforma monetaria de diciembre de 1947,
que redujo el valor del rublo en la proporcién de 10 a 1; b) la supre-
si6n del racionamiento existente duranie la guerra, que establecia una
nivelacién aproximada de los salarios reales; v ¢) el aumento de los
precios de los bienes de consumo, singularmente de los productos ali-
menticios, a partir de septiembre de 1946 (14).

Al propio tiempo se ha procurado desplazar un numero de emplea-
dos hacia las actividades mas directamente productivas. Asi, a princi
pios de 1947 se habian amortizado unos 730.000 empleos buroecraticos
como consecuencia de esta politica.

Resultado de todas estas medidas es la existencia en los aios de la
postguerra de un nivel de empleo que alcanza las cifras sigunientes:

CUADRO 1V
Obreros v empleados colocados en la U. R, S. 8,
) Nuamero B
A Ros e ghreren ¥
(en millones)
1045, o 27,2
1946, ... DRI 302
1947, (o 31,4
1948, oo 334

territorio nacional de los ciudadanos soviéticos no es preciso insistir. No es aventurado afirmar
que al indudable carécter politico de estas medidas acompafian razones de fndole econémica.

(14) Sobre la politica de trabajo forzoso, véase la impresionante descripcién de Davip
J. DaLLy, en el cag(tulo XI de su obra The Real Soviet Russia (2.3 ed.). La polftica de sala-
rios soviética fué objeto de un excelente estudio de Asram BerGsoN: The Structure of Soviet
Wages (1946), v hayv datas de interds anhre ella en las ohras de caricter general de Bavkov
v Doss, va citadas.” Para la situacién en esta postguerra son mis interesantes el articulo de
1. B. Kravis y J. Minrzes: Soviet Union: Trende in Prices, Ralions and Wages, en la
«Monthly Labor Rewiewn, de julio de 1947, y el de Harry Scuwar1z, antes citado. La signi-
ficacién “del sistema de precios sovidticos, caracterfstico de una economfa totalmente planeada,
dista mucho de hallarse bien estudiado. Lo mejor v mas actual sobre este tema es el articulp
de Naunm Jasny: The Soviet Price System, en la «American Economic Rewiewn, vol. XL (19503,
pags. 845 y ss. Un resumen de la reforma monetaria en el «Bulletin de Legislation Com-
paréen, ndm. 33 (1848).
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El cuadro precedente, tomado del trabajo de Schwartz, acusa el pro-
greso logrado en esta materia. Parece seguro que la meta fijada en el
cuarto Plan Quinquenal (1946-1950), que era de 33,5 millones, se ha
rebasado ampliamente. Ademas, Schwartz se refiere a un articulo pu-
blicado en «The Russian Review» (enero 1949), en el que se establece
la hipétesis de que la mayor parte de los siete millones de prisioneros
de guerra repatriados a la U. R. S. S. hayan pasado a nutrir los cam-
pos de trabajo.

No parece, pues, que la economia soviética pueda resentirse por dé-
ficit de mano de cbra. Otra cosa es la disponibilidad de trabajadores
calificados. El impulso dado a las escuelas profesionales de trabajo
(2.170.000 graduados entre 1946 y 1948) muestra la existencia del pro-
blema. La medida en que la aportacién exiranjera, sobre todo alemana,
puede contribuir a solucionarlo, no es facil de apreciar.

Pero la disponibilidad de trabajo en cantidad y calidad es sélo el
primer problema que debe afrontar una economia nacional. El segundo
en importancia es el de contar con los recursos materiales suficientes
para producir la corriente de bienes y servicios que integra la renta
real del pais. El estudio de este aspecto de la economia soviética tiene
forzosamente que efectuarse dentro del esquema trazado en los sucesi-
vos planes quinquenales, y es bien sabido que las autoridades de la
C. R. 8. S. no son nada aficionadas a consignar en los planes las cifras
absolutas que se fijan como objetivo a las diversas producciones, sino
que solamente expresan tales objetivos como porcentajes de aumento res-
pecto a la produccién de un afio base. A esta dificultad se suman otras
dos: los frecuentes cambios en los métodos de publicacién de las esta-
disticas y la expresion de los valores en nmimeros indices referidos a los
precios que regian en los afos 1926 y 1927 (15). Por consiguiente, de-
ben aceptarse con gran cautela las cifras de produccién que aparecen
consignadas -en las publicaciones de geografia econémica.

Parecen comprobadas las ingentes destrucciones sufridas por la eco-

(15) Sobre la interpretacién de las estadisticas soviéticas debe consultarse una serie de
artfculos en la «Rewiew of Economics and Statisticsn. En primer lugar, los de C. CLARK,
A. GerscuenkroN, P. Baran, A. Bereson, A. Yucow en el Symposium: Appraisals of Rus-
sian Economic Statistics, publicado en el numero de noviembre de 1847. También los de
M. Doss y H. ScuwartZ: Further Appraisals of Russian Economic Statistics, en el de febrero
de 1948. Tiene gran interés el de Naum Jasny: Soviet Statistics (febrero 1950), asf como la
critica de A. GERSCHEKRON y A, Marx a diche artfculo en el nimero de agosts de la revista
citada.
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nomia soviética como resultado de la pasada guerra. En el articulo de
Bergson, Blackmar y Erlich citado en la nota 6, se consignan las si-
guientes pérdidas, expresadas en porcentajes de reduccion de la capa-
cidad productiva existente en 1940 o de las existencias en dicho afio
del producte de que se trate:

CUADRO V

Pérdidas sufridas por la economia de la U. R. S. 8. como consecuen-
cia de fa gunerra

ll (:pac‘i_dnd’do ;‘z‘ro- ;én'lidns en.‘;/;
N N e i

i PRODUCCIONES UNIDADES uxit:::gnls)(g) e o’daal::s;’istun-

j 1940 cios on 1940
Carbom .. ..o i Millones Tm....| (P) 1660 60
Petroleo .. oo vveeevinianann. » T I 31,0 16
Energia eléctrica ....... ... ... » Kw....|] » 11,3 44
Fundicién de hierro............. > Tm....| » 15,0 73
Acero (lingote).....ccoeiiiiens » .. > 18,3 55
Acero (laminados).............. 13,1 61
Mi4quinas-herramientas 710,0 25
Automoviles 47,0 49
» . 900,0 48
Locomotoras 917,0 87
1d. 30,0 53
Carriles .... .......o.cvvievinns 105,3 61
Maderaserrada ................ 233,0 27
Capacidad de serreria ....... .. 35,7 H
apel. ..o e » Tm....... »  741,0 51
Telares.......... oooiiiienninn P e (E) 225,0 20
Tractores....................... L » 5230 26
Cosechadoras................... O » 1820 27

Arados, rastrillos y otros medios|

decultivo..................... Millones .... ... » 7,0 57
Sembradoras................... I U » 9420 28
Trilladoras, aventadoras........ Miles........... » 1.900,0 47
Ganado caballar................ Cabezas......... 20,5 34
Y Ganado vacuno................. > .. 54,5 30
y Ganadocerda................... e 27,5 71
’ Ganado lanar.................. - J 91,6 29

Partiendo de los datos consignados en el cuadro anterior, hubiera
sido deseable seguir la marcha de todas las producciones basicas. Pero
esto es totalmente imposible. El eunarto Plan Quinguenal, publicado en
marzo de 1946, es infinitamente menos detallado que sus predeceso-
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res (16), y, siguiendo la tradicién de éstos, no fija cifras absolutas de
producecién en muchos casos (17), seglin después veremos. Sin embargo,
a la vista de los informes oficiales sobre la marcha del Plan, se han pu-
blicado recientemente algunas informaciones de interés que vamos a re-
coger (18).

Segiin «The Economist», en el primero de los articulos que se citan
en la nota 18, «los dos primeros aiios del Plan se agotaron en un peno-
so esfuerzo de reconstruccién, obstaculizada por malas cosechas. En el
tercer aiio se alcanzaron y rebasaron ligeramente los niveles de produc-
cién de la anteguerra. Y a fines de 1949 se habian casi logrado las pro-
ducciones fijadas para 1950». Pero en Iugar de anunciar el cumplimien-
to del Plan en cuatro afios, como se habia dicho con anterioridad, se
elevaron los topes de produccién a lograr en cuantia que el articulista
calcula en un 10 %, por lo menos en cuanto a las materias primas ba-
sicas se refiere.

Se pretende que en 1950 la renta nacional ha aumentado en un 60 %
respecto a la de 1940, en vez de un 38 % que se habia previsto en el
Plan. El aumento del nivel de empleo (8,75 millones, o bien 6,7 millo-
nes mas gque en 1940, segin dos calculos diferentes) y la prolongacién
de la jornada de trabajo dan verosimilitud a esta alegacién. No es po-
sible, en cambio, comprobar las afirmaciones soviéticas segin las cuales
la productividad (producto obtenido por hombre y hora) se ha elevado
en un 40 9% respecto a la del afio 1940.

En términos generales, parece que los resultados conseguidos sitiian
la economia soviética al nivel del afio 1942, en que finalizaba el tercer
Plan Quinquenal; lo cual quiere decir que, econémicamente, la U. R. S. S.
se halla en la misma situacion que el iniciarse la guerra. Esta afirma-
cién de «The Economist» tiene un significado que dificilmente puede
supervalorarse.

(16) BErGson hace notar que mientras el primer Plan constaba de cuatro volimenes, el
segundo de dos y el tercero de un tomo de 238 paginas, el cuarto tiene solamente las dimen-
siones de un folicio de 95 péginas. (A. Brroson: The Fourth Five Year Plan: Heavy Versus
Consumers’ Goods Industries. «Political Science Quarterlyn, vol. 62 (1947}, pag. 198.)

(17) Puede verse el texto del plan y un comentario al mismo en la obra de Uco SACHETTL:
Piani Economici del Deppoguerra, 1949,

(18) Cfs. los siguientes articulos publicados enn «The Economistn: Soviet Economic Progress
(24 febrero y 3 y 10 de marzo!, Bases of Soviet Power (7 abril), Soviet Foreign Trade (5 mayo)
y Soviet Industry Moves Eastwards (16 junio).
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Veamos ahora las cifras absolutas de cinco producciones basicas en
los wltimos afios, tomadas de la misma fuente, comparadas con las equi-
valentes de Estados Unidos y Gran Bretaiia:

CUADRO VI

Desarrollo de algunas producciones bdsicas en los ultimos afios en
la U. R. 8. S,, Estados Unidos y Gran Bretaiia

tierra l Acero , Tarhon I Petrdleo 1} Elechricidad
En miles
En millones de toneladas largas (a) de millones
kwh.
1940
UR.SS......... ... 15,0 18,3 166,0 31,0 48,0
E.U.. . 419 59.8 457,4 | 1780 | 1418
G.Bl..... 82 130 | 2243 | ... 28,8
945
UR.SS.......ooihl 8,8 12,4 150,0 19,5 45,0
E U..coooiois ool 48,4 71,2 509,4 227,9 225,5
1948
URSS..... ....... 13,8 18,9 210,0 29,2 65,5
E.U.....ooo00 ool 54,3 79,1 610,1 272,4 282,7
G B ... 9.3 14,9 209,4 ceen 46,6
1949
URS.S.oooivin oLl 16,4 23,6 | 2380 33,3 77,5
E-U...... .o 48,4 69.6 | 4291 | 2481 | 2911
G. B, 95 15,6 215,1 . 491
1950
U.R.S.Sevvneeannnnnn. 19,2 276 | 264,0 37,6 86,7
E. Ui 58,2 86,3 491,3 263,9 328,9
G.B.ooe 9,6 16,3 216,3 e 55,0
(a) 1 toneladalarga =1,016 tonelada métrica.

Seria deseable completar las cifras anteriores con las de las produc-
ciones de cemento y madera, pero ello no es posible. La primera, segfin
las autoridades soviéticas, ha aumentado desde 1940 en la proporcién
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de un 550 % ; la segunda, en cambio, no ha logrado el objetivo fijado
en el Plan,

La obtencién de materias primas se desarrolla, en la medida que
puede juzgarse por los datos conocidos, bastante satisfactoriamente (19).
Es dudoso, sin embargo, que las cifras de produccién logradas corres-
pondan a las necesidades de una economia de guerra, en el supuesio de
que ésta se produjese. Pero todo cilculo que se basa en la comparacion
de la produccién soviética y la «capitalistan es aventurado, aunque no
sea mds que por las posibilidades que tiene la politica econdmica del
Gobierno de la U. R. S. S. de reducir el consumo civil hasta limites
inconcebibles en los paises occidentales.

Conviene, al estudiar la produccién soviética actual, destacar tres he-
chos fundamentales. Tales son: la politica de localizacién industrial, el
predominio de la industria pesada y la inferioridad de condiciones en
que se halla la agricultura.

La politica de localizacién industrial persigue un objetivo: el des-
plazamiento de la industria hacia el Asia Central y Oriental. Esta poli-
tica fué ya preconizada por Stalin en 1923, pero ha sido la dltima gue-
rra la que la dié el impulso decisivo por razones estratégicas evidentes :
utilizar la distancia y la dispersién para hacerla menos vulnerable. Con
anterioridad a la revolucién bolchevique, dos tercios de la industria
se hallaban concentrados en tres puntos de la Rusia europea, a saber:
San Petersburgo, Mosct y el macizo del Don, mientras que la produc-
cién industrial de Siberia, Asia Central y Kazakhstan sélo representaba
un 6 % del total. Con la puesta en marcha en 1928 del primer Plan
Quincquenal, se inicié el desplazamienio de la industria hacia el Este,
signiendo un criterio de localizacién, con arreglo al cual la disponibi-
lidad de combustible y energia dictaba la elecciéon del emplazamiento.
Han surgido asi los grandes centros industriales de los Urales, Kuznets
y Karaganda, constituyendo grandes reservas potenciales carboniferas las
regiones de Tungus, Yakut, Cheremkovo y Bureya. En torno a los dos

tiltimos ha comenzado va la explotacién sidemirgica, cuyo mayor des-

(19) Para una visién de conjunto sobre la infraestructura econémica de la U. R. §. S,
pueden consuitarse la obra de J. S. GRecorY v D. W. Suave: The U. R. S. §. A. Geogra-

phical Survey (1944), y la de GroRrce B. CRrEsstv: The Basts of Soviet Strength (1948}, entre
las mas recientes.
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arrollo en el Fste se alcanza en Kuznets y los Urales (principalmente,
Magnitogorsk). \

La creciente importancia de la produccién oriental se pone de ma-
nifiesto en las cifras siguientes. Antes de la guerra, la regién de Mosca
y el macizo del Don producian 100 millones de toneladas de carbon de
un total de 166 millones; en 1950 la produccién oriental alcanza por
si sola los 140 millones de toneladas, que es méas de la mitad de la pro-
duccién total. En cuanto al hierro, mientras que antes Ucrania produ.
cia ocho millones y medio de toneladas, de un total de 18, en el Plan
ge preveia un aumento de siete millones de toneladas (que parece ha-
berse rebasado), pero asignando a Ucrania tan sélo un auments de 200.000
toneladas. Y por lo que al petrdleo se refiere, la produccion del Cau-
caso, que antes de la guerra representaba el 90 9 del total, con 27 mi-
llones y medio de toneladas, ha descendido en seis, mientras que la de
las regiones del Este asciende ahora a unos 16 millones de toneladas.
Sin embargo, y esto es sumamente importante, la produccién de petré-
leo de la U. R. S. S. es insuficiente para sus necesidades, 1o que ha mo-
tivado una campafia en pro de la economia en el uso de combustibles
liquidos. Los resultados de ella, segin ha manifestado recientemente el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, se revelan en el he-
cho de que en 1950 el consumo de petrdleo representé un 6,3 9 del
consumo total de combustible, mientras que en 1932 significaba un 17,3 9.
El impulso dado a la politica de electrificacién obedece, en gran parte,
a esa relativa dificultad de disponer de petréleo.

Las posibilidades econémicas de las zonas orientales no son tan claras
en lo que afecta a las industrias basadas en metales no férricos, debido
al consumo de energia eléctrica gue exige la produccién de algunos de
ellas; caso tipico: el aluminio. La regién de los Urales es la mas fa-
vorecida a este respecto, aunque, en modo alguno, pueda competir eco-
némicamente con las facilidades que ofrece el Caucaso. Con todo, las
reservas de miquel, bauxita, cobre y plomo de esta region la hacen su-
mamente interesante. Ofrecen también interés la regién del lago Baikal,
para el estafio, y las de Kazakhstan y Uzbekistan, para el cobre, exis-
tiendo también plomo y cine en el Asia Central y mercurio en el valle
de Fergana. Con todo —segiin opinién del Departamento de Comercio
norteamericano, antes invocada—, parece que debe considerarse defici-
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taria la produccién de cobre y plomo, al ignal que la de tungsteno y
molibdeno. De ser asi, ello representaria un grave handicap para la
U. R. S. 8., ya que el déficit de la misma en materias primas basicas
como el caucho y las fibras textiles es incuestionable (20).

Dirijamos ahora nuestra atencién al segundo hecho sefialado con
anterioridad : el predominio concedido a la industria pesada.

Cuando se publicé el Plan Quinquenal, cuya vigencia finalizé con el
pasado afio, uno de los puntos que mas discutieron los especialistas en la
economia soviética fué el de si dicho documento revelaba un cambio en
la orientacién tradicional de la politica de produccién seguida en este
pais (21). El examen a posteriori de los informes oficiales sobre la mar-
cha del Plan prueban que no ha sucedido nada de esto y que las indus-
trias que producen bhienes de consumo han seguido obteniendo una consi-
deracién muy inferior a la que reciben las de medios de produccién.
En este punto, no es posible ilustrar el argumento con cifras absolutas
de toda garantia de la produccién alcanzada, pero se sabe que en 1950
se han fabricado quizas mas de 74.000 maquinas herramientas y mas de
400.000 camiones. La dificiente disponibilidad de elementos de transpor-
te se habia puesto de manifiesto durante la guerra v sélo pudo ser sal-
vada graeias a la Ley de Préstamos y Arriendos (22). Sélo en cuanto
a los tractores da The Economist las cifras de produccién referentes a
los afios que se indican: 1945, 13.200 unidades; 1946, 22.500; 1947,
47.500; 1948, 96.800; 1949, 150.000, y 1950, 184.000 unidades.

Por el contrario, se observa que las metas sefialadas en el ultimo
Plan Quinquenal para la fabricacién de tejidos de algodén y lana son
muy inferiores a las que se fijaron (y no se alcanzaron) en los planes
anteriores. Las disponibilidades en articulos de uso y vestido son todavia,
segln parece, inferiores a las de los paises occidentales, En cambio, las
de azicar y jabén, segin la misma fuente citada, son muy conside-
rables.

En cuanto a la produccién agricola, puede decirse que no ha guar-

dado proporcién con el progreso industrial, nv habiéndose alcanzade

(20, Sobre la localizacién industrial en la U. R. S. S. debe consultarse el capitulo XV de
Ja obra de DosB: Soviet Economic Development since 1917, ademés de los articulos de «The
Economist» ya citados.

(21) Véase. por ejemplo, el artfculo de A. Brrason citado en la nota 16.

(22) Segtin «The Economisty (nim. de 3 de marzo), la cifra de suministros americanos
durante la guerra fué esta de 400.000, a que asciende la produccién soviética de 1950.
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los objetivos previstos en el Plan, excepto en algodén y en remolacha
azucarera. Las causas son bien conocidas; devastaciones bélicas, esca-
sez de maquinaria agricola y la tremenda sequia de 1946. La produccién
de cereales representé en estos ajios las cifras que indica el cuadro
siguiente :

CUADRO VII &

Produccién de cereales

- Produccién

A N OS (millones de tone-

ladas métricas) |

i
1940 ..... e e e 119
1945 ......... reieee v 80
1946 ..o ve i 70
1947 .. .« oo . 110
1918...... Ce e e . 118
1949 ...... e e 124
1950 ...... e e e 124

Sin embargo, el retraso de la agricultura relativamente a la industria
no indicn una deficiencia sustancial de la economia soviética, ye que el
ritmo de eumento de la produccion desde 1945 supera al de crecimiento
de la poblacicn.

Pero puede llegar a existir un grave problema agricola si se rompe
esta correlacién. Y la posibilidad de tal ruptura es bastante verosi-
mil si se tiene en cuenta que las superficies cultivadas en la U. R. S. S.
pueden variur muy poco de afio a afio, ya que menos de un tercio de la
superficie soviética es apta para el cultivo. Pero al evaluar la significa-
cién de este hecho no debe olvidarse la reserva que se formulé anterior-
mente sobre la capacidad de la politica econémica soviética de reducir el
consumo civil. De todas formas, la consciencia del problema se muestra
en los vastos proyectos de colonizacién actualmente en marcha y que,
en cierta medida, recuerdan las grandes realizaciones norteamericanas
en el valle del Tennesse (24). Sin embargo, .el largo plazo de tiempo

{(23) Apud. «The Economistn, 10 de marzo de 1951, pag. 549.

(24} Sobre este punto vid. Warrer MEeDERIl Die Auffb‘rstyngsq‘roiekt in die U. S. S. R..
en el nimero § de junio de 1949 de la revista «Europa Archivs., También el niimero 2 de los
«Bulletinsy de la Universidad de Birmingham.
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que requiere su realizacién hace que las conclusiones apuntadas no de-
ban sufrir modificacién.

Sobre la base de su propia economia es dudoso, pues, que la U. R. S. 8.
se halle actualmente en condiciones de afrontar la prueba decisiva de
una guerra. Tal es, al menos, la opinién que defiende «The Econo-
misty (25). Pero la potencialidad de la U. R. S. S. debe estimarse tam-
bién en funcién de las economias de sus paises satélites, asi como de la
aportacién que reciba mediante su comercio exterior. Ambos puntos
requieren breve. atencién.

En el cuadro III de este articulo reprodujimos las cifras probables
de Ia poblacién de los paises satélites. Veamos ahora las disponibilidades
de materias primas de éstos. Resumiendo, pueden calcularse globalmente
las producciones logradas en el dltimo afio en 94 millones y medio de
toneladas de carbén; 48.5 millones de toneladas de lignito; 1.860.000
toneladas métricas de mineral de hierro; 2.600 tm. de cobre; 4.600 to-
neladas métricas de plomo; 2.600 tm. de cinc; 2.000 tm. de antimonio;
70.000 tm. de manganeso, y, finalmente, seis millones y medio de tonela-
das de petrdleo. .Hay, ademés, una produccién checoslovaca anual de
250.000 tm. de petréleo sintético. El punto flaco de esta economia radica
en su déficit de mineral de hierro que debe importar de 1a U. R. S. S.;
en su activo figura su capacidad de produccién agricola, que en 1938
representaba el 22 9% de la enropea (no comprendida 1a U. R. S. S.).

Pero, sobre todo, lo que rebaja la importancia de la contribucién que
esta economia pueda realizar es el proceso de readaptacion a que deban
someterse sus dos puntales mas importantes: Checeslovaquia y la zona
oriental de Alemania. Respecto de la primera, es sobradamente conocida
la resistencia que oponen los obreros industriales a la nueva situacidn, y
en Alemanija Oriental sucede otro tanto. En ambos casos, el contacto
—por precario que sea— con el Oeste pone de manifiesto la evidente
inferioridad en el tenor de vida. La continuidad en las acusaciones de
sabotaje y las represiones subsiguientes revelan el impacto moral que
en la poblacién de los paises citados ejerce esie hecho. Sin embargo, la
aportacién de Alemania Oriental y Checoslovaquia a la economia sovié-
tica (y otro tanto, sucede, a este respecto, con Austria), tiene un aspecto

. (25} Cfs. especialmente el artfculo citado: Bases of Soviet Power, en el ndmero correspon-
tienfe al 7 de abril de este aiio.
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que no conviene desestimar, y es la posibilidad de adquirir materias
primas estratégicas por via extra-comercial. Pero esta posibilidad tam-
bién estd abierta'a los paises que lindan con los satélites, y es sabido
que no la han desaprovechado (26).

En cuanto a la importancia del comercio exterior de la U. R. S. S. en
los tltimos afios, resalta extraordinariamente dificil de calcular, Cuanti-
tativamente es inferior al de preguerra, salve en lo que se refiere, pre-
cisamente, a los paises satélites. A este respecto, la significacién de
Alemania Oriental es lo mas destacado, pudiendo valorarse en 300 mi-
lones de délares el volumen anual de trafico. Téenicamente, sin embar-
go, resulta impropio llamar comercio exterior al que se realiza entre la
U. R. 8. S. y sus satélites, ya que, en definitiva, una y otra forman hoy
un gran espacio econémico, asignando a esta expresion el sentido que
difundié la politica econémica nacional socialista, de la que es precur-
sora y heredera en tantos aspectos la de la U. R. S. S. (27).

Josk Antonio PIERA LABRA.

28, Sobre la importancia de los paf s satélites, cfr. la revista del «Royal Institute ou Inter-
national Affairsw, The World Today, numeros «de abril y junio. Sobre Alemania Oriental
vid. «The Economist», 7 de abril.

(27) Sobre el comercio exterior soviético acaban de publicarse dos trabajos que aun no han
llegado a nuestro poder: el de B. H. Kersray: Economic Relations of the U. S. S. R. with
Foreign Countries During the War and Postwar Period, en el Boletfn nim. § de la Univer-
sidad de Birmingham, y el de Marcarer DEWAR : Soviet Trade vith Eastern Europe, 1945-19}9.
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