LA NUEVA ENTENTE BALCANICA

Una vez mas, la peninsula de los Baleanes ha ocupado un primer
lugar en la escena internacional. Para los politicos, esta zona de Furopa
ha side desd¢ hace casi un siglo una constante preocupacion. De ella
han surgido crizis muy graves, cuyas comscoucncias han sido capaces de
producir tales cambios en la estructura internacioral como no pudieron
estimarie cuando se iniciaron.

A consccuencia de un hecho ceurride en los Balcanes, estallé la pri-
mera Guerra Mundial. Fué entonces cuando con mayor propiedad se
calificé a esta peninsula como el «polvorin de Furopax. y si bien la se-
gunda Guerra Mundial no sc inicié a cuitsa de pingiin suceso en ella
desarrollado, sin cmbargo, desde gue ésta terming, el mundo perma-
nentemente ha tenido fija la vista en los Balcanes a causa de los acon-
tecimientos que en los mismos han tenido dugar. La crisis griega a con-
secuencia de la infiliracién comunista; la conversién de Albania, Bulga-
ria, Rumania v Hungria en paiscs satélites de Moseit, y la cambianic
actitud de Yugoslavia respecto al Wremlin y los occidentales, son he-
chos que han producido su efecto en las cancillerias.

Cuando. a finales del afio pasado. se empezd a especular con la posi-
bilidad de que se forjara una nueva Entente Balednica. pocos pudicron
prever que se llevara a cabo en un lapso de tiempo excesivamente corto.
Bien es verdad que en la segunda mitad de 1952 hubo una gran activi-
dad entre Apkara. Atenas y Belgrado. pues durante este tiempo. distin-
ias delegaciones se trasladaban a estas capitales, en donde mantenian
conversaciones de tipo ceondmico, militar. ete.. gue por el solo hecho
de vealizarse, demotaba quc cntre los ires paises existia nna tendencia
a una mutua comprension, dando de ladeo a antiguas querellas o situa-
ciones antagénicas.

En la gestacion de esic nueve Acuerdo Balearico, hay que subrayar
especialmente la posicién de los tres paises ¢que lo han crcade. Por un
lado, Turquia, que por su posicién extrema cn Kuropa. v con intereses
a cahallo en este continente y en ¢l Préximo Oriente, ha sido un pais
que ha c¢jercido una fucric atraceién en la politica norteamericana. Gre- .
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cia tampoco ha sido menospreciada por Washington. ¢ incluso las acti-
vidades del Embajador de los Estados Unidos en Atenas fucron agria-
mente criticadas, en especial en la primavera de 1952, por su interven-
cién en Jos ammtos internos del pais, cuyo rasgo mas caracteristico estuvo
en las declaraciones que hizo respecto a Ja mestabilidad gubernamental,
causada por la desproporcionada representacién que habia en la Ca-
mara. Consecuencia de esto ha sido la nueva ley electoral, basada en el
sistema mayoritario. que, aprobada el i de octubre de 1932, ha servido
para hacer las tiltimas elecciones generales, que han dado el triunfo al
gencral Papagos—el hombre que derroté en 1949 al comunismo grie-
go-—, al tiempo que aumentaba el nimero de diputados de 238 a 300.

Por dltimoe, el persistente cambio de actitud de Yugoslavia despucs
de su ruptura con Moscti ha hecho que, tanto la Gran Bretana como los
Estados Unidos, mantengan una posicion de complacencia respecto a
Tito, aunque esto no quiera decir que haya una unidad de criterio, de
miras y de fines por parte de ingleses v norteamericanos. Fué muy sig-
nificativo que én ¢l VI Congreso del Partido comunista yugoslavo, celebra-
do casi inmediatamente después del Congreso de Moscin, Tito, en su
mensaje de 2 de noviembre de 1952, indicara la conveniencia de ampliar
la base de la lucha ideolégica contra la Umién Soviética buscando una
mas estrecha colaboracién con los partidos socialistas y grupos liberales
del Oceidente, v al mismo tiempo propusiera un cambio en el nombre
del Partido, y que afirmara que Yugoslavia estaba dispuesta a colaborar
én una defensa comiin para la conservacién de la paz y la independen-
cia del paris. ‘ '

Este cambio posicional de Tito sirvié para que Cyrus L. Sulzberger,
jefe de los corresponsales en el extranjero del diario The New York Ti-
mes, publicara el dia 16 de noviembre de 1952 un comeniario titulado
«Yugoslavia ayuda a la N. A. T. O.», en ¢l que sc manifestaba que la
decision del dictador yugoslavo de entablar negociaciones con Grecia y
Turquia reforzaba en mucho los planes de la defensa curopea, aunque
©st0 no represenle ni por un momento ¢l que Yugoslavia vaya a entrar
a formar parte de la Organizacion del Pacto Atlantico Norte. Para este
comentarista, Tito ha pasado, de una alianza militar con la Umnién So-
viética, a una alianza no escrita con los occidentales.

Como’ dato intercsante de esta evolucién de los yugoslavos, estan las
declaraciones que en Nueva Dclhi hizo el 11 de cnoero de 1933 el Mi-
nistro de Economia y Asuntes Econémicos, Rodoljub Colakavic, que en
aquellas fechas se encontraba en la India al frente de una misién eco-
némica de su pais, en las que expuso que cl hecho de que el partido
comunista yugoslavo haya cambiado de nombre por el de Partido de
Jos Trabajadores yugoslavos (el verdadero nombre oficial s el de Liga
Socialista del Pucblo Obrero Yugoslavo) no sélo indica un cambio de
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terminologia. sino también. que ha cambiado de contenido la organizd-
cion politica.

A nuestro entender. la nacidon que ha dado los pasos necesarios para
llegar a la constitucién de esta nueva Entente Balednica ha sido Tur-
quia, la cual ha tenido una decidida colaboradora en Grecia. Fn cuanto
a Yugoslavia, consideramos ha jugado el papel de la conveniencia, sca
cual fuere el sentido en que se tome esta expresion. Para este pais, tal
Pacto Balcanico ex enrolarse junto a las naciones de la N, A, T. Q. sin
obligarse cspecificamente a nada. y. cn cambio, situarse en posicion de
poder recibir avudas econémica. militar v téenica de una forma total-
mente a bencficio de inventario.

Tuarquia es un pais que desde los tiempos dei Presidente Ataturk esti
llevando una politica internacional practica y con una amplia visién de
la realidad. Ila comprendido plenamente que su posicién geografica y
veopolitica la obliga a jugar las partidas de los occidentales y del Proxi-
no Oriente. Por ello busca la consecucidn de acuerdos de ayuda mutua
con unos y otros, comprendiendo ¢ue es picza fundamental en la zona
del Mediterranco oriental. Esta es la razon por la que, en julio de 1947,
su entonces Ministro de Asuntos Exteriores, Numan Menamencoglu, ex-
pusiera la necesidad de la ercacién de un sistema permancnte de defensa
del arca oriental, y en abril de 1948, Negmedin Sadak, sucesor de Mena-
menencoglu. quisiera llevar a la realidad lo que habia sido hasta enton-
ccs un simple proyecto verbal, y para lo cual elaboré, conjuntamente
con su colega heleno, Tsaldaris, el texto de un proyecto que tenia como
primordial finalidad el erear un sistema defensivo del Mediterraneo orien-
tal, pero que fracasé ante la actitud de los paises arabes, a causa de
recelos v suspicacias, la situacion a que por aquellos afos les obligaba el
problema de Palestina ¥ por otras razones de distinta indole, innecesarias
de indicar.

Al ingresar Turquia y Grecia en la Organizacién del Pacto Atlantico
1\-0119, en upa cierta parte se colmaron las aspiraciones turcas respecto
al Mediterraneo oriental. Esta misma trayectoria de una idea panmedi-
terranea cs la razén de la firma en Roma. en marzo de 1950, del Pacto
de amistad italo-turco. Por todo ello, ¥ en vista de no haberse llegado
a un acuerdo cn los paises arabes, es por lo que Turquia vislumbré la
posibilidad de la constituciéon de una nueva Entente Baleanica. la -cual
agrupara en principio a tres de los Estados que formaron la anterior,
es deeir, Grecia, Yuyoslavia y ella misma (Rumania era el cuarto Esta-
do que pertenecié a la primera Entente Balcanica).

Desde el momento en que delegaciones de los tres paises signatarios
de estec Pacto iniciaron sus comversaciones, se comprendié la gran im-
portancia que podia rcpresentar la constitucién de un pacto 1-eg,xona1 de
defensa mutua, en uno de los lugares del mundo en donde las presiones
rusas—sea cual fuere ol régimen politico imperante’ en Moscii- “han sido
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mas intensas. Pero el interés aumentd en el momento en que los repre-
sentantes de los tres paises comprometidos hicieron piblica su declara-
cion de fecha 4 de febrero de 1933, en la cual afirmaban que habian
decidido que la futura Fntente Balcanica no seria pnvau ‘a de los pail-
ses que cn aguel momento sostenian las conversaciones, sino que tal
pacto estaba abierto a toda aguclla nacién que quiziera adherirse. Es
indudable que tal declaracion iba en especial dirigida a Italia, ¥ no hay
la menor duda que esta propuesta [ué idea de turcos v griegos, yva que
Yugoslavia ro estaba en aquellas feehas—ni lo esta en ¢l momento de
redactar estas lineas-—en condiciones de ofrecer un nexo de acercamien-
to al pais con que mantiene una actitud de tensién a consecvwencia de
la custion del Tervitorio Libre de Trieste. Por ahora, esta propuesta no
ha dado resultado satislactorio. va que, por una parie, ltalia ha maun-
tenide una actitud de total inhibicién ante la Entente Balcanica, y por
otro lado, Yugoslavia sc apresuré a indicar que, si bien aceptaba la pro-
puesta greco-turea, ésta no implicaria en ningliin momento el que Italia
s¢} aprovechara de su ingreso cn el pacto para plantear el asunto e
Trieste.

Las cancillerias occidentales, al tener corocimiento de haberse tra-
tado de este asunto en las conversaciones. pensaron que les p()dia servir
de punto de apoyo para, en un momento determinado, intervenir con
gran fuerza para poder resolver la disputa 1talo-yugoalava sohre la penin-
sula de Istvias pero no hay la menor duda que el Gobierno de Belgrado
rechazarda de plano toda sugerencia en tal sentido, y en su dia se apre-
suré a hacer piiblica una declaracién oficiosa que fué l‘eproducida por
toda la prensa yugoslava. en la que insistia que toda aceién por parte
de Ttalia para resolver el preblema de Trieste snpondria gue estaba
apovada por Gran Bretafia y Kstados Unidos. Y para que no hubiese
duda sobre esta cueslién, a principios de febrero de 1953 el director
de la Agencia de Informacion :)lplomatl('d Ymmpwss fué auterizado para
hacer piiblico que cualquier medida tomada sobre Trieste implicaria que
Yugoslavia tendria que actuar para salvaguardar sus iniereses, adoptan-
do las medidas gue considerara pertisentes.

El Pacto Balednico fué firmado en Ankara ¢l 28 de febrero de 1953.
¥ ¢s ¢l primero que signan dos paises que pertenecen a la Organizacién
del Pacto Atlantico Norte con un pais de ideologia comunista. Es un
protocolo diplomatico poco cxienso, desde el momento en que sélo esta
compucsto de un preambulo y diez articulos. Fn sintesis. lo estatuido
en el Pacto Balednico cs lo siguiente: 1.° Los tres paises signatarios sc
comprometen a consultarse y proporcionarse informacion sobre aquellas
cuestiones quc scan de interés comun, v para lo cual los Ministros de’
Asuntos Exteriores tvndlan por lo menos una vez al afio, una reunion
conjunta para tal fin. 2.° En lo que respecta a la defensa militar, los
jefes de los Estados ? m} ores de las naciones intercsadas estudiaran todos
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los aspectos que sc¢ refieran a una seguridad conjunta y someterian sus
decisioncs a la consideracion de sus respeetivos Gobiernos. 3.2 Se hace
a continuacion la adverteneia que. tanto la eldusula politica como la mi-
litar, resenadas. no represemfard vinguna interferencia en los compro-
misos contraidos por Greeia v Turauia respecto a la No AL T. O. 4. Se
indica despuds que este Pacto estd abierto a toda nacién que desee adhe.
rirse, ¥ que la participacién en el mismo de todo nueve Fstado-miembro
serd en lax mismas condieciones que <¢ han establecido para los tres pai-
ses fundadores. 5. Ninguno de loz Estados-miembros podra retirarse
del Pacto sin haber dado antes noticia de ello con un plaze de un adno.
v ningtin Estado-miembro podra retivarse de él antes de que hayan pa-
«ado cinco afios de su entrada en vigencia. 6.° Por tdltimo. se¢ deromina
esie Pacto con ¢l nomhre de Tratade de Amistad v Colaboracién. Pero
es indiscutible que en él hav algo mas que esto. desde el momento que
las cldusulas de tipo militar en el mismo incluidas indican que este Tra-
tada ticne un especial cardcter de alianza defensiva.

En el preambulo de este Pacto. los Estados signatarvios reafirman su
lealtad a lo< principios estatuidos en la Carta de las Naciones Unidas.
para lo cual invoran los preceptos del articulo 51 de ella («Ninguna
disvosicidn de esta Carta menoscabari ¢l derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva. en easo de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas. hasta tanto que el Consejo de Seguri-
dad hava tomado las medidas necesavias para mantener la paz v la se-
guridad internacionales. Las medidas temadas por Tos miembros en
cjercicio del derecho de lesitima defensa serdn comunicadas inmediata-
mente al Consejo de Seguridad v re afectardn en manera alguna la auto-
ridad v responsabilidad del Conscjo. corforme a la presente Carta, para
ejercer en (~1w]quicr momento la aecidn que estime necesaria con c¢l fin
de¢ mantencer o restablecer Ta paz v la ceanridad internacionales»), asi
como la facultad ane determina el articulo 32 para la copstitucién de
acucrdos regionales («Ninguws disposicién de csta Carta se opone a la
existeneia de acuerdos u organismos regionales cuvo fin sea cntender en
los asuntos relativos al martenimiento de la paz v la seguridad interna-
cicnales y susceptibles de aceién regional. siempre que dichos acuerdos
u grganismes, v sus actividades. scan compatibles con los propédsitos v
nrincinios de las Naciones Unidas. T.os miembros de las Naciones Uni-
das que sean partes de dichos organismos hardn todos los esfuerzos po-
sibles nara lograr el arvegle pacifico de las controversias de cardeter local
por medio de tales acnerdos 1 organismos regionales antes de cometerlas
al Consejo de Seguridad. ¥l Consejo de Seguridad promovera ¢l desarro-
e del arregle pacifico de las controversias de cardeter local por medio
de diches acuerdos uw organismos regionales. procediendo. hien a inicia-
tiva de los Fstados ivtercsados. bien a instancia del Censcjo de Segu-
ridad»).
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No ¢s necesario emplear muchos conceptos para revelar el valor de
este Pacto Balecanico, formado entre naciones con costas sobre los mares
Adriatico, Mediterrdneo, Marmara y Negro; es decir, entre paises situa-
dos en una de esas encrucijadas del mundo y que forman una zona estra-
tégica de capital importarneia para ¢l mundo actual. La reunion terri-
torial de tres naciones que ejercen una hegemonia sobre parte del Me-
diterranco oriental y sobre las cuales, como antes se indicaba, ha ejer-
cido Rusia, a lo largo de mas de un siglo, una presidn permanente en
busca de una salida a un wmar libre, tiene un interés manifiesto, ¥ maxi-
nte teniendo en cuenta que cuando terminé la scgunda Guerra Mundial
s6lo Grecia y Turquia eran naciones pertenecienies a la peninsula bal-
canica que no habfan caido dentro de la érbita sovidtica, pero, a pesar
de ello. estaban amenazadas. No hav que olvidar que los occidentales
realizaron un importantisimo esfuerzo a partir de 1945 para detener el
peligro soviético, que inundaba los paises balcanicos, ¥ que fué en 1947
cuando, por aplicacién de los principios establecidos en la doctrina Tru-
man, s¢ decidié una eficaz ayuda a Greeta y Turquia. Luego, en 1948,
se produjo la ruptura entre Tito v Stalin—ruptura que fué de tipo per-
sonal y no ideolégico---, con lo que la situacidén de asfixia en que se en-
contraba Grecia a causa de la profunda actividad commnista en ¢l pais
fué conjurada a partir del momento en gue los guerrilleros helenos. de-
jaron de pereibir avuda de Yugoslavia. Mas tarde, en 1952, al ingresar
Grecia y Turquia en la Organizacién del Pacto Atlantico Norte, ambas
naciones se encontraron respaldadas polilica, cconémica y militarmente
por los occidentales v les permitié tomar fuerzas para la constitucion de
un pacto regional de defensa que transforma totalmente la situacién en
el sudeste de Kuropa. pues las faculta, al aliarse con Yugoslavia, pasar
de una posicién de resistencia a una de ofensiva. Con la firma de esta
nueva Entente Baleinica. hay dos paises de esta peninsula cuya sitna-
cién se encuentru compromeltida: Bulgaria v Albania: =on las naciones
sobre las cuales este Tratado puede cjercer una accidon decisiva, en espe-
cial respecto a la segunda—-cnclave comunista de innegable valor contra
la estrategia curopea oceidental—, pues la oferta que en el mismo se
hace de admision dentro de é1 de otros Fstados parece como upa opeién
a que las dos naciones citadas tomen derroteros similares a los de Tho
y rompan su dependencia con Moset.

Por estas razones, mo cs de¢ extraiiar que entre los paises satélites
hava habido. desde el momento en gue se iniciron las conversaciones
entre Ankara, Atenas v Belgrado. una actitud de preocupacién. v que el
Kremlin dispusiera como inmediata medida preveativa la ruptura de
las relaciones diplomaticas cntre Bulgaria v Yogoslavia, acusando con
ello la posibilidad de la secesion antes apuntada ¢ indicando los divi-
genics de Sofia gque la nueva Entente Balcanica tiene un caracter pura
y Hpicameute agresivo.
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Por otra parte. v dentro del terreno de las realidades, ha servido la
firma de este Pacto para que entre Turquia v Yugoslavia se firmara, el
23 de febrero de 1933, un Tratado comercial que establece un intercam-
bio de productos y mercaneiaz por valor de 70 millones de délares, re-
dactado segun el criterio que dirigié ¢l de amistad y colaboracién. espe-
cificandose ademis que tal Tratado es una base para un mayor incremento
en las relaciones comerciales entre ambos paises.

Si Turquia, una vez que ha conseguido su ingreso en la Organizacion
del Pacio Atlantico Norte v ha visto convertida en realidad esta Entente
Balcdnica, logra un acuerdo von los paises que constituyen la Liga Ara-
he que dé como resultado 1a constitucion del Pacto de Defensa del Préxi-
mo Oriente, es indudable que ha jugado v ganado una partida de tal
importancia aquc los occidentales, v en especial los Estados Unidos. nunea
podran agradecer bastante. pucs represenia dar una estabilidad v una
seguridad a una zona del mundo gue permitird mirar hacia el futuro
con relativa confianza. Junto a ella. Grecia ha actnado de forma desinte-
resada v con pleno conocimicnto del valor importantisime de lo que
vara el porvenir representa la consccucién de estas alianzas regionales.
La intima amistad cque une a Grecia con Turquia es muestra de lo aque
puede el querer colahorar de<interesadamente v el olvidar antiguos ro-
ces y puntos de friceién, Greeia, con su actitud. no hace mas que man-
tenerse en csa linea de conducta llena de caballerosidad que ha presidi-
do su historia. En cuanto a Yugoslavia, el dnico comentario inmediato
que se nos ocurre es que ha sido el jugador de ventaja en esta partida
en la gue ha habido mucha buena voluntad v que moralmente se ha con-
vertido en un miembro mis de la Organizacién del Pacto Atlantico Nor-
te, v esto. sin tener que aceptar la responsabilidad v los deberes aue
obligan a las naciones encuadradas en la N. A. T. O. Bien significativo.
a este respecto. cs lo aue exnone Drew Middleton. periodista norteame-
ricano destacado en Alemania, en un reciente articulo publicade ep el
rimero de abril de 1953 de la revista editada en Nueva Yark Foreign
Affairs v vitulado «N. A. T. O. changes dirvectionn. en el gue. al revisar
la <ituacién presente del Pacto Atlantico en el Mediterraneo oriental.
indica gue otra cuestién muy immortante a vealizar por esta Oreaniza-
cion es el fortalecimiento de Grecia ¥ Turauia. e incluso eventualmente
el de Yugoslavia, pues representa mantemer una posicién estratégica
favorable contra uno de Jos flancos de los soviets, v gue el potencial
hembre de estos paises, wnido ol poder aéreo gue se puede mantener
en el Mediterrdneo por medio de los portaaviones hriténicos v norte-
americanos, representa una interesanie opeidn para la N AL T, O, v
que puede tener importanies efectos en los planes del Kremlin.

Para Middlcton no son despreciables. dentro del marco del Pacto
Atlantico Norte, las 30 divisiones yvugoslavas. pues si bien estan organi-
zadas segin el sistema soviético v provistas de malerial ruso. csto no es

71



LA NUEVA ENTENTE B.\LC«’\NICA

problema, pues, como descubrié hace unos meses la revista semanal
nortramericana Newsweek, Jos Estados Unidos cstan eniregando a Yu-
goslavia todo el material que capturan a los commistas en Corea, v al
tiempo que refuerzan sin coste alguno por su parte el potencial militar
de los ejéreitos de Tito, le ayudan con material que emplean las fuerzas
de la N. A, T. O.. como es ejemplo las recientes cesiones de aviones de
caza a reaccién, que legaron a los aerédromos yugoslavos en vuelo desde
Alemania occidental. Por ultimo, ya en abril, el alto mando militar
vugeslavo dicté una nueva reglamentacién organica, la cual dispone el
cambio de las insignias de su grado respectivo gue hasta ahora emplea-
ban los oficiales, generales y particulares, asi como los suboficiales. Tales
insignias eran hasta Ja actualidad exactamente del estilo de las del cjér-
cito soviético, y son cambiadas por distintivos copiados del ejército bri-
tanico. Esta misma reglamentacién dispone tamhién que, a partir del
proximo verano, las tropas yugoslavas empleardn vn nueve unjforme que
es casi igual al que emplean las fuerzas imglesas.

T.uts ¥ .» LORENTE.





