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ESPANA, ;BASE O REDUCTO?

El pacto defensivo hispano-norteamericano y la problematica de
la defensa periférica de Europa

El altimo fin de semana del mes de sepiivmbre- de 1953 fué de visible
movimients en la capital de Fepana. Se Labia dado un paso mas, muy
decisivo, para el desarrollo de FEspana: «f sabado 26 de septiembre, a ins
cuatro de la tarde. se firmaron en Madrid tres Pactos entrie los Estados
CUhnidos v Espaﬁa. Se trata, en primer Iugar. de un Convenio relativo a
la ayuda para [a defensa mutua, de dier afios de duracién, con prorroga
automatica por dos periodos de cinco afios cada une si ninguna de las dos
partes signatarias denuncia antes ¢l Pacto. A éste se agrega un Convenio.
con vigencia hasta el 50 de junio de 1036, sobre ayuda econémica que los
Estados Unidos se compromcten a prestar a Fspasia, v un Convenio defen-
sivo, del cual ha_v varios articulos gue pquen ser denunciados en cual-
quier momento. Los tres Convenios constituyen, a pesar de su distinta
vigencia en el tiempo, una unidad inseparal}fe. Como obijctivo de ellos se
sefiala el de estimular “la paz v Ia segaridad internacional”. Ambos Go-
bicrnos estan obligados a colaborar para “promover la comprensién v la
buena voluntad v mantener fa paz mundial”, (-mpiezmrlo conjuntamente
todos los medios convenidos para evitar tensiones internacionales, ademas
de cumplir “las oBIig‘aciones millares asnmidas en Acuerdos bilaterales o
multilaterales o Tratados de que ambos paises sean parte”. I Gobierno
(*spnﬁo] se compromeie a apertar “al desarrollo v mantenimiento de su
propio poder defensive v ol del mundo libre en la medida de su estabilidad
polifica v econdmica, la plena contribucién que le permitan su potencial
hamano, recarsos, instalaciones v la condicién econdmica general”, v “adop-
tara todas Jas medidas razonnbles gue sean nccesarias para desarrollar su
Caparf&ac{ defensiva”.
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Al Ején.‘ii‘o norleamericano se le brinda, en compensacion de estas obli-
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saciones, Ta wilizacion de bases militares en Es])aﬁa: di(.‘has bases se in-
dicaran de manera expresa en Convenio adicional posterior. Solo a litule
de rumor se habla de los puertos muediterraneos de Cartagena, Almerfa,
Valencia v Barcelona. Yy de un puerto atanlico —Cadiz o L.a Corufa—,
asi como de Ins acrédromos de Madrid (Barajas) vy Sevilla. Dichas bases
seguiran eslando bajo jarisdiccion espaiiola v baje mando y bandera cs-
panioles: seran usadas conjuntamente por los Ejércitos de las dos poten-
cias. Los Fstados Unidos abticnen el derecho de construir las bases v de
imporiar en Espaﬁa. Lbre de Aduanas. los materiales necesarios pata la
construccion de aquéHas v las mercancias necesarias para el sostenimien-
to del p(*rsonal americano; las aporlaciones que puot]a prestar Espaﬁfx.
para los fines de la defensa comtin, a los Fstados Ulnidos. se hu”arén en ant-
piia medida lihres de fmpuesios. Una vez caducado of Convenio. los Estades
Uiaidos pueden desmontar las instalaciones constevidas a costa suya o ven-
dérsclas a Espana. La seguridad de las bases corresponde, en primer lusgar.
a Espana: sin embargo, los Estados Unidos purden Hevar a cabo la pro-
teceion “sin limitaciones” de su propio personal v de sus instalaciones.
{.as comisiones militares v econémicas subordinadas a la Embajada ame-
ricana, v que permancceran on Fspafa con todas las unidades ».’Iipiom[r
ticas. obiienen ¢l derecho de supervisar con plepa libertad” el cump]i-
miento v desarrolio de fos Convenios.

Como contrapartida, Fspafia recibe on primer fugar la libre disposi-
sicién de fos 226.000.000 de délares. que - estaban “congelados”, v cue

va se habian at]ju(]ivado expresamente a Espafm en el Mutual security act

de 1051.1953 para an perfodo previsto Lasta el 14 de junio de 1934, ¥
que no habian podido abonarse mientras se hallaban en curso las nego-
ciaciones ahora concluidas. De la cifra citada, 141.000.000 de dolares se
destinan exclusivamente para gastos milijarcs. Ademas, los Istados Uni-
dos se compromenten al suministro de material de guerra darante varios
afios, para coniribuir. en posible cooperacién con Ty industria ospaﬁola. al
establecimiento do una defénsa adrea olicarn de Espaiia v al mejoramiento
del material do las fuerzas terreshes v navales cspafiolas. Los detalles
sobre amplitud e indole de estas medidas de avuda —~gue. Cit definitiva.
tendréan 'q_rzc referizse también a Ia modernizacion de carreizvas, de forro-
carriles ¥ del sistema de transmisiones. sin la cual toda oirg m_;mia de

T
rearme scrfa casi inoperante— seran ijados. segdn las ecircunstancias 18
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aconsejen, en fuluras conversaciones. Y dependeran de prioridades v i-
milaciones, concertadas por foe« Fstados Unidos con terceros. asi como de
la oporiuna ratificacion de las sumas necesarias, por parle del Congreso
americano.

La conclusién del Convenio Militar hispanoamcricamo ha atraido ha-
cia la peninsu]a ithérica la atencion de m’[m-*”os para quienes hasta ahora
Espaiia hubfa sido un pais tan desconocido come carente de inlerés. J.os
Convenios hispanoamericanos  ghren al Ejército hispanoamericano en la
peninsula thérica una base singular, de 1eserva, pura cooperaciones mili-
tares cn Em‘opa. T.os nuertos vspaﬁo[es como hases y centros de aprovisio-
vamienls permiten a la Flala americana un desarrollo bélico operativo
en ¢! Mediteridneo: por su wosicién entre el Atlantico v el Mediterra-
neo, Espafia une Jlas unidades de la Flota americana en o Mediterra-
neo con sus prapios puerlos, i os aerédromos (—*spai‘mles en Jas Hanwras de
Sevill y Murcia. asi conio ¢n Ia mescta de Madrid, que con adecuadas
construsciones son utilizahles para todo avién wmederno, por lo favornble
del paisaje, asi como del clima meridional durante todo el afio. permiien
a las fuerzas aéreas una guerve aérea operativa, por lo menos. hasia Ja
desembocadura del Cengo. hasta ef Canal de Suez. méas alla de los Dar
danclos v hasta la costa del Mar del Norte Aleman- Espafia es para Amé-
rica un gran portaviones a la entrada del \7iejo :\'Eundo, cuyo centro sigue
siendo hoy afin el Mediterraneo.

Este Mediterraneo tiene para la Jefalura del Ejército Americano nna
signi['icaci(’m distinta, pero menor (ue para o] Fstado J\Iayor britanico.
Para el inglés, el Mediterrdaneo es la gran linea de comunicacién entre
Qccidente v Oriente —una Itnca de comunicacién que estd dominada por
dos puntos terminales muy vulperables, el FEstrecho de Gibraltar v el Canal
de Suez. v, en ¢l centro, por la {ortaleza de Maita—. Para el americano,
el Mediterranceo es la unién entre Norie v Sur, enire Furopa Ay Africa, v, al
misimo tiempo, fa gran irinchera que separa’ a ]‘:umpa de Africa; esta co-
municacién Norte- Sur v ~sta gran trinchera, las Hanquea efectivamnente

-

la hosicion espnﬁnia.
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spafin €3 para la estratedin cn Furopa v Akica una base. pero no un
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redieto: fa luecrza geourdfica de Espaiia “omnipetencia geografica de la

{fize va hablé hace cien afes Donose Cortés, se encienira en su posicién
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hacia Europa vy Africa, no en ¢l obstaculo de los Pirincos que separan a
Espuﬁn del continente ewropee. En la era de los paracaidistas v de las
operaciones de desembarco aéreo, va no bay islas ni tampoco peninsulas.
A un enemigo que haya cruzado o] Rhin, penctrando Lasta ¢l corazén
eslratégico de I?‘.nropa. 0 que en un gran movimiento de tenaza se ]mya
apoderado de Europa por el Sur v avanzado hasla Tripoli v Tanez la
peninsula ibérica s una verdadera invitacion a operaciones de paracaidis-
Mo v ciesem}nn‘qme aéreo de gran estilo. Espaﬁa pertenece, como Dina-
marca en ¢} Norte de Europa ¢ Ilanda, aunque con cierfas limitaciones, a
los paises especialmente vulnerados ‘para este tipo de operaciones. Il
paracaidista cncuentra en F‘:spaﬁa todo Io gue pc»c{rfa desear para el éxito
de su empresa: un pais de escasa densidad de poblacién, en ¢l que es
posiue, al menos, Ja sorpresa tactica y en el gue se puc(icn ocultar al
enemigo la Tuerza Yy la intencion de las tropas aerodesembarcacdas en los
prinieros momentos criticos qu= siguen al aterrizaje; posibi]ida&cs de de-
lfensa favorables v posicioncs naturales para fa puesta en puntlo de opoera-
ciones terrestres ({espu(‘s del desembarce; pocas ¥y facilmente interrumpi-
bles lineas de comunicacién v ~junio & [as qranr_{cs distancias— una red
de carreteras poco eficaz, casi siempre de calzadas estrechas. de ferroca-
rrifes de via tinica que se ofrecen al taponamiente v que dificaltan de
manera exitraordinaria una rapida v eficiente delensa contra las hropas
acreodesembarcadas: v. finalmente, un pafs de gran extensién. gque I)rim{a
al pararaidisiu atacante la necesaria [ihertad de smovimientos v Ia ampﬁa—
cibn operativa sistematica del espacio conquistado en ¢! momento dei des-
embarco hacia todas las dirceriones, privando. =n cambio, al defensor cle
Tas posibilidades de una réplica preventiva, por medio de seg‘uri&ades Jo-
cales suficientss, sobre todo en zonas vulnerables v por la preparacién de
reservas hastantes, va que tal defensa preventiva contra desembarcos aéreo:
requicren fuerzas tan numerosas v tan sujetas a esta misién. que por ello
sc¢ pondria seriamente en peligro ol resio de la defensa en la costa v en
el frente.

Ista vulnerabilidad de E$p:—1ﬂ'd a las operacioncs de Jesvmlmrvo afseo
se compensa, en parte, por Ta ventaja de la CSCasa Iong’imd de su fronicra
ferresire en el Norte. La longitud de esta frontera es de 677 Lilometvox. B2
lercio de fa fronicra alp?nn de Ttalta. Fa esle ivecho de 677 Tglometzos

: venaiaa
solo ze ofrece wn espacio de 200 kildmetros, en la zona cr,m;»_xnm({t
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entre Roncesvalles o Jrin, la histérica puerta de entrada v de salida de
Fspaita —una cordillera media sin perlifes naturales claros en la direccién
Oriente-Occidenle— a un agresor, mientras las monlafias de los Pirincos
orientales son diffcilmente occesibles a los ejércitos modernos ¥y no per-
milen grandes operaciones de alague. La vulnerabilidad de Espasia a
operaciones de desembarco adrco hace gue algunos espafoles “aislacio-
nistas” abriguen la esperanza de un reducto thérico deiras de los Pirineos,
en caso de una guerra en Europa, esperanza engafiosa e infundada; esta
vulnerabilidad prue%a también todo lo problematico —~Ppor no decir im-
posible— de una defensa periférica de Europa. Fspana es base. no reducto;
incluso los Pirineos se prestan, por su escasa profundidad, menos a una
posicion de reducto que (fuizas Jos A]pes. Espaﬁa no pucde defenderse
en los Pirineos, ticne que ser defendida en ¢l Elha. Sin duda el Estado
I\Tayor‘espaﬁoi se ha percatatlo de este hecho con la misma claridad que
el Pentégono amecricano; al menos, parece indicar algén acuerdo de los
convenios recién conclufdos. v que examinan cuidadosamente en su signi-
ficacion militar v en su senlide para ol caso de una guerra, que [a inten-
cién de las partes contratantes no ha sido la de crear un reducto ihérico,
sino una base ibérica para una defensa lTo maés profunda posi}ﬂe hacia el
QOriente de Europa.

1o decisivo para el valor de tales convenios, como fos concluidos ahora
entre Espafia y los Estados Ulnidos, no es tanto la letra escrita como la
realizacion de los distintos Acuerdos. Si se limita uno a juzgar el texto,
habra que reconocer ¢l cuidado con que han obrsdo los coniratantes; los
Convenios hispanoamericanos del 26 de septiembre de 1655 son un modelo
de elaboracién de tratados hilaterales. Sin embargo, la realizacién de
estos Convenios podria implicar alguna pequesa friccién. Los Fstados
Inidos v Espaﬁa son en toda su estructura socin]égica v polili(‘a dema-
stados distintos para que se pueda Hevar a cabo una unién tan intima
comn la infciada aqui por ambos Estades, sin ningén roce. La mavor parle
de eslos roces seran, desde luego. de lipo polilico, no de tipo militar. de Ia
obligacién del Gobiemo espanol de “estabilizar su moneda, Eijar 0 masn-
tencr un tHpo de cambio real. equifi})rar s presupuesto costabul tan pronic
como ello sea posiHe, cicar o mantencer una estabilidad (inancicra inter-
a v, en g(_\mfra}, restaurar o mantencr la conlianza en su sistema mone-

tario”. También se compromelce Espaﬁa a “desalentar las practicas v arme-
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glos comerciales que tengan caracler de monopolic o cartell”, obligacion
a una liberacién de un sistema ccondmico }wy alin muy planificado en
sus diversas tendencias. QOtra obligacion que contrae lispasia es la de in-
i?m'mar con toda [ibertad al pueI)Io (-sp:-n'ml acerua de los ()})jclivos v Je
los progresos del programa de ayuda emericano. Todo ello podria creas
en los afios siguientes alguna pasajera divergencia de opinién. Fstas me-
nucdas divergencias v diferencias de opinidén p()]itica no afcctaran, desde
.I(I{’L"O. al sector militar. En este sentido, lo mas importante sera e of
soldado americano reconozca cuarito antes. no sélo la pertdiari(]acf del
soldado espay‘mf‘ sino lambién (ue precise su valor; que  se dé cventa
de su verdad:ro espivitu, signc distintivo del soldado cspaﬁol_ como se
probé en la guerra civil v durante la seg‘un(fu gucrra mundial en la “Di-
wvision Azul”, en acciones tGnicas. Fspafia podra aportar, con ¢! pacto
nortecamcricano. bastantes cosas a la defensa curopea: su aporlacién més
valiosa sera el espirilu caslrease espar‘lo]. que se personii'ica por ie‘ual
en las ‘p(-rsona]irlarlcs militares rectoras como Franco, Moscardé. Gerardo
Caballero. Moz Grande v Vigon y en los milee de soldados (‘spaﬁolvs
desconocidos que dieron su vida en la guerra civil y en Rusia, para dete-
ner el aluvién rojo que amenazaba a Emopa.

Si el soldado americano consisue acoger a su nuevo compafiero de
armas con o] taclo debido. periefrar en su pcculiari(iad y en sus preferem
cias. pue(lo surgir de esta alianza militar de dos pucbfos v dos sistemas
de vobierno tan distintos, una sinlesis Gnica entre el calculo {rio v ol os-
pirilu apasionado, entre i;—l técnica altamente desarrollada A el espiriti
caballeresco, entre las mas valiosas consecuciones del tiempo moderno ¥
las no menos valiosas tradiciones de una famosa edad pretérita. wa sin-
fesis que, en su fuerza, influird en todos sus pIz«.nes fituros estratégicss
de mancra esencial v oque coniribuird a liberarnos de la necesidad de una
defensa periférir? como ulfima ralio ¢n una Eurcpa militarmente denaa-
siade débil.
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