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LA EVOLUCION DEL PROTECTORADO FRANCES EN
MARRUECOS: DEL CONTROL A LA COSUBERANIA

© Nuestro punto de partida es doble v hien preciso: no existe un Cédigo
internacional en el que se definan con precision, ¥ dentro de proporciones
universales o comunes, las diferentes liguras juridicas existentes en las
relaciones desiguales entre pucblos; ni, por lo tanio. existe un régimen e
prot(:ctorado ideal a cuyo modelo tengan que ajusiarse los diferentes pro-
tectorados exisientes {1). Ise vacio se llena en la practica por sstipulacio-
nes v circunstancias concrelas, peculiarcs a cada caso de protectorado. Mas,
naturalmente, v como en todas las velaciones humanas, cxisten claroscuros
v nicblas propicias a fas discusiones v a las divergencias de criterio cue,
combinadas con la natwal evolucién de todas las instituciones, originan
cambios importantes on la vida real de los profe(‘f*orar}os. Ahora nos inte-
resa el que se ejerce sobre el que se llamé Imperio de Manruecos, gue ofre-
ce la singularidad de ser maltiple: en una parte —~la mas importante ma-
terialmenie con gran diferencia— osta el ejerci&o por Francia sobre la
lamada vona francesa o sultaniana; en otra mucho menor, aundie politi-
camente importante {2}, esta el ejercic]o por Espafia en la Mamada zona
espafola o jalifiana {por cierto que dividide geofisicamente en dos irozos);
v, por wiltimo, qucda el coleciivo v desigual que. constituyendo un verda-
dero coimperium se ejerce sobre la llamada zona internacional o de Tan-

ger por nueve poiencias, enire las rIe principalmente son cuatro las e

. e . v 7 i . .
(I) Apzilati asi o RO No  existe protectarado  de Derechio internacional...;

Grifvemenie  protectorad 7 Afndumoes que o vece el rotuin de protecturado  encabire in
dumenie cettas auexiones, mientras gre alganes fideivomises alinnzas desicuales son, en su

¥ - . - i - .
cseneni, verdaderos pmfedon'({ejs, sin exe nombre, wal visto en los circudes internaconales des-

de 1615,

(2} Mensuje el gv'wmf Gariia Valino ol i en o Pusam de Afd of Kebir de 15
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inlervienen {3). Para mayor com;)]o}illac], Marruecos, que era un Estado
ahsoluto y anarquico -y vaiga por ser cxacta esta “contradictio in termi-
nis"—, sigue constittyendo a muchos efeclos una “unidad diplomatca”
regida por estipulaciones anteriores al establecimiento de los protectorados.
que en parte han supervi\'ido. originando frocuenles entrecruzamientos v
pugnas con las cIisposiciones emanadas de los poderes prolectores y proie-
gi(l()s (1\ Esas eslipu}'aciones son “grosso modo” de dos clases: tratados
hilaterales del Marruecos indcpcnc{ion(e {como los convenios con los Esta-
dos Unidos de 18 de septiembre de 1876, subsistente para Jas dos zonas
sultaniana y jalifiana: v con Inglaterra de 9 de diciembre de 1856, subsis-
tente sélo para la dltima); y tratados pfuri[ai‘crah's en los rque fué parte
aque! Marruccos, que descontando fos afiejos sobre el derccho de protec-
cién {3 de julio 1880) v los numerosos “realamentios diplomaticos”, se re-
sumen cn el Acla de Algeciras de 7 de abril de 1006, especie de Caria In-
ternacional de Marrzecos, vigente en gran parle de sus previsiones ecend-
micas v que, por lo tanto. sirve para manlcener diversas institaciones més
o menos internacionales comunes al Impvri() (3)

Para ser completos anadiremos que algunos de Jos pactos schre “Ma-
rruecos concertados por terceros pafses antes de Tos protecforados siguen
valiendo. Asi, ¢l francoaleman de 7 de noviembre de 1011, reafirmandn

(5) No kan [nhaclo, como se dird, afirmaciones irancesas en o sentido de que solo existe
m prokedomdn, el r!an. sobre todo Marrurcos, calificands de “edfera de influencia espaﬁo'ﬂ
en «f pmtcclnmziu francgs”™ a fa zona iaIifiana v de ampliad(m de la zona francesa a Ténder
Mas 1o ceenos que merezcan ubora tn examen detallado {puede verse el ex de I
cuesticn en mi libro Orglmi:aci(m del Protectoredo uspuﬁol en Marruecos, 1945, vol. 1, pag. 67

(4) Ya el dictammen nimero 4 del ‘Tribmnal Permanente de Justicin Internacional, en 1821
declars que fa cuestion Jde nacionalidad en Marmuecos “no era, por su naturaleza, astmto do-
méstico”  franeés. La sobsistencia de ciortas r.‘stipulaciom‘s anteriorms  a los protcdnx::dcs estd
reconscida nor la j'misprun'cncia francesa (decisivnes del Trbunal de :\pefacifm de Rabat de
12 judio 1924 v de la Rale Penal del Trbunal de Casacion de 12 abrl 1624 vy 27 junic 1630}
“en cmanto no se opongan a las condidones del pmhrr!omrh:". Mas he sido abirmada sin 13.~L1
IRSQIVA BOT el tallo del Tribundl Internacional de Justicia en agosto de 1932, Fr buena deov-
lrina internacional, mientras
res sub

1 -
los tereeros mo reconuzean los pmimtmaéns. sms derechos antero
. . < T A P -
swsisten. ¥ lns l:s!adus l,mrms LU Qo reconod :dr) de ire "ms H("m'r(!os (ix:- 1012 o, 21{ mnt
nos, esta es I doctriva de su Depm‘tmm-ntn de Fstado interpretando In “Nota ansiug” de 1017,

(3} Ha d saparceido la “Policia de fes cche puc
con sede en T
vilegio enizor);
F.xpn:,pi

ier {(gre aclGa de msbumento crediticio v d oot pri
a Comision de Valores Adrmaucros, of Comité de Aduanas y el Jurads dn
de Olas Pablias v general de Adjmdivaciones s
terones al Acta citada. Bl Actu. en gonendd, quis : e it
Marruecos L.aiu el Sultan, cnn =foimnas ire !

A

des; las Jumtas espe

aran ¢ orden a !

y e recmm 2! Majén, denito del proposito de uea lherad o

fins resultan desigualos para Moruecns (refs bien oneros
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los principios de liberiad (relativa) de comercio e i{fualdad de trato econd-
mico del Acta de Aig‘e(*iras. pued(- aln ser invocadc-; no 'por Aleraniza (ar-
ticulo 151 del Tratade de Versalles), sino por Espaﬁa, conforme ai arl 1.0
de Ia Convencion Hispanofrancesa de 27 noviembre de 1612, fundamental

porgue constituye la Carta basica de¢l Protectorado cspar’ml. Auncue ese
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ejemplo quiz& no sca el mejor. ya quc ¢l Salian acepté sus estipulacicnes
por un dahir de 14 de marzo de 1913, paso automético en vista de Tas reser-
vas del art, 1.2 del Tratado francomarroqui de 50 maizo 1912, que es la Car-
ta bisica del Protectorado francés; ambos pred clerminados a s vez por los
acuerdos [rancoinglés y francoespafiol de 3 de abril v 5 de oclubre de 1004,
Sgenies al concertarse los de 1912, De igual mods los Convenios pluci-

Tuterales sobre Ténger {(Fsiniute 12 diciembre 1923 v Acuerdas de 25 o
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fio 1928, 50 agosto (943 v 10 noviembre 1032) han sido aceptacdos por el
Sultan bajo la forma de "Dahires organicos” de Ténger, que repiten v ogi-
guen las estipulaciones de los primeros instrumentos.

Tenemos, pues, que Marruecor, desde 1012, es un “Estado ])mlqzir}o"
/(;m- ha <'dxx7fic:ndo esto en Ja realidad? [labremos que yepetir qgue ]‘lay
que cstar no s6lo a las estipulaciones de los Traiados correspondientes, sino
tamhién a Ias condiciones reales de las tres zonas, porque no exisfen prin-
cipios internacionales comunes que pudieran entenderse automalicamente
aplicables para explicar el contenido de aquella calificacién {5). Lo tanico
clare os que Marruccos es un Proteclorado de Derccho internacional. que
conserva su caracter de Estado con su territorio propio v distinto del con-
tiguo de los protectores; que sus habitantes siguen teniendo su nacionali-
dad. hien que con un suplemento indicativo de la zona de donde proce-

den a los efectos de su 1'eprcscntamon exierior; v que fos pm{eres (mshhl—

ciones, cuerpos, servicios. normas) « le los proteciores se ejercen sobre un
medio distinto del propio. (omervancf. st cardcter originario. por lo que
son, en principio v en teoria, distinguibles de los pn(fervs subsistentes el

_m'oh*g{ido. por més que éstos estén sometidos a la intervencisn fiscalizsdo-

{6) Los avtores ni siquiere se han puesto de acuerdo para definiz ol proteciorado ni pare
determinar los formas de oriminarlo. Pues ¢ recuisite de su pacto entre protector v protedido
falls en varos cusos {Samoa, en 18%0; Faipto, en 10i4). El tmico rasto derto es que sup
tearicamente en compensacién su | preteccion” contra apresiones externas y oun contia fos 3va5
upa ingerentia de un poder estatal, que’ debe ser soberano, en ot poder estatal, otorgandole
sros internes. Y los [lstados antocraticos pr(wteg‘idos —que son  casi todns, incduidos Marruevns

Tanes—, la proteccion se concreta en el soberano pmtcgi‘io. al cual suelen montentrssle sus
prerrogativas de inmumidad v sus honores como Jefe Jde Estado. La ngrrencia del protector
suele suponer la represemlacion exterior del protegidn, aunque ha hubido efemples en contaa-
io (Afganixh‘m. 1876-1010; Transvaal, 1884-1002; Ttmez tiene un lcérico derecho de ft":,
cion pasiva). ¥ acarrcs la asuncion de sus servicios mp]nmuhm»: v militares o, pnr lo menes, su
direceion (lv zona ;auhan ticne su L]c_rc T, mstruido pOr espd mo[m} Pero tambitn fa mayoria
de los proteciordos suponen e ingerencia del protector en la interno, puare  garantizar la sel-
veneia {manciera, rm;\‘u]dn/.cn ta administeacién v la justicla ¥ mejorar los niveles cajtral, co-
uimico y sacial, Flla origing la creacion de poderes v serviclos nueves por parie del protedder

v la medificuctdn de casi todos fos pn‘(*.\!siem\—\

Fn conjunte se han emgsimz(% la ;)alabra ‘proteciorado” pure recubrir dos situaciones muy
Hrecto :
1, ejers: ido subre

. b Yoo . ax
diferentes: un poder  gencralmenie combinudo con i administrucidn
agrupacdiones humanas mramhu.x!c-\. voulro pn.ln v ‘nmioﬂn plro noe
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ra v luitiva de aquéilos (7). T.o que quiere decir cue forzosamente habrin
sufrido un minimuwm de transformacion v que ésla es conlinua.

Ast Marruecos, en cuanto sigue siendo un Istado bajo 1)1‘0[0('[0ra(l(),
y no un Protectorade colonial. no puede ser anexado ni ahsorbido unifa-

leralmente por ninguno de sus nrotectores .(como sucedio a A\fadaqasuu‘
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{7} la doctrina legal framesa anterior 2 1939 habia admitide anplic
prero rehinsiude calificar do franjeros a fos pndr:n)s ¥ stthditos franceses en Marrmecos ¥
Tanez. Los paderes de expuEsian det Residente on Tiamer son los del Fdivto de 1778, alivos
3 ) en las escalas de Levantr {Consein de Estadu. 4 diciembie 19231 Los adlos
de los recursss cnutenc

5). Taos i

1tianes {Dahir 12 agesto 1913) Ta “uasiasin

mente estos prinviptos,

o los frar

n

1
s contra los acdes Jo fas on-

identes 1o
o francesas (Cons

de Jox Rles
frridiat

WO e
e Ddade, 6 bl 102
i cvrpmsponde 2 lon Trilameles france-
. ss del Protectoradn, redida por Franceses a fos servicios fr
por Decrto “regociade” el 23 noviembre 1938,

tos comtenciosos rontra of Maj-

de Jos senic ceses, se esa-
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en 1896), v seria muy discutible que pudiera serlo por medio de nuevas
convenciones, en las gque un Sultan aceptara la anexién {como sucedié en
el caso de Cores con Japén, en 1010): ni aun por acuerdo enire sus pro-
tectores {caso de Samoa, en 1869). La O. N. UL, en 9 de diciembre de 1952,
ha schalado otra mela para la evolucion de Marruecos: la autodetermina-
cién negociada. Tiene, pues, que conservar entretanto el minimum de pre-
rrogativas que se derivan de los Tratados de prolcotorado. 0 sea de sus

facudiades rpspvla(]as como potencia.

/.Cua! es la naturaleza de esas facultades? T.a discusion gira en torno
a si los Estados bajo protectorado son soberanos, pero con dc]egacic’m en
favor del protector de parte de su soberania y wna paralela suspension o
restriceién de las facultades que componen 1o delegado. Si son semisohera-
nos por merma de algunos de los atributos de aguélla (sucle decirse que
conservan la interior, porriien(]o Ta exterior, lo que no e¢s exacio ¢n gene-
ral). Posicion ésta que supone que la soberania sea divisible, mientras
que la anterior exige que sea (ielegab}e v restringible, distinguiendo entre
titularidad v capacidad de obrar. Oficialmente, o que hay es una concu-
rrencia de soberanfas —las del protecior v la del protegido~ mediante un
nexo singular, que recucrda algo a los antiguos foedus iniquus., que pro-
duce 1na asociacién desigual. Esta discusién aparentemente hizantina ha
tenide en el caxo del Marrzecos sultaniano una gran importancia practica.
Pues Francia ha hecho evolucionar su docirina a compéas del curso de {os
acontecimientos (e inspira&a en gran parte por el peso de sus intereses)
desde la doctrina del controle del protegido que defendia iautey {esto es,
de la fiscalizacién, guia y restriccién en su caso del uso que haga el pro-
tegido de fas lacultades soheranas o semisoberanas que conserve, con even-
tual adicion de Tas que el protector desarrolle por haberlas recibido en vir-
tud de la delegacion) a la doctrina de la concurrencia de las soberanias,
que aun siendo compatible con la anterior s¢ ha presentads como cosa
distinla vy nueva en dos versiones sucesivas. La primera. gue empiesa
en 1940 v acaha cn 1032, es la de Marruecos Estado Asociado de la {ni6n
Francesa. La scounda. que se inicia en 1932 (ante los ohstaculos con gure
iropezd fa anterior, no enterrada definiiivamente). es Ia de Mearrnecos pro-

tectorado cuya soherania residual es concurrente paritariamente con {a frun-
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cesa. Con la singularidad de que esa asociacién paritaria no signitica que
fos poderes del protector y del protegido concurran de un modo igual ¢n
tocdos los actos ¥ funciones pl’l’D]i(‘as. la pnriclad se limita por Francia a
fa igualdad de representacion en aquellos organismos colegiados presenta-
dos como representativos, en los que la aplicacién del principio de propor-
cionalidad . entre los reprecenfac}ns v los represenlantes colocaria al ele-
mento francés en una posicién extre ‘madamente minoritaria. Por supuesto
que dando por resuclto, como valido. el que los stbdites del protector
{considerados como extranjeros por el allimo soberano marroqui. Moha-
med V) pudieran estar representados en organismos que por actuar exclu-
sivamente sobre el Listado proi:cgido deben ser considerados como pertene-
cicntes a éste {8). En Jos demas aspectos, Jos mas importantes del colidiano
conlacto, la paric[a(i de los “cosoberanos” no existe; los pozleres del pro-
fector son‘exc}uycnl‘es (a.sunios exteriores, tlcfcnsa) o comparl'i(los. pere en
proporeion designal y cambiante dentro de la teorfa de prcdominio en los
[lamados “servicios modernos” o “%écnicos", }uri(licameni‘o mixtos, mas
practicamente de direccién francesa {(trafico y comunicaciones, obras, hi-
gienc v asistencia, ensefianza moderna, orden pablico, trabaje, proJuccién
y valorizacién econémicas). En las funciones menos afectadas nor el pro-
lectorado, a causa de su cardcter rc-[ig‘ioso v tradicional. los podervs fran-
ceses son potcncialmenie superiores; esto es, pueden serlo por via de des-
titucién, suspensién o anulacién al ejercitar el contréle. De modo qua la
cosoberanfu no significa en ningdn aspecto una paridad de soberanias, aque
nadie sabe cémo por}ria deriverse sin otras jusﬁﬁcaeiones, de su mera
concurrencia, y que de existir serfa mas generosa para con los marroquies
que Ja actual situacién, flexible v cambiante a gusio del protector. En tér-
minos tales, que salvo el valor que pue&ax} tener las intervenciones exte-
riores v la oposicién interior, nadie sabe a dénde puede conducir el pro-
————

;. : . .. M . . .
(S,) Pamle!um«‘ntf: FFrancia sostenia }u reprosentacion de esos sui)dm)s en Sas organisinos  en-
tes en olros paises

ante respa=cto de Jos residen

. - 3 5 1.
tales, sin que hubicrs adoplado una med dida se m

ro\ inde :pt mndientes. ‘\M. a los {ranceses de Marrzecos ]u atorgd re ntentes en el Con-

extra
sejo de | {{PpuHun rombrudos por la Asumblea Nacional
por los :mvmim,s franceses del Cozsejo de Goblemnn de e Residencin o por Tos yrapos pardemen-
tirios. Fu el Alte Consujo de lu Unidr: [Tancesa se rescrvaron 17 puesios para Mangews v
Ttaer, Tl Sulian protestd of 2% de mayo de 1949 al conccer la declomeidn de CosteTloret, s
by oemal los pr’;'P&‘ur.de\ se habfun transformade automdiiamente en Estades Asod Cumno
sa dicg, Coste-Floret, Tampué v Culonua dicren por inconcmsa la transtormacion. Ledhairze no
ia creia aCEE)!dE‘]L‘. D(‘. ilr:r}lu. A.! nucsve T\Y"!L\LLHG (_.C_ I(b f".Shu%us :\.soudl!ﬂ.\ ]!’mzh) SU (.um;n.zvuua

a Induchina.
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l('c[o:'a([() aunque !)ll(’([(’l }’)I’t’\'(’)\‘(‘ que a L"} confuqi()n ([(‘ QOI)(“I’HH??N €31 una
\{ID"H()I. ”amose (I(‘ I& HIOII }‘ran(oqd 0 Como s¢ (I‘(U(“l'd, Cl!i"}&fl({d por

Paris {8 his). :

Fl origen de tal imprecisién, tan singular, esta en el breve y confuso
Tratado de protc-ctomdo. Nos referimos al de Fegz, porque fos correspon-
dientes de Madrid v Paris, respecto de las zonas jalifiana y tangerina, son
bastanle més precisos que aqué] en muchos aspectos. Aquél se concerté
ruando los [ranceses ocupaban buena parte de! Imperio; pero ello no cons-
fituve un caso e.-xcepciona[, pues incluso en los tratadoes de paz los venci-
dos dislralaron menos libertad de negociacién v opcion que la que uvo
Muley Hafid para suscribir e de Fex (9) Fl Tratado empieza por scotar
el actlcr({o francosultaniano (el Sultan personificaba a Marruecos) para
instituir un nuevo régimen con las reflormas adrinistrativas, judiciales, es-
colares, econdmicas, financieras v militares que el Gobierno francés juzga-
re conveniente introducir, compren&iéndose entre las mismas la organiza-
cién de un Majzén reformado. Fl art. 1 anade que las medidas precisas
para ello se promulgaran a propuesta del Gobierno francés por ¢f Sultan

las autoridades en quienes hubicra delegado su poder; dv igual forna
se procederia para la de los reglamentos nuevos o Ia modificacion de los
existenles. La prevision de otro acuerdo quvda reservada en ol arl. 7 para

las hases de la reorganizacién financiera (respetande los dereches de fos

(8 bis}  Iliautcy se opuso (0 junio 1912} a un proyvecto de firmdn que represe ntabz Ja anesion
((omumn de !m{o\ los poderes politicos, administrativos ¥ militares). Tecier ("La (question DD
caine”, 1032) dice qlu “en Marruecos hay do lucgo dos soberantus™ v que !
Murriecos a(lu')l < “obra de Franca”. 1l principio de la coscherania {ué defendidn por «
seneral Juin en la \L.\dvmn de Ciencias (U‘()HI(JL\ {18 noviembre ()-10) “L :\.nam et I"'\ i
(yinfnnul Aol vV nx*x'—nen de 1933) dice que e vez de: cosoberenia debe n‘ml.—v.\e ke wrddf'!
aania.,

s civ !IKZ(X(‘[O 2%,

(f‘) No fafi«’: en Francia [$LH 7( 1 jusad sudiciente la oLLpniGn "pnrqme b Sultan habia wee
tado fos v uc“tlr,w }rmznal‘ runes’ . pere Ir;\ G‘\FI'UTVHIO ll“l (lue c{()r\a“

pur el o \‘ulc‘\. Hatid so qu."i
ran sesuddo ef efew; \fn de os g

detlo de un Tratado.

Ry interviniendo ol pafs, sin ol
al Jedive a fmmar oo Tratads de protet umdn. la \n*rdad es (qus éste Ie costo el [xx:vmv.
dad Rt @l o gue whdicd ef 10 de sio de 1912 Micha se ha hablade sobre <
alulicarion {wé forcada. To derto es que cubrd los lomus, so comumics @ n\p;um yoa e

potencias v 1ué aweplada. Su sucesor {ué su bermane Mudey Yuse!, reemok

I3

s myepul

veadn en 1

v por su hife Mddey Mohamed {(Mohamed V) 2l gue Pracde ha Je;;:xv~>t:w il
- - T - i i ¥ . )

en 1033, reemplazandals por su tfo Mobiued Bu-Arafu, que erie ol VL
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tenedores de ttalos de fos empréstilos, permitiendo garantizar los cormpro-
mises de] Tesoro v la pereepcion resular de los impuestos). Tal como
esta redactado el Tratado, parece que el papc[ del Sultan v sus autorida-
des s automatico y pasivo: tienen que acalar cua‘quior propucsta france-
sa con tal de que no afecte a las reservas del art. 1.2 citado: [a situacién
religiosa. ¢l respeto v el presligio tradicional del Sultan, ol cjercicio de Ta
religion musulmana y de las instituciones religiosas (espccia]monh‘ los “ha-
bices™). Pere como tal interpretacién resultaba un poco fuerte, Ia doctrina
francesa sostenia que se trataba de un régimen de colaboracién vy no de
imposicién ni sostitucién: “iniciativa y promitlgacion por ¢l protector de
fas normas dictadas por o protegido”, segtn la frase de Riviere {10). que
afadia que ese sistema “puede dar lugar a conflictos teéricos” (cuando se
escribia esa frase se habian proclucic[o va varios: las famosas “huelgas {e-
gislativas" c_IeI Sultarn, no [irmando o no sellando). solucionados ora por el
cansancio v desistimiento de una de las partes, ora por accién unilateral
francesa dictando algtn Amét Residenciel en las materias que habia pre-
tendido hacer objeto de un Dahir, aprovechanc!o Ia imprecisién de la linea
separatoria e unas y otras disposiciones. Yendo mas alla que Rividre vy
va en 1940, Luchaire escribia que “una inobservancia de esas reglas por
el Sultan... constituiria una violacién del Tratado de protectorado, justifi-
catoria de contramedidas por el Gobierno Francés”. Para que no cupiera
fugar a dudas. anadia: “Si un desacuerdo profundo entre el Sultan v ¢!
Gobierno francés hiciera imposible la administracion del pais. seria mejor
una retirada del Sultan en favor de su sucesor que una anexién por Fian-
cia” (113, Y es que se habia nroducide va la destiticién de Sidi Moncef
como Bey de Tanez {en 1944), a pesar de las ({ispositiom‘s projectoras de
tos Tratados del Bardo v L.a Marsa; v Francia. animada por el resultado
de In experiencia, se prvparaba para rupetirla en Marruecos st le 1esudiaba
preciso. olvidando que el status internacional del Iinperio ex diferente del
de 1a Regencia, carente de ciertas garantias v reservas que favorecen &
}\"Earnxeros.

El Tratade de proteciorado que examinamos contiene olros compromi--
sos que representan olras lantas concesiones reciprocas, v algimas en fo-
vor de lerceros. De agquéllas. el Sultin otorga 2 Francia el dereche de
————

(M Treité de Droi Morevain, 1048 ’

{111 Manwel de Dot d'Ouiremer, 19140-31, paus. 172 a (8,

05
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ocupacion ("prv\*ia advertencia al J\Iajz('n") de Tas partes de lerritorio gque
juzgue necesarias, asi como de la policia de vigilancia sobre el tenitorio
v Jas aguas. El de inlerponerse en las relaciones extranjeras del Imperio
{(sin suprimirlas. pero si comprometiéndose a no formalizar ningtin acto
internacional sin ¢l previo asentimiento del protector) por medio de un
Comisario Residenie General, quce ademéas representa al protector ante el
Sultén, aprucha v promulea los decretos cherifianos, El de confiar o fos
agentes exteriores def protector la representacidon y proteccién  exterisves
de los sithditos ¢ infercses marroquies. Y el citado de no contratur ni
directa ni indirectamente ningtin empréstito ptblico o privade ni otorpar,
hajo cna]quier forma, concesién alguna sin el consentimiento del protec-
tor. Por su parte, esle se ol)liga rademas del respeto del Sultan, de la
religion v sus instituciones va mencionadas— a prestar “un constante apo-
yo" al Sultan, su heredero Vv SUCeSores “conira todo peiigro que amenarzare
a su persona o a su frono o que comprometiere Ia i’ranquiiida({ de sus
Fstados” (arl. 3). FEste compromiso es tan concrelo, qie Ia destitucién e
Mohamed V queda privada de base legal; por ello, ef Gohicrne fmncés
ha tratado de hacer ver que la (I(:posici(m se habia producido por elemen-
tos marroquics. no sin admitir que la Residencia ~bajo sus instracciones,
al menos en teorfa— la habia ar-eptado v sancionado. Pero prvs.r?n(fi-em]o
del absurdo que supone el admitir gue en la zona sultaniana nuedan 1e-
unirse 370 covod vy bachat para atacar a sa Sualtan, del que dependen en
todo, v gue luego una masa pm'&a tumultwariamente atacarle sin que Tas
frerzas del protector actéien. aungque sea con "pasi\‘i({a(}", el Tratado ae
proteciorado no se limita a prever el reconocimiento y respeto de Ta auto-
ridad del Sultan por parte del protector, sino su saIvaguarda v manteni-
miento frente a Jos ataques de robeldes: slogan usado por Francia en ok
periodo 1012-37 para justificar ciertos actos suvos. La deposicién ~—pin ¢to
qoe no La habido abdicacisn. seglin la propia nota de Ia Restdenciinm

3

viola el Tratado: v dada fa fndole autocratico-religiosa del Imperio pHJ

ra sosfenerse que, a su vez. c{oslige a los marroquies de su deber de leat-
¥

tad v reconocimiento hacta la autoridad francesa con sdlo Jesarrolfar los

argimmentos de T.achaire.
2 & @

T - I T . " . " 2 Tos
Ademas, ¢! Tratade de Fez contiene ofros CoOmpromisos por parie de o=

3 . o ¥ T i
dos coniratantes —protecior v prolegide— en raver de un tercero. Nomid

(317]
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nalmente, respecto de Hspaﬁa. con la que Francia estaba n]>1igada deade
el 3 de octibre de 1904, Y contiene otras reservas sobre el régimen de
Tandger. ] desarrolio de esos compromises v yeservas estan en los Trota-
dos de Madrid v Parfs, que no son absolutamente ignales cque el de Feu
pero no porue concedan menos derechos a Fepaia v a la Adminis-
tracién Inicrnacional en sux zonas gue a Francia en las suvas, va que
las restricciones son de doble sentide

aun dentro de muchas analogias
\ h : ) 1
{2), pucsto que snafta tiene algunas facul

v s6lo en parle desiguales (
tades que no aparecen cn el Tratado de Fez, v. enlre cllas {lelizmente en
{eorin v no en Ta préctica) fa de gue no s¢ manienga o de (e se relire
al Jolifa la delegacién LfL‘ﬂ(‘ldl del Sultan para-ejercer sus derechos, a cau-
sa de que ¢l Cobierno espaﬁol retire 1 ol'({rg‘ue su consentimiento para

eilo.

Como .ni los Tratados de 1012 ni ¢l de 1023 se propusicron formal-

menle, escindir al Imperio aundue de hecho si lo dividieran a muchos
efeclos, el Sultan es, segiin aquelios. lo mismo soberano en Fez que en
Tetuan o Tanger. Bien que en las dos Gltimas capitales sit autoridad sea
puramente religiosa (“soberania nominal”, decia el acuerdo de 4 de junio
de 1923), por deiegacion de faculiades. Como soherano comtin estd en
una situacién semejante ante todas las polencias que acitan en Marrue-
cos en virtud de los Tratados. Si alauna se arroga poc]er para no recono-
cerlo. las demas pueden hacerlo en cuanle afecte a su esfera, vy viceversa.
De ahi que, en buena doctrina internacional, sélo cabia admitir estas dos
hipéiesis: que las potencias no pueden nombrar v deponer a los Sultanes,
limiténdose a temar nota de la legalidad de cualquier transmision det
trono. O que pueden hacerlo, pero de comim acuerdo. $i no lo hay. tan

legt

no

timo pnedn ser un Suliédn para el pmtmroz de una zona como ilegfii-
hava sido declarado en la otra. T.a deposicién unilateral de Molia-
med V no ha alectado a la zona fa}ifiema (on Ta de Tanger se ha proc}a--
made por el Mendub), donde la plegaria de los viernes se hace en su

rombre; Y no por decisién o imposiciéon de Ta Alta Comisarfa espafiola,

(1'7} Ta mas !mrnrianh* atribucisn ruumr\@t{; por Tran

para todn ol Imperde es que su
i\vﬂﬂ ¢ sea mier

rediario Al Sultin cerca de los representnies cxinm;e'm, facultad que, a la
art. 1.2 del Trtado de Mudrd, se reduce a gme no puede habor lecaciones especia-

s en Lebin, arm(;r-c_ tnmiperoe T

S Al A - I
dden on Ralal: cstap en T:m{:zcr Vv Son COmnunes ol mup
nos organisos interzepales ora anterior a 1912, Y eu o exle-
slor, Inspafa representa a su Zen ¥ oproluds a sus nnturales.

o
i predominio de [rancia en al

oy

-
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sino por libre decision de las autoridades religiosas y jalifianas, respelada
POy la Alta Comisaria espaﬁola (I'Z })is) Pe ahi la tremenda anomalia en
todos los aspectos juri(!i('o-in!‘omariomﬂos que ha pm(luvi(lo la accién fran-
co-disidente contra el Sultan: en Marruecos hay dos soheranos reconaci-
dos {i 3, se ha sentado el ple<edenf0 de que un protector pucda diso-
ciar su /,ona prolegida del resto del pais, precedente que podra lle-
var a soluciones muy complejas, algunas de Tas crales no gustarfan nada

a Francia.

Naturalmente, lan violenta situacién, provorada por | impaciencia
o el desenfreno de ciertos sectores [ranceses, que han deshordado Yy arras-
trado a los po&ercs de su Esl’ado. va ligac{a estrechamente a Ja evolucién
del proiecfora({o a que antes nos referimos. En el Marruecos sultanianc,
en operacionces bélicas de 1912 a 1051, lo importante era conservar —~1014
a 1918~ y conquisiar ~{Q10 a 1054~ a la ven que senlar Jos necesai os
jalones para la instalacion de los colonos franceses v de Jos intereses fi-
nancieros. 11llo exigia, de una parte, afinar el control de las aatoridades
marroquies, v de ofra, introducir fax novedades corrientes en la vida de

los vaises europeos (14).

{12 V. declaraciones del Jalifa al Afrane de T Cairs {20 octubre 1033)

(13) Feta anomalia ha side puesta de relieve en la O. N, l por ol d:-ier&.du sirio um'
en nonvbre del blogque alvoasiatico. acusé a Froncia (septienbre Jde 103 3) de infringic sus obt
ciones, al contraria que Fspunin. No deja de ser curioso el interés d:.nmstrado por los intelectuales
Iranceses acerca de los requisitos  (que han de acompafiar a e transmision del frono, dado que
¢l sistema poljudmion mmpIica la uccesién antomatica del hereders @mico {el mayor de cdad,
v en alaunos paises ¢l de sexo masculino) de las monarquias mondgamas. n Martuecos existi

i
fa costumbre de que ei Sultan dcsignura sz “heredero presumto”, t también cherf (l"nr‘fu_mlnw Q
: {de

que fuera ol primosiait del primer ”’3“'1”"'Di0). «ue luego era confirmado por los u
’ daba por discutible, em alimm ada
en lus pnnu;‘afu\

ién, que Tevi-Prover

ho los de Fez salo). Tal confirma
por Ma won. Julien consigneba una pretendida “prodomacion tumaltuaria
ciudades vor los notables v dignatados, como antecedente e Ia\ maniobras dei CGlaui que psi-
11eTo ds-.&pn.\(.yt.nm al Sultin de sm titulo nspiri[u;d (Imur.), v luedo del matecid {imir, Sultén

e haDl-.-z "t\\v{u

vz va consignaba que el (;ouxcmn franee
u("! (‘()n!r«‘!ar b3 apmb:_ir. Xt N6 dﬂ'ﬂ;il’. I:l ({l aciin ({() IUS HLITT:XI". 2‘)"5(15’_‘ Ii{t.fff‘). :il ZI’.S‘UTZ;Z .'“u‘
rogni {mé recomdu en revoluciomes v (ix?.pnsn fones. T2 de Abd-el- {ne n}-jz:{n de un Hf‘h"ﬂ“ﬂ“’
cntre Erpafm v Franvia of 11 de sepiio:ul’_:ree de 1003, reconociende u sa sucesnr, Maole oy H:Aiitt.
(14} Francia mite en 1912 of Majzén el Gran Visis, soprimiendo of Aclef, of Visir a2 ,«u--.
encin con wn CGubinete militer ¥ ofm il
g, Tox “Habices” v los Domsdnies; en 1930 sc

rvepide por su Sweerst

siendo  ambos l‘ns.‘zpumbivs. L

v al Amin-el-Umane- ol mande miliiar puss a le Res
matico. Quudaren v
para fe Casa hupericd marreni gaediba ind
el Cu et drl Majzén v por el di tes Chert
marrogni v brencesa de Lo dineguie. Los fronoesss erearon Direcclunes térairas v 2

s para la ja

anas, erdace ledrico o
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[ Marruecos poslerior a 10372, pa(‘ii'i(’mlo y préspero, tras la crisis me

ropolilana de 10:40-44, resulté mas imporiante ¥y mas prometedor «ue nun-
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ca para la agobiada sociedad francesa, que empezd a pensar cn una ins-
talacién casi masiva y definitiva en las ticrras ricas, a fas quae el IZstrecho
separaba de alemanes v rusos. Comenzé la férmula del contréle a no has-
tar; fracasada, como sc ha dicho. la de incorporacién como “Eslado Aso-
ciado”, que el ejemplo de Indochina no hacia apctilosa, la de fa coso-
berania (con las singulares intcrp('[ariunes m(tnciona([as) oblicaba a una
reforma a flondo de la vida piiblica del pais, afrancesandola. Y de ahi que
mas o menos paralc]amcni‘c con lo consumado v sucedido en Tanez. ¥y
confiades los franceses en tener “guardadas las espaldas” diplomaticas (13),
se lanzaran a la seric de propuestas a las que el Sulian resistio con el
Gnico arma a su alcance ~~ganar liempo y alguna vez presenlar alguna
contraproposiciéon—, hasta exasperar a los influy("ntcs impacientes y desen-
cadenar la crists dinastica. er solucionada —en el terreno de los hechos—
con la ‘c{esignacién de su tio, ha cedido en scg‘uir{a el paso a un torrente
de cIisposi(‘innes, tan revolucionarias qgue no puecle decirse si se van a
ap[iz:ar scriamente o sélo a ralos y en parte; ni las consecuencias que uno
v otro camino produciran. Esas c]isposiciones —muchas sélo en curso v no
promulgadas atin—~ se reficren, en lo.que se conoce del programa de Ta
Residencia, a los poderes del Sultan (que pasa a ser un “autécrata mode-
rade”. por el estilo de Tuis XVII o cualquier otro rey “cartista” de la
época); a los érganocs deliberantes; al Gobierno —v como tal al Majzén—:
a los organismos locales v regionales; a la justicia, al Derecho ponaY. a
las relaciones sociales y, en tin, a casi todos lfos aspectos de la Adminis-
tracion. Con Ia parfi(:ularicla(l de ser casi totalmente de alcance indistinto
{"mixio” o “comin”™), tendiendo 2 aproximar (no a iquaiar) a las dos so-
ciedades, francesa y marroqui. en un esluerzo para acostumbrarlas a la

idea de una eventual futura fusion (16).

(13} Se ha Lhabledo mucha de las dawsulas secretas de Ios acuerdos Cia:—miemps;\cf;vsun

{encro 1930), en of sentido de que la cesidn de lus bases afreas, todavia no bien cenocidas ft‘ﬂ
Na-

p(x})fico, llevaba como contrapartid fa dot apoyo norfeamcricuno a fa presencin francosa en
ee f . 1.
UCCOS, di.‘jaudl)!ﬁ manes  libres
(incdduso por via de obst
g . " : N EI g
pais tan “anticolenista resultaria DGEO C‘f\pLLﬂlxIE de no ex

.
atudidns,

en sus mlaiones con la poblacisn del pafs, De hecho, fos
}\I(‘H (;l?[]l'fl?.j VOYEHZ({D ¢l iil\‘UT dl? l'l’(‘.HL:E

ativas afronsiaticas, lo (ue en ur

SEIN S !21 :\sa

ados Unides levem varias sesi
encién o m;z:pmmmﬂ;x) cordra las i
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- . T . -
(if')) Los reformas en Marnaocos salkuliano recacn Lasta ahoia:
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Fi Dakir de 0 de septivwbre de 1933 mediica al Consejo de vistres v airedtores insifid

e ol Gubierno chesilians.
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Fodas las comparaciones calificalivas tienen algo de odiosas, pero a

veees son inevitables. La zona ialiliana, tan pequena y pobre, aisfada del
vieio “mana” del Plan Marsliall v sostenida por su protector, estd en cal-

ma, porque la masa nacionalisla no ve pPIigro aiguno de a})sorriép ni de
desviacién de la doctrina del prolectorado. que LEspana concibié siempre

como una carga y un Il()n()l‘ para CIP\"OIVCI' a I\IHTHI(’COS su r)(?l‘SOllﬁ“(}?l(I

histérica; tras de la cual espera encontrar a un buen vecino y aliado, como

si la evoluciéon del protectorado espafiol va dentro de la

pais hermano.

wio General del Protectorado,

en 1947, que cnmprun(‘c: Al Gran Visir, Presidente; al Sec
Vicepresidente; los das Visires adjuntos para los asuntos econémicos y administratives, el Visiz
de Justicia, el de Tlabus, los dos Secretarios generales adjuntos deol Protecterads, el Conscjero
del Gobierno cheritiano, los Directores del Interior v para los Asuntos cherifianos; lus nueve
Ditectores de las administraciones cherifianas {{lucienda, Obras, Agricultura-Comercio, Higicne,
Industria-Minas, . Trabajo-A. Sociales. Instruccion, (nterior, A. Cherifianos), los dos Consejoeros
furidices def Protedtorado y del Majeén v fos nueve Deiegados del Gran Visir {para Lducacion,
Hacienda, Agricultura-Comercio, Obrax y Comunicaciones, Produccién v Fuerzas Armadas, Sa-
nidad, Tmlyajn) Conocera los proyectos de [e_v que no togquen a las instituciones musulmanas
ni al estatato del Imperio. Ll Saltiin mmde pedir nueva lectura de los transmitidos en el pi 120
de un mes, v si el Conscjo mantiene el proyecto por dos tercios, queda aprobado. Un Conscjo
r:‘slrimﬁdo caean los dahires de 13 v 31 de agosto de 1833, componiéne lolo con el Gran Visir,
Presidente, Tos dos Visires adjuntos, el Secrctario general del Protectorado, el Consejero del Go-
bietno cherifieno v el Ditector del laterior o de los Asuntos Administratives, Su competencia,
delegada por el Sultan al Gren Visir, versa sobre 4'ualquicr medide administrativa o rc;:[mm‘ntazia

que interese a la administrucién del hinperio.

B) Sobre las Asambleas representativas.

El 15 de septiembre de 1953 se han apm’)udn pur el Gohicrno francés las dispesiciones rela-
tivas a los organismaes municipul:!s, rogionuiu v de ﬂobx 333414 m.m_ru] Tas 18 mumupdhc{idm ten-
dran una Comision wwunicipal sexenal elegida por mitad por franceses ¥ martequies en las cabe-
zas de regiéon y segita Ja praporeién que fije el Gren ir en las otras. Votaran los presupues-
tos municipales ¥ arreglurédn deliberativamente los demés asuntos municipales. Fn cada region
\es, que se reuniran al menos en mayo

se Crean asaml\lcas c‘e:'.? fas con mitad de mirmbros franc
v noviembre, con atribuciones econémicas v ronsultivas en materia de presupuesto ¥ equipa-
miento !vnxomﬂ Fl \._nn\cm de Gobierno comprr_mder& dos secciones con ir:‘u.-xf ntmero de micm-
«: Agrcclura; Industia, Artesenado y Comercio; Tr{lba;’d({(m's

bres. ¥ en cada una tes colegios
v Consuinidores. Los dos primeros colegios se nulriran de representantes cleaidos de las Ca
e las reglas que ?ijvn los decretos de o Rexie

s, v o] tercero, de designades se
it para cada seceién. Celebrard dos sesi: s anuales, examinande el proyecto

b Py
-5, Lm.zpronrln'ndu tres Comisfones

Tas pmfes;mmf(-
(j“ﬂCIu o del V
ds presupnoeste v los astmtos cconémicos, financieros y soci
pemmasentes:  Presupuesto, Feanomia v -Asantos Seriales.

al I 7 PR FY

(;} Jabre re:formas ]llﬂl&_’_’ﬂEOS.

Tres proyectos de debires alectar a la justicla majzén, sus magistrudos v el meﬂd;mz-' ito
hraré por jaeces (ﬁ“f"’ddus en primera instancia v Tnhtm.x!e\ res

amalis reginmﬁeta al TLLLI’!:{I Supresno cheriffone en

puaal. Aguélla =
apelarion; fa rm:n\ importante. por fos gt
apelacién. Tos Comisarios del Go Im_mu serén especiulistis ¥ no interventares, v ta justicie Dbe-

-’f‘;}‘.‘l‘ FC m;m{cndru.

M Sohee reformos sociales.
|

e habla de extender lo libertud sindical v alros derechos el s narrogquies.
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doctrina clasica del .conlrol hacia la capacitacion emancipadora o “destu-
telacién” progresiva {17).

La suér{e del proh.*c{‘oraczo francés no pue(ie ser indilerente a Fspaita.
Lo que.suceda en ¢l repercutird no s6lo en nuestra zona, sino en Espaﬁa.
Los destinos de los dos vecinos han venido estando demasiado ]igados en
el curso de los siglos para gue ahora puedan divorciarse. El Marruecos
actual es un Marruccos inquieto. al que sc empuja hacia la hostilidad
respecto del mundo occidental, v en donde sc ha supfania({o, casi siempre de
mala manera, la l6gica presencia espasola, borrando sus huellas. i Ma-
rruecos que sofiamos seria un buen vecino, un hermano capaz de colabo-
rar con nosotros v con cualgquicr otro pafs. L.a colaboracion tripartita de
los das proteciores, entre st y con el pro’tet_jic[o, es Ja solucién del sentido
com(@n para la evolucién y la salida del actual atasco. Pero dacaso el sen-
tido comain es sic empre el méas comiin de jos sentidos? (18).

Jost: N2 CORDERO TORRES

(17) Manuccor julifiano tiene al lade del Julida un Conseijo pn\udn puramenie nar: wgtids

P

I T, residente, v fos Visires dex

de dace miembros. Fl Majzén consto de seis miembros: Gran Vi
Justicia. Fabices, Instraecion. icultura v Preduccion y Hacienda, | a Adta Comisarfa m:f—*v'
de ma Dedegncion Cencral {ex Secretarie General} v las Delegaciones de Asuntos Indivenus {In-
terior), Hacienda, Educacién. Economia y Obras v Comunicaciones. Funcionan en los nadens
url

atios Juntas de Servicios Municipales, v en los DOLL.L]IL\. Juntas locales mwixdas, gero ton -);J

-

yorfa absolide musulmanz. Los interventores Lspunofes son mn cwerpu vinice. Las Triburales
. - s T . . T B =
INMRIIos vV (:.‘]l‘.’ra““:('rs, &8l orEno 08 IROSUICOS (p(x:‘ o I1le]criﬂs f'”ﬂsu“m(iﬁlﬂr!ﬂﬁ) sull :‘% I

. . - . . - b - T i A (5
e amidnomes, sin ningdn comisario dal Gobiemo pratector, comn en [ zomi sultaniann. |38 ¥
. 1. - of'e I
T!mell’;}(:s nl.\'[)'\ﬂl()lllidllﬂ!”.\' It la THHACInA,
’ N & . 1 e
(lS} V. Beaaret: "L’ %fnuu francalse en lander ,
0 . .
e hie”, 1953, Japon:
Nord”. 1952, Day: “Les af

tag

Ghmu. and Comp: ¢
s et da \Im,_ r‘w..nl 1() \ .

s de b Toms
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Révolution du Marec”, 10730
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