FRANCIA Y LA ALTANZA MILITAR EUROPEA

“En el tltimo decenio después de la guerra ha estimulado los dnimos
un gran anhelo de renovacién espiritual: el unificar fuertemente a Europa,
partiendo de las condiciones naturales de vida de sus pueblos, a fin de poner
término a las tradicionales rivalidades de unos con otros y de asegurar
la defensa comtn de su independencia v pacifico desarrollo. Lista noble
idea no ofrecia motivos de queja y de desconfianza al mundo extracuropeo
en la medida en que éste miraba con buenos ojos a Furopa. Ademas, habia
la persuasién de que LEuropa encontraria en st misma la idea que diera vida
a su unidad. Pero los sucesos posteriores v los recientes Tratados, qu:
se esperan abran paso a la paz fria, no tienen ya como base el idcal de una
unificacion europea mas amplia.” )

[Esta exposicién magistral del Papa Pio X1I en su Mensaje de Navidad
de 1934 abarca exactamente todo el sentido de los acontecimieritos europeos
de estos Gltimos tiempos. » ' '

12l propésito de constituir Ja Comunidad LEuropea de Defensa no se
circunscribia a crear una mera alianza militar entre las naciones de la Fu-
ropa occidental, sino que aspiraba a ser el instrumento idéneo, no sélo
para terminar con una rivalidad secular, sino para crear una profunda co-
munidad econdmica y politica mediante la constitucién de una Ituropa
unida bajo una estructura federal o confederal. Esta era la idea suprana-
cional capaz, en la circunstancia presente, de servir mejor que ninguna otra
a FEuropa. Mas bien entendido que si ciertamente su plasmacion condu-
ciria a limitar la soberania de los listados miembros, no por cllo destruia
la vida nacional de cada uno, ni terminaba con esa variedad nacional que
constituye la forma escncial de nuestro continente.

Pero ya hemos visto (1) como la idea de integracion europea perecid

(1) L. Gancfa Arias: Francia y le integracién militar ewropea. “Cuadernos de Po-
Iftica, Internacional, nam. 1% Madrid, septicmbre 1954, pags, 9-25.
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a manos de los legisladores. del Palais Bourbon sin tan siquiera tributar
al cadaver de la C. E. D. el homenaje de unas civicas honras finebres sin
discursos antes de darle sepultura. Fué el nacionalismo francés, el chauwvi-
nisino, aliado con el internacionalismo clasista en monstruosa simhiosis,
quien cometid el ascsinato de la més prometedora empresa occidental de
la posguerra.

Pese a los claros imperativos de la hora, el nacionalismo parece que quie-
re revivir con toda su fuerza, aunque sea bajo la capa dc una cierta organi-
zacién supranacional rigurosamente limitada a unas funciones de control.
Se quieren olvidar los enormes males que nos ha traido cl tipo- de. Kstado
nacionalistico y asistimos hoy; tal vez; a su Gltimo esfuerzo de vigencia con
el asentimiento, cuando no con el apoyo; de los inds. inesperados..grupos
politicos de distintos paises, que, ante los proyectos de-integracion europea,
exaltan el respeto a'la total mdependcncn v a la plena soberania-de las

naciones (2).
Pero hidy aqui un error grave consistente— como ha. cxphcado Pio- Xﬂ

en su tltimo Mensaje navidefio —en confundir la vida nacional, en sentide
propio, con la politica nacionalista: la primera, derecho y honor de un pue-
blo, puede v debe promoverse; la segunda, como germen que es de. infi-
uitos males, nunca se rechazara suficientemente, Debe promoverse la vida
naciopal en cuanto conjunto operante de todos aquellos valores de la:civili-
zacidén que son propios y caracteristicos de wn determinado grupo, de cuya
unidad espiritual constituyen como cl vinculo en cuanto que,” ademds, tal
contribucion nacional enriquece "a la humanidad. Pero ha - de. rechazarse
todo intento dé convertir la vida nacional en-un medio de fines politicos, en
un instrumento’ de la politica nacionalista:que recaba la total independencia
y la plenia soberania para un Estado “cerrado en si mismo, centralizador. de
las fuerzas, preocupado por la cleccidon de las alianzas®, que constituye ud
“germen de rivalidades c incentivo de discordias” internacionales - (3).
Respetando la singularidad y autonomia-de cada nacidn, puede. decirse
yue hoy los Tistados se hallan obligados a constituir una organizacion po-
litica eficaz del mundo, para'lo cual es absolutamente necesario que acepten
limitaciones de su soberania y restriczciones a su misma independencia. 14

(2) Aplaude csta exaltacion el antiguo canciller aleman  Franz von DI’apen, en S
articulo Il primer puso para lo unién de Occidente (“I1 Noticiero”, Zaragoza, 11 00~

viembre 1954).
(3) Mensaje de N amdad de Pio XII al Orbe catdlico en la \’amdad de 1054 Verﬂm‘

espanola de “Iceclesia”, nGm. 704, pag. S. -
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soberania no debe concehirse méas que como un poder supremo en su orden,
una “summa potestas”, pero “in suo ordine” (4) como expresién de una
competencia gue confiere directamente al Estado’ un orden superior, para
regular sus intereses de una manera auténoma, con’ vistas a conseguir el
hien comiin de sus nacionales, pero sin oponerse a las exigencias del bien
coman internacional. Y por esto mismo, la indepenidencia no puede ‘confi-
gurarse con caracteres de totalidad, en virtud de la necesaria interdepen-
dencia de los puchlos v lo imprescindible que resulta colocar’ bajo reserva
de la puesta en jucgo de la responsabilidad internacional del Estado el ejer-
cicio de sus competencias cuando sea perjudicial al bien comtn de los demas.

Esta “noble idea” la tuvo Europa hasta hace muy pocos meses, cualcs-
quiera que fueran las faltas proccesales que se cometieron, las imprecisiones
o incluso los caminos errados que se siguieron para lograr su unidad. Hoy,
en cambio, Europa parcce dirigirse hacia principios politicos evidentemente
disociadores de la unidad, que alimentan la desconfianza y el recclo en las
alianzas, impiden la comprensién reciproca y, por COﬂ\lQ’UlLﬂtC la leal co-
laboracién y la mutua ay uda.

He aqui, pues, la gran difcerencia’ general entre la politica curopea que
se concentraba fervorosamente en torno a la Comumidad Europea de De-
fensa v la que hoy se alienta con resignadién y sin el menor cntusiasmo en
la Unién Furopea Occidental : Sustitucion de la idea suprandcxornl por el
nacionalismo, de la integracién militar por la alianza.’

Pero todavia antes de examinar las diferencias concretas entre ambas
tendencias, plasmadas en sus respectivos instrumentos convencionales, es
preciso indicar ahora las peripecias que se produjeron antes y después de
la conclusion de los Acucrdos de Paris, de 23 de octubre de 1954, temendo
como prmc;pales 4ctorex ala polm(a v a los pohtluh fnmccsc

I1

Después de la Conferencia de’l.ancaster Fouse las reacciories interna-
cionales que s¢ produjeron ante los Acuerdos de T.ondres respondian mas
al sentimiento de alivio que al de entusiasmo en todas las naciones occiden-
tales, mientiras que la 1’1ensa mmunmd los consldcraba como una “dewi-

\lon monstruosa

() A pp Luxa: Conclusiones .de su ponenc ia .sobre El fundamento deZ I)ewcho
iternacional. I1 Congreso del I, IT. L. A. D. L. Sao P(LIIIO, 1953
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Iin Inglaterra, ¢l Daily Express no dejéo de indicar su desagrado ante
la nueva posicion britanica: “encadenada en una posicion que siempre ha
declarado querer evitar; legalmente unida a una coalicidon europea mani-
fiestamente débil; separada de los Dominios y de los Estados Unidos e inte-
grada en Ifuropa como contrapeso militar entre Francia y Alemania y obli-
gada a desempefiar cste papel, con el fin de evitar que Francia no se pase
al campo soviético, micntras que el dia en que Alemania se reunifique (por
la guerra o por una alianzs con Rusia), Gran Bretafia se encontrard inevi-
tablemente arrastrada en este caos, no como arbitro del destino, sino como
victima de los acontecimientos”. Por el contrario, ¢l New Yorl Times de-
claraba: “El mundo ha asistido esta semana a una marcada reversion en la
potencia europea, v esto merece todos los elogios [porque] puede ser una
via imperecedera en el ideal de la unidad curopea.” Para el New York

’

Tribune *‘la nicbla de incertidumbre que envolvia a la politica curopea des-
pués del rechazo de la C. E. D. ha sido bruscamente disipada por las dra-
mdticas ofertas de los Estados Unidos y de la Gran Bretafia de mantener
sus tropas en el continente”.

Entre estas dos posturas del mundo anglosajon quedaba endosada 2
Francia la responsabilidad del futuro curopco. Por parte alemana lo indi-
caba Die IWelt: “Fs ahora Francia quien se encuentra situada ante un pro-
blema decisivo: Mendés-France volvera de Londres con un éxito, pero no
sera éste un éxito para Europa, mas que si Francia sabe revisar enérgica-
mente sus prejuicios histéricos.”

Presionando sobre Francia, Molotof desde Berlin, inmediatamente de
terminar la Conferencia de Londres, emprendid una maniobra dilatoria pro-
poniendo la conclusién de un acuerdo sobre la retirada de las tropas de
octpacion de todo el territorio alemdn, que crearia las mas favorables condi-
ciones para la reunificacién alemana v la conclusién de un Tratado de Paz
e impediria el rcarme de Alemania.

Alite esta atmésfera, Mendés-France defendié los Acuerdos de Londres
en ¢l Palais Bourhon: “La Conferencia ha conducido a resultados positivos.
l.as concesiones que ha hecho Francia no atentan contra sus grandes inte
reses. No podiamos oponernos a la decisién undanime que tomarian nues:
tros aliados sin nosotros con respecto a la participacion de Alemania en 1
defensa de Occidente.”” Por ello, sin perjuicio de estudiar la propuesta 50°
viética, pidié francamente a la Asamblea la aprobacién de los Acuerdos de
Lancaster House y su autorizacién para continuar las negociaciones. Por
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350 votos contra 113 y con 152 abstenciones la Asamblea Nacional fran-
cesa, ““afirmando su fidelidad a la alianza atlantica y su voluntad de prose-
guir la’ construceion europea, in‘ormada de la conduccion y del resultado de
las negociaciones de Tondres”, dié su confianza al Gobierno para prose-
guir estas negociaciones.

Pero advidrtase que en la votacién del Palais Bourbon se ahstuvieron
76 diputados del M. R. P., 27 republicanos independientes ¥ una cincuen-
tena de diputados de centro-derecha. Esta actitud, claramente proclamada
en los discursos parlamentarios, y las dudas vy condicionamientos incluso
de los socialistas, mostraba bien que la Asamblea Nacional francesa no aco-
gla con entusiasmo unos Acuerdos que, en Blackpool, Churchill reputaba
estaban “fucra de toda discusidon’. Las negociaciones proseguirian, pero
manifiestamente ¢l Gobierno francés no contaba con ¢l respaldo incondi-
cional de la Asamblea. Ademas, faltaba por ver lo (ue Mendeés-I'rance
podria conseguir con respecto a sus dos pretensiones principales frente a la
Alemania occidental : Il Sarre v el control y la produccién de armamentos.

Fueron estos dos (ltimos problemas los que determinaron las caracte-
risticas principales de la gran jornada diplomatica que comtenzd en Paris ¢l 19
-de octubre. Mano a mano, el Canciller alemédn v el Jefe del Gobierno [rancés
negociaron en Saint-Cloud, ¥ Adenauer tuvo que lamar a los jefes de la co-
alicion guberpaental de Bonn para decidirles a ceder. Alemania necesi-
taba llegar a un acuerdo con Irancia, en cuanto que si no lo consiguiese,
ni seria restablecida su independencia y terminada su ozupacion, ni podria
formar parte de la U. E. O. ni entrar en la O. T. A. N. Eran cuatro fines
gue conseguir, que exigian antes el lHegar a un arreglo directo con Francia.
especialmente sobre el status del Sarre. Una vez logrado el acuerdo franco-
alemdn, lo demas seria “coser v cantar” a cuatro, a nueve o a catorce.

Al fin, acordes en el ddo el 23 de octubre, pudieron ser terminadas las

. tegociaciones v firmados los Acuerdos de Paris.

ITI

11 23 de ociubre de 1934 fueron signados en Paris unos acuerdos, plas-
mados en una serie de documentos distintos, que fundamentalmente abar-
can cuatro puntos: primero, el restablecimiento de la soberania alemana y
el fin del régimen de ocupacion del territorio de la Repriblica federal; se-
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gundo, la creacion de una Unién de la Europa occidental ; tercero, la admi-
sion de la Repablica federal alemana en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, y cuarto, el otorgamiento al Sarre de un estatuto evropeo.
1. Soberania alemuanc—las cuatro potencias (Estados Unides, Gran
Bretafia, Francia y Reptiblica federal alemana) concluyeron un protocolo
sobre el cese del régimen de ocupacion de la Alemania occidental, acordan-
do en cinco anexos enmendar ¢l Convenio de Bonn de 26 de mayo de 1952
para adaptarlo a la nueva situacién, disponiéndose, ademas del {funcionamien--
to de una Comision cuatripartita mixta para los controles del desarme y de
la desmilitarizacién: primero, el fin del régimen de ocupacidén al entrar en
vigor el nuevo Acuerdo de Paris, suprimiéndose las altas Comisarias aliadas
y ejerciendo en adelante la Reptblica federal la plena autoridad de un Iis-
tado soberanc en sus asuntos mteriores y exteriores; scgundo, las tres po-
tencias se reservan, no obstante, los derechos y responsabilidades anteriores
en lo concerniente a Berlin y al conjunto de Alemania, comprendida la re-
unificacién y la conclusion de un tratado de paz general; tercero, las fucrzas
aliadas continuaran en Alemania occidental, de acuerdo con el Gobierno de
Bonn, para “la defensa del mundo libre del cual forman parte la Repablica
federal v Berlin”, incluso después de la entrada en vigor de estes acuerdos,
pudiendo sélo situar contingentes de otros paises con el consentimicnto del
Gobierno federal, salvo en caso de ataque o amenaza imminentes; cuarto, fa
responsahilidad de la proclamacion del estado de alarma seri progresiva-
mente transferida al Gobierno federal; quinto, los Estados signatarios fijan
objetivos de su colaboracion, en tanto no se concluya ¢l tratado de paz, la
constitucion de una Alemania reunificada dotada de una Constitucién liberal
v democratica e integrada en la Comunidad europea; sexto, sera mantenido
¢l Tribunal de Arbitraje tal.como se preveia en ¢l Convenio de Bonnj; sép-
timo, estos Acuerdos de Paris podran ser revisados en los casos de rc;mifi—
cacion de Alemania, creacién de una Federacion europea o en cualquier otro
cambio fundamental de la situacidn, por acuerdo unanime de las cuatro po-
tencias; octavo, se¢ prevén varias enmiendas al Convenio financiero, entre
cllas que la contribucién de la Repiablica federal queda fijada en 600 millo-
nes de marcos mensuales durante un periodo transitorio, hasta que la Ale-
mania occidental participe plenamente en la defensa comdn (30 de junio
de 1955), asi como al Convenio sobre la regulacion de las cuestiones naci-
das de la guerra y de la ocupacién, con el mantenimiento de la legislacion
aliada sobre la descartelizacion, enmendandose también ¢l régimen fiscal de

62



FRANCIA Y TA ALIANZA MILITAR KUROPEA

las fuerzas aliadas; noveno, finalmente, con respecto a Berlin, las tres po-
tencias se obligan a concederle la maxima autonnmia compatible con la si-
tnacion especial de la capital, consultando a las autoridades municipales
para continuar la cooperacién estrecha y amistosa.

2. La Unidn de la Europa Occidental —Las nucve potencias (Estados
Unidos, (Gran Bretafia, Francia, Repiblica federal alemana, Ttalia, Bélgica.
Paises Bajos, L.uxemburgo y Canada) firmaron los siguientes documentos

Primero.  Protocolo modificado v completando el Tratado de Bruselas
de 17 de marzo de 1948, de forma que la finalidad expresada en su pream-
bulo de tomar las “medidas necesarias en caso de repeticidn de una politica
agresiva por parte de Alemania™ se cambia por la de tomar “las medidas
necesarias con el fin de promover la unidad y estimular la integracion pro-
gresiva de Europa”, en cooperacidon estrecha con la O. T. A. N. TPara ello
se creara un Consejo permanente de la U. E. O, con el {in de hacer rente
a toda situacién gue pueda constituir una amenaza para la paz, tomando sus
decisiones por unanimidad, debiendo presentar un informe anual los repre-
sentantes de estas potencias en la Asamblea Consultiva del Consejo e
Europa y una Agencia para el control de armamentos, en la cual serd su
ficiente una mayoria simple para aprobar acuerdos.

Segundo. Protocolo fijando las fuerzas mdaximas que cada uno de los
miembros de la U. E. O. colocara hajo el mando supremo de las fuerzas
aliadas en Furopa, a saber: Francia, 14 divisiones; Alemania, 12 divisiones ;
ltalia, 12 divisiones; Bélgica v Paises Bajos, cinco divisiones; Iuxembur-
€0, un grupo tactico regimental, v Gran Bretafia, cuatro divisiones y la se-
gunda fuerza aérea tactica, determinindose anualmente la contribucion na-
val, no pudiendo ser aumentados cstos contingentes sino por acuerdo uni-
nime. En especial Gran Bretafia se compromete a continuar manteniendo
en ¢l continente europeo la potencia efcctiva de las fuerzas britanicas actual-
mente afectadas al comandante suprenio c¢n Luropa v a no retirarlas contra
¢l deseo de la mayoria de los miembros de la U, E. O, salvo en casos de
$rave crisis en ultramar o cuando vengan a suponer una muy pesada carga
ﬁHauci'craA,'dcl‘)ieudo entonces reconsiderarse las condiciones financieras de
tal maq,_tenimien"co. .

STercero. Protocolo sobre €l control de armamentos, en virtud del cual
Alemania .se compromete a no. fabricar ningin arma atémica, quimica o
bl{)légica y otros ingenios militares de larga distancia y buques de linea,
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salvo revision aprobada por mayoria de dos tercios, y acepta un control para
ascgurarse del respeto de este acuerdo, seglin se indica en cuatro anexos.

Cuarto. Protocolo sobre la creacién de una Agencia de la U. E. Q. para
el control de armamentos, dependiente del Conscjo y cuya mision serd con-
trolar que no han sido fabricados los tipos de armamentos a los cuales ha
renunciado la Repiiblica federal alemana, y que los stecks previstos no
han sido sobrepasados por las fuerzas de la U, E. O., suministrandole cada
Tistado informes anuales.

Quinto. Declaracién invitando a la Republica federal alemana y a Ita-
lia a adherirse al Tratado de Brusclas de 17 de marzo de 1948 por parte
de los Listados signatarios del mismo para regular la colaboracién en ma-
teria econdmica, social y cultural, asi como en su legitima defensa colectiva.

Sexto. Resolucidn relativa al estudio de las proposiciones sobre la pro-
duccion y estandardizacion de armamentos, mediante la reunién de un gru-
po de trabajo en Paris el 17 de enero de 1955 para estudiar el proyecto e
directiva presentado el 1 de octubre de 1954 por el Gobierno francés, v otros
documentos. '

3. Adwmision de Alemania en la O. T. . N.--Las catorce potencias
{Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Gre-
cia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal y Tur-
quia) partes en el Tratado del Atlantico Norte firmaron los siguientes do-
cumentos: '

Primero.  Protocolo de accesiéon a la O. T. A. N. de la Repuablica fe-
deral alemana, invitando al Gobierno de Bonn a ser parte en el Tratado
de 4 de abril de 1949, una vez sean ratificados los acuerdos.

Scgundo. Resolucion de asociacién, por la cual el Consejo de la.
O, T. A. N. acoge con satisthceién la declaracién alemana de seguir und
politica conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, de

abstenerse de toda accién incompatible con el caracter estrictamente defen-
sivo de los Tratados de Washington y Bruselas, y de no recurrir a la fuer-
za para lograr la reunificacion de Alemania o la modificacién de sus actud-
les fronteras, y la declaracién comin anglofranconortcamericana por la cual
los tres Gobiernos consideran al de la Reptblica federal alemana el finich
Gobierno aleman libre y legitimamente constituido; establecen que la deli-
mitacion definitiva de las fronteras alemanas debera esperar a la coqch}—
sion de un tratado de paz; proclaman que la constiticién por medios pact
ficos de una Alemania libre v unificada es un objetivo fundamental de st
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politica, v que mantendran fuerzas armadas en Berlin en tanto que lo exi-
jan sus responsabilidades.

Tercero.  Resolucion para la aplicacion de la Seccion IV del acta final
de Ja Conferencia de Londres, de forma qgue el Consejo de la O. T. A. N.
apruebe el acuerdo sobre las fucrzas de los micmbros de la U. E. O. bajo
el mando europeo, debiendo ser aceptado por unanimidad cualquier atimen-
to de los efectivos maximos, hallindose todas estas fuerzas bajo la auto-
ridad del S. A. C. E. UL R (Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas
cn Europa), excepto las destinadas a territorios de Ultramar, y mantenién-
dose la integracién de estas fuerzas en ¢l escalén del Grupo de Ejércitos
y de la iuerza acrea tactica, cuando fuerzas de varias nacionalidades operen
en el mismo sector y scan encargadas de una tarea comun, salvo obje-
ciones dimanantes de la eficacia militar, extendiéndose los poderes del
S. A. C. E. U. R. para desplegar las fuerzas de la U7, E. O. en confor-
midad con la estrategia de la O. T. A, N. y su sostenimiento logis-
tico, no quedando comprendida Africa del Norte en la zona del mando
aliado en Europa.

4. Estotuto ewropeo del Sarve—-Las dos potencias (Francia y la Re-
publica federal de Alemania) concluyeron tres acuerdos sobre ¢l Sarre:

Primero. Acuerdo politico, en virtud del cual el Sarre recibird un es-
tatuto europeo en el cuadro de la U. K. O., con autonomia interna, pero re-
presentado en sus relaciones exteriores y defensa por un comisario nom-
hrado por el Consejo, organizandose un referéndum tres meses después de
la ratificacién de los acuerdos, v si el estatuto fuera aprobado por la pobla-
cidén sarresa no podra ser discutido hasta la conclusiéon del Tratado de Paz,
siendo consultada en caso de reunificacién de Alemania, garantizando este
status los Estados Unidos y la Gran Bretafia.

Segundo. Acuerdo cultural.

Tercero. Acuerdos econémicos, por los cuales se mantienc la union
aduanera, econdmica y monetaria francosarresa, previéndose, no obstante,
un mayor intercambio germanosarrés e invitando Francia y Alemania a las
demas poténcias a hacer de Saarbriicken la scde de las autoridades de la
C. 1 C A ‘ ‘

Tales son las grandes. lineas de los Acuerdos de Paris de 23 de octubre
de 1954, como solucién de recambio del Tratado de Paris de 27 de mayo
de 1952, tras los Acuerdos de Londres de 4 de octubre de 1954, que habian
establecido la direccién que ahora se detalld.
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v

Los Acuerdos de Paris fueron entusidsticamente acogidos cu los Esta-
dos Unidos. Ll Presidente Fisenhower resplandecia de satisfaccién al en-
seflar el telegrama de su secretario de Lstado (5), en el cual Foster Dulles,
desde Parfs, le comunicaba que la unidad europea habia sido signed, sealed
and delivered. Al dia siguiente, padrino del “nuevo milagro”, Dulles reci-
bia el aplauso y la felicitacion de Lisenhower y de todo ¢l Gabinete norte-
americano en el primer Consejo de Ministros ofrecido al pueblo norteame-
ricano por television. El artifice de los acuerdos, Eden, aunque con menos
entusiasmo, recogid los aplausos de la Cimara de los Comunes. Pero nin-
guno de los dos habia desempefiado los primeros papeles en Parfs. Lo re-
conocié Sir Anthony al sefialar que a Adenauer y a Mendés-France “se
dele este refuerzo macizo de la unidad occidental”, y Ifoster Dulles al de-
cir graficamente que hasta pocos minutos antes de la signatura, mientras
conversaban el canciller aleman y el jefe del Gobierno fran"'és—first things
first—, “cstibamos en el ()ual d'Orsay con las plumas en ld mano, y o
sabiamos si firmariamos o no” .

Mas junto - al honor, la responsabilidad; al mismo tiempo que las ala-
Lanzas ajenas, las mds fuertes criticas propias. Adenauer pudo yva com-
probar en el aerédromo de Bonn la mala acogida alemana a unos acuerdos
que ‘significan una importante cesion en el Sarre y recibir cn sceguida las
protestas no solo de la oposicién social demdcrata, sino también de los par-
tidos coligados en el Goblerno, y tal vez para recibir animos vold I‘dplda-
mente hacia Washington, no sin-antes defenderse invocando qué no habia
concluido més que un “arreglo provisional” sobre el Sarre. Mendés-France
recogié también el desagrado de los “europeistas” franceses por haber he-
cho posible el renacimiento de un ejército aleman independiente, gandn-
dose un résentimiento que puede serle politicamente fatal, y tamnbién en el
mismo mes de noviembre emprendid viaje a Washington 1nr'1 adqumr U‘C‘
dito- ¥ confianza politica personales.

Y la censigha norteamericana les fué¢ dada a uno y a otro: jadelante con
la ratificacién! “Mientras la unidad curopea v la participacion alemana en
la- defensa occidental -en el marco de la-O. T.-A. N. no estén politicamente
arregladas, toda con'fcren:izi*(.‘(jn' la Unién' Soviética no puede sino dar 2

(G} ]“otoordﬂd. 1)ubhcad'1 en primera pagma en el “New York ITerald ’,\.‘ribu‘xv.cym
Edicién europea. Paris, 26 octubre 1954. et :
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Mosctt el medio de impedir que estas cuestionszs scan resueltas”, declard
Foster Dulles el 10 de noviembre, anticipandose cuatro dias a la propues-
ta soviética de celebrar una gran conferencia curopea de veinticuatro pai-
ses (6) “interesados en el problema de la seguridad colectiva en Europa”,
que podria reunirse en Paris o en Mosclt quince dias después, precisando
que cualquier retardo seria inoportuno, “‘pucs varios. paises europeos” quie-
ren cstudiar el préoximo mes el problema de la ratificacion de los Acucrdos
de Paris, lo cual complicaria considerablemente la situacién de Luropa y
comprometeria la solucién de los problemas europeos, principalmente ¢l de
Alemania”

Comprometido: por su tesis de la “negociacion paralela”, Mendes-Fran-
ce, que parece adoptar en politica exterior la geometria no cuclidiana, anfe
la advertencia norteamcricana propuso ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 22 de noviembre toda conjerencia entre los occidenta-
les vy la U. R. S. S. para después de la ratificacién de los Acuerdos de
Paris, caleulando, podria celebrarse en mayo de 1955, mientras Molotof,
ante las undnimes negativas occidentales, se decidia a preconizar en la pri-
mera scsion de la Conferencia comunista sobre la seguridad curopea, cele-
brada el 30 de noviembre en la sala de mdrmol blanco del palacio Spiri-
donovka, la unificacion de las fuerzas militares orientales, constituyendo un
blogue de ocho Estados comunistas europeos para contrarrestar el sistema
de alianzas articulado en torno a la O. T. A. N. (7).

Todavia con-motivo de la reunion en Paris del Consejo de llgi'O. T.A.N,,
el 16 de diciembre, Mendes-Ifrance recibio la visita coujuma cn el'Ouai
d'Orsay de Foster Dulles y de Eden, determinandose que podrian estu-
diarse Ios aspectos de las reclaciones entre el Iiste v el Oste y las perspecti-

(6) l.os 24 pafses a los cuales el (robierno sovittico dirigid una. nota sobre la segu--
ridad europea el 14 de noviembre, fueron: Albania, Alemania oricntal, Austria, Bélgica,,
Bulgaria, Checoslovagquia, Dinamarca, Estados Tnides, Francia, Finlandia, Gran Bre-
tafia, Grecia, IHungria, Luxemburgo, Islandia, ltalia; Noruega, Pafscs.,Bajos, Dolonia,,
Rumania, Sueoia, Suiza, Turquia y Yugoslavia. Ademas, cl (Gobierno .de BMoscu notifies:
a los de Washington, Londres v I’aris que podrian invitar a councurrir a la .proyectada.
Conferencia 'a todos log lstados con los cuales la U. R, $;:S. no; manteufa relaciones.
diplomaticas (especialmente la Alemania ovculenml), y ¢ue &l invitaria a la China.co-
Munista & enviar un obsecrvador, : L

(7) El 8 de diclembre de 1954 signaron un Acuerdo €n Moseu, oblighndose a inte-
frar sus fuerzas armadas en caso de ratificacion de los Acuerdos da Paris, los (Gobier-
tog de la T'nién Soviética, Alemania oriental, Albania, Bulgaria, 'Checoslovaquia, ITun-
£¥ia, Tolonia y Rumahia, declurando el observador de ia‘ Chiba’ comunista que su pafs
apoyvarfa sin reservas este blogue. -
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vas de una negociacion con la U. R. S. 5. después de la ratificacion de los
Acuerdos de Paris.

Antes de una semana, al fin, los Acuerdos de Londres y de Paris se
pusieron a debate ante la Asamblea Nacional francesa. El 21 de diciembre
comenzaron Jos informes de las Comisiones en el Palais Bourbon. Por la
de Asuntos Exteriores, el general Billote, defendiendo la ratificacion de los
acuerdos sobre fa U. E. O. y sobre la admisién de Alemania occidental en
Il O. T. A. N., declaré que su rechazo significaria una disminucion de las
posibilidades de IFrancia y las de la paz; Isorni, defendiendo la ratificacién
del acuerdo restableciendo la soberania alemana, afirmé que Francia arrui-
naria su prestigio si dijera “no’” por segunda vez, y Vendroux, finalmente,
declard con respecto al acuerdo sobre el Sarre, que debia ser aceptado con
“inquieta resignacion’, pero oponiéndose a toda concesidén suplementaria.
[gualmente las Comisiones ‘de Asuntos Econdémicos y de Produccién In-
dustrial dictaminaron favorablemente los acuerdos; la de Defensa Nacio-
nal, en cambio, propuso el aplazamiento del debate, asi como la de liacien-
da,. mientras que la de Territorios de Ultramar se pronuncidé en contra de
los acuerdos. Luego, en ¢l debate general, se marcaron claramente las pousi-
ciones de los partidos, intentando Mendés-I'rance suprimir la ola absten-
cionista, pidiendo una ratificacion por gran mayoria, ya que “la ratifica-
cion por una déhil mayoria tendria en las semanas préximas los mismos
inconvenientes que un rechazo”.

. Pero a las cinco de la madrugada del 24 de diciembre se produjo un
coup de théatre: el articulo primero del proyecto de ratificacion del Acuer-
do sobre la U. E. O. fué¢ rechazado por 280 votos contra 259 y 73 absten-
ciones en su primera lectura (8), si hien seguidamente fueron aprobados

(8) Votaron en contra: 94 comunistas y 4 progregistas; 21 del 8. K. T, O.; 26 radi-
cales-socialistas; 61 del M. R. P.; 2 de U, D. S. R.; 15 republicanos independicntes;
4 independientes campesinos; 8 campesinos; 25 republicanos gociales; 8 del A. R. 8.3 5
de los I O. M. ¥ 7 no inscritos. A favor, volaron: 83 del 8. F. 1. O.; 45 radicales-socia-
listas; 6 del M. R, P.; 18 de . D, 8. R.; 23 rcpublicanos independientes; 11 indepen-
dientes campesinos; 10 campesinos: 17 de A. R. $.; 34 republicancs-sociales; 8 del
1. O.M. ¥ 4 no inscritos. Se ebstuvieron: 16 del M. R. P.; 14 republicanos independien-
tes; 13 independientes campesinos; 12 republicanos sociales; 8 de A. R. 8.; 5 radicales-
Socialistas; 4 do U, D. 8. R, ¥ 1 campesino.

Ilabia votado a favor de los Acuerdos de L.ondres, y votaron e¢n contra de
13, X, O.: 23 radicales socialistas: 22 republicanos socialistas; 21 del S. ¥. I, O.; 1 re-
publicano independiente; 1 del A. R. S.; 1 de los I. O. M, y 5 diputados campesinos. Se
abstuvieron, entre los (ue habian votado favorablemente los Acuerdos de I,ondres: 9 in-
dependientes campesginos; 9. republicanos-sociales; i republicanos independientes; 2 del
AL R. 8.5 2 radicales socialistas; 1 del M. R. .; 1 del U. D. S. R, ¥ un diputado cam-
nesino.

1a
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los acucerdos sobre la soberania alemana por 380 votos contra 180 y sobre
el Sarre por 368 votos contra 145, Tal fué la sorpresa de Pascuas navi-
defias que la Asamblea Nacfonal rancesa ofrecid al mundo, atdnito ante
las nuevas de Paris. Mendes-France pidio en seguida una votacion de con-
fianza en una scgunda lectura a eelebrar el lunes 27, tras Navidad, del ar-
ticulo primero, y otra sobre ¢l conjunto del provecto de ratificacion. |

Mientras tanto tuvieron tiempo los europeistas de cambiar de conduc-
ta, porque, con cierta paradoja, habian sido los {ervientes partidarios de
la C. E. D. los que habian hundido en primera votacién la U. E. O, tanto
por cuestiones de amor propio contra el jefe del Gobierno cuanto porque
no veian en la nueva organizacién curopea las garantias de integracion que
ofrecia la anterior. Periddico tan poco sospechoso como Le Iigare advertia
al dia siguiente a los diputados del M. R. P. que la “C. E. D. estd muerta.
No hay ninguna esperanza de hacerla revivir. En estas condiciones, para
evitar lo que sus mas ardientes partidarios temian cuando la defendian en
agosto ultimo, importa ante todo adoplar una sclucién menos buena cier-
tamente, pero que tiene la ventaja de evitar ¢l aislamiento de Francia con
sus tragicas consccuencias.” Y su director, Pierre Brisson, todavia emplea-
ha en un editorial un tono mas fuerte: “Que los curopeistas del Parlamen-
to hayan podido encarar el asegurar por su rechazo la victoria de los ene
migos de Europa y el triunfo de Moscl, excede el entendimiento. I/ 'y «
pas seulement une atlitude obsurde. Il v a une fuite et une trohison.”

Zfectivamente (mientras la Camara italiana ratificaba los Acuerdos de
Paris el 23 de diciembre por 335 volos contra 215), la actitud de la Asam-
blea francesa, resaltada con alegria v esperanza en Moscd, producia una
profunda decepeidn en Washington, v si bien no se produjo ninguna re-
accion oficial violenta, confiando en la segunda lectura, el New York Times
resumia asi la esperanza angustiosa: “La Asamblea Nacicnal discute en
una atmosfera de rencores personales, de cinismo, de derrotismo y de
irresponsabilidad individual, en la que comunistas, nacionalistas y neutralis-
las se han aliado para asesinar los Acuerdos de Paris, Mendés-France ha
hecho un llamamiento al interés v.al honor de Francia y se ha jugado la exis-
tencia de su Gobierno. El mundo occidental espera que ganard.” ¥En Lbn—
dres la recaccion oficial era mds neta: “Io que esti en juego es la unidad
de los aliados occidentales. Iil rechazo de los Acuerdos de Paris no signi;.;
ficard que no se verifique ¢l rearme de Alemania. T.a cuestion que'se pre-
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senta no es la de saber si la Repniblica federal alemana se rearmara, sino
¢omo se rearmard.’’

Ante una maxima expectacion, el 27 de diciembre Mendés-France ha-
bl6 claramente ante la Asamblea para obtener la anulacion del voto con-
trario a la U. . O, buscando a la diestra y a la siniestra los necesarios
votos favorables; a los unos les indico la garantia de seguridad britanica,
lo conseguido en ¢l Sarre y el riesgo del aislamiento, y a los otros les hizo
ver gue no eran posibles las negociaciones con la U. R. S, S. antes de fa
ratificacion de los Acuerdos de Paris, por la rotunda oposicién anglonor-
tcamericana, y que en todo caso Francia no podia oponerse al rearme de
Alemania, siendo el tnico problema el “saber en qué marco se hara cste
rearme, segin qué modalidades y en qué limites”. Después de un intento
de maniobra para aplazar practicamente la entrada en vigor de los Acuer-
dos de Paris, hecho por un diputado campesino, iba a ser uno de los pa-
dres de la C. E. D, Robert Schuman, quien al establecer el M. R. P. la
libertad de votacion decidiria el triunfo, devolviendo elegantemente a Men-
dés-France su oposicién a la C. E. D, por su apoyo. Por 289 votos con-
tra 251 y 78 abstenciones, el 28 de diciembre la Asamblea francesa recti-
fico) su actitud, apfobaudo la ratificacién del acuerdo sobre la entrada de
Ja Alemania occidental ¢n la O. T. A. N. (9).

Superads este escollo la votacion de los restantes Acuerdos de Paris
no ofrecia ya dificultades 1ﬁay0res, aungue surgieron pequefias maniobras
v cortas dilaciones. Asi se aprohd, por 287 votos contra 256 y 78 absten-

P

ciones, la entrada de la Reptblica federal alemana en la O. T. A, N.: por

(9) Votaron a favor: 86 del S. F. 1. O.; 44 radicales socialistas; 38 republicanos
sociales; 30 republicanos independientes; 18 del AL R. 8.; 18 de la T, D. 8. R.; 7 del
M. . P 1‘1'independi'éntes campesinos; 12 campesinos; 8 independicntes de ultramar,
¥ 4:no inserifos. Votaron en conira: 94 comunistas v 4 progresistas; 50 del M. RrR. 1.
27 radicales soclalistas; 18 republicanos sociales: 17 del 8. F. I. O.; 11 republicanos
independientes; 7 campesinos; 5 dé los I, O. M.; 4 del A. R. 8. 3 independientes ¢am-
pesinos; 3 del U. . & R, ¥ 8§ no inscritos. Se abstuvieron: 17 del M, R. I’.; ]A_-t repu-
blicanos sociales; 12 republicanos independientcs; 11 del A. R. 8.; 11 independientes
campesinos; 5 radidales socialistas; 3 del T. D. S. II.; 3 campesinos, y 2 de los I. O. M.

(10) Votaron a- favor: $6 del 8, F. 1. O.; 44 radicales-socialistas; 37 republicanos
sociales; 30 republicanos independientes; 19 ‘del A. R. S.; 18 del U D, 8. R.; 1‘5.0"’l
M, R. P.; 14 independientes campesinos; 12 campesinos; $ de los [ O. M, .y 3 no Ins
critoy. Votaron en contre: 94 comunistas y 4 progresistas; 53 del M, R. P.; 27 radicales
socinlistas; 29 republicanos sociales; 18 del 8. F. 1.-0.; 11 republicanos independientes;
7 campesinos; 5 de-los I O. M.; 5 del A, R. S.; 3 independientes campesinos; 2 ael
U. D. S. R., ¥ 8 no, inscritos. Se abstuvieron: 15 del M. R. P.; 12 republicanos mde:
pendientes; 11 republicanos sociales: 11 independientes campesinos; 9 del A. R. 8.5 2
radicales socialistas; 4. del U. ID. 8. R.; 3 .campesinos; 3 de los I. O, M. y 1 atputado
no inscrito. - ’ '
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286 votos contra 268, el rearme de Alemania, y por 287 votos contra 260
y 74 abstenciones, la Union de la Europa Occidental (10), aprobandose de
esta forma el dia final del afio 1954 el conjunto de los Acuerdos de Paris.

~Toda esta complicada aritmética parlamentaria puso de relieve que salvo
el monolitico blogue de comunistas y su corto apéndice profesista, los. de-
mas partidos franceses han estado internamente divididos en esta cuestion.
La division se daba tanto en el partido socialista como en ¢l radical o en
el demécratacristiana, si bien en éste se trataba sobre todo de cobrar una
cuenta, pendiente a Mendés-France, teniendo- que ser Robert Schuman quien
capitaneando un grupo del M. R. P. decidicse, junto con los diputados
republicanos independientes y sociales y antiguos gaullistas, la ratifica-
cién en el Palais Bourbon (11).

Al fin Francia, como rcgalo de Afic Nuevo, entrcga.ba. al mundo occi-
dental la ratificacion -de los Acuerdos de Paris, todavia pendientes, sin em-
bargo, del pronunciamiento por el Consejo de la Repiblica en un plazo. de
dos meses. En su declaracion de prensa el Presidente Eisenhower expresod
que este regaly constifnia “una gran satisfaccién no solamente para los
Estqdos‘ Unidos, sinp para todo el mundo libre”. En el comunicado del
Foreign Office se sefiald que “la decision francesa serd un estimulo para
todos los que se han agrupado en la alianza atlantica para la defcnsa del
mundo libre”. El canciller Adenauer no dejo de expresar también su sa-
tisfaccidn, considerando que “después de una discusidén excepcionalmente
dificil una nucva. etapa acaba de ser franqueada hacia la puesta en vigor
de los Acuerdos de Paris”. La reaccién fué contraria en ¢l mundo comu-
nista, pero no violenta, como se temia. Radio Mosct declard que la Asam-
bles francesa habia decidido ratificar, “por una mayoria insignificante”
y hajo una presidon “sin precedentes de los medios dirigentes americanos
¢ ingleses”, y que esta decisién “‘agravard el peligro de una nueva guerra”,
mientras que los presidentes de los Parlamentos de Polonia, Checoslovaquia

- Alemania oriental sigharon una resolucién condenando la ratificacion de
los Acuerdos de Paris por la Asamblea francesa.

(11) Sin embargo, Robert Schuman, que habia votado a favor del Gobierno en to-
dasg las ocasiones relacionadas con los Acuerdos de Parts, cn ¢l tltimo esurutinio se vio
figuraba entre los, a.bstenuomstas Tal hecho se explica_ por imposiciones | v’ convenien-
f‘ids internas’ del .M. R. P., ya que. para salvar la umddd democmstmna, habxda cuenta
quo Georges Bidault, capltaneando cl- grupo mayoyr del. Dd-l'tlﬂ(), habia 191torada.meme
votado en contra, se acordb gue los dgs autlg,uoqvminist.rqs dg Asuntos the; 191(—5 de la
TV Repiblica ‘se abstuvieran en el dltima votacién. ’

.
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Pero entiéndase bien el sentido de las peripecias del Palais Bourben.
En rigor no se trataba tan sélo de una cuestidén internacicnal, sino que
con ella quedaban implicados problemas interiores de toda indole, que iban
desde lo personal—el resentimiento contra Mendés-iTrance, ostensible en
los partidos centroderecha (12), lo cual por no tener mayoria propia pron-
to ha de resultarle fatal al politico radicalsocialista, cuyo previsible derribe
1o creemos le consienta llegar a ver como jefe de Gobierno la decisidén det
Consejo de la Reptiblica) hasta lo estructural {los europeistas consideran
ique la U. E. O. es un grave retroceso con respecto a la C. E. D.), pasandc
por lo “patridtico” (ante los electores hay que poder invocar la oposicién
al rearme del “eterno enemigo” alemén). Estimamos que la débil e ines-
table mayoria obtenida no cs suficiente para juzgar que Francia es una alia-
do poco seguro en laalianza atlintica. La cuestién es muy otra (13). Si se
hubiera tratado de pronunciarse a favor o en contra del mantenimiento de
la alianza atlantica no hay duda de que quinientos diputados hubieran emi-
tidos sin vacilar un voto afirmativo. Pero los Acuerdos de Paris implica-
ban la unién al rearme de Alemania, que cvidentemente no es popular en
Francia. Y por si ello fucra poto no se trata de un rearme aleman dentro
de un cuadro supranacional de una integracidn europea, sino dentro de una
alianza que lleva implicita, pese a algunas atenuaciones, la existencia de
ejéreitos independientes.

Lurs GARCIA ARIAS

(12) La mayor parte de los antiguos jefes de Gobierno pertenecientes a los partidos
de centro-derecha, se han abstenido en la votacién de la U. E. O, tales como Bidault,
Pinay, Reynaud, Pleven y . Schuman. ’ . . .

(13) Como bien sehala Patn StreYe: Une hereuse fin d’année. “La Libre Jrelgls
aue”, 3 enero 1955
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