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Carros Marrt Burie, Nuevas soluciones al problema migratorio. Ediciones Cultura

Hispanica. Madrid, 1955. 547 paginas.

Va prologado este libro con un texto del
discarso pronunciado por el Ministro de
Asuntos Exteriores espaiiol, en la sesién
académica celebrada con motivo de la Fies-
ta de la Hispanidad, en Zaragoza, el dia
12 de octubre de 1954. En él se reconoce el
hecho de la migracién, como una necesidad
para los pueblos, y se afirma que el Estado
nacional no punede consentir, por mas tiem-
PO, qie nuesira corriente emigratoria dis-
curra en la forma anarquica en que lo ha
venido haciendo durante siglos. Para ello,
indica el Sr. Martin Artajo lo gue falta por
hacer; no sélo en el montaje de los ins-
trumentos adecuados, para canalizar esta
empresa social, sino también en la red de
convenios hispano-americanos, que debe
constituir “como el telar en gue se teja la
trama de este vasto movimiento migrato-
rio”.

Estas ideas fundamentales abren camineo,
al autor, para concretar la solucién, al pro-
blema que se plantea, en la creacién de un
organismo auténomo, de rango publico,
gue podria llamarse Instituto Espafiol de
Emigracién.

Antes, nos informa sobre la ausencia es-
pafiola de la accién internacional en mate-
ria migratoria, pues de los cuatro conve-
nios generales hoy en vigor, sélo uno, sus.
crito en 1935, ha sido ratificado. Respecto
a convenios bilaterales, existe el concertado
con Francia (1932), de pura reciprocidad
en una accién tutelar y protectora, y el con-
venio de emizracién con Argentina (1948),
para desarrollar una parte del convenio de
pagos del afio 1946.

Ciertamente, resulta desolador este pano-
rama. Desolador y paradéjico si tenemos en
cuenta que el flnjo whramarino de sangre
espafiola, inmemorial y constante, vincula
apretadamente la familia de pueblos his-

panicos. Por consigujente, parece un con-
trasentido que determinados paises ameri-
canos, receptores de tan fuertes contingen-
tes de emigracién espafiola, no tengan es-
tablecidos, con Espafia, convenios de nin-
guna clase.

De ahi, que nuestra emigracién, espon-
tinea y andrquica, contraste fuertemente con
la de otros paises, que, desvinculados his.
térica y espiritualmente de América, van
estableciendo sus colonias, por toda su in.
mensa geografia, en perfectas condiciones
de preparacién, formando micleos homeo-
géneos y comunidades completas,

Nos parece pues, muy acertado que ¢l
autor haya fijade su atencién en este he
cho concreto, como idea central para el
desarrollo de su libro. La imprevision de
nuestra politica, en este punto, es una rea-
lidad que nadie podri discutir.

Sin embargo, el acertado planteamiento
del problema y la fatizesa labor realizada,
de informacién legislativa internacional y
aportacién de una estadistica casi exhauns-
tiva, parece contrastar con la solucién, en
cierto modo simplista, que se propone.

Es posible que la ereacién de un orga-
nismo adecuado pudiera enecajar perfecta-
mente dentro de los planes de una aceién
estatal en este sentido. Pero vlanificar este
organismo en su total estructura, natunraleza,
cardcter, funciones, érganos rectores y hasta
en su régimen econémico y conexiones in-
ternacionales, nos parece totalmente fuera
de lugar, por innecesario.

El proyecto sobre mna materia concreta
si no se hace en funcién de una misién en:
comendada por dérganos competentes, y te-
niendo en la mano el conjunto de datos y
antecedentes que, especificamente, han de
servir a la realidad que se trata de erear,
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resulta siempre especulativo y suceptible
de las opiniones més diversas.

Sin prejuzgar la cuestién, y partiendo de
la base de que cualquier actividad estatal,
en este orden, habrd de estar respaldada
por convenios bilaterales entre Espafia y los
paises de inmigraeién, parece légico, que
la configuracién del posible instrumento
de esta politica, tenga que amoldarse a las
posibilidades previas que ofrezca el con-
janto de la trama diplomatica.

Precisamente ahora acaba de darse un
paso de gran trascendencia, con la creacién
de la Comisién Interministerial de Conve-
nios de Seguridad Social. Se trata, mnada
menos, que de llevar al emigrante el calor

Von Normany, Kirue, Ein Tagebuch aus
nisterio alemin para desplazados. Bonn,

Una mujer alemana ba recogido en sa
Diario cuanto le acontecié desde la entrada
de las tropas rusas en su granja de Pome-
rania en la primavera de 1945 hasta que se
vié expulsada de sus tierras en marzo de
1946. Su Diaric no tuve otro propdsito que
el de servir de consuelo y evasién espiritual
en aquellas amargas vicisitudes y nunca hu-
biese salido cieritamente del dmbito familiar
si el Ministerio federal para refugiades no
hubiese visto en él un testimonio, singu.
larmente elocuente, de la suerte corrida por
los alemanes de aquellas regiones de Eu-
ropa oriental,

El texto original apenas si ha sido corre-
gido literariamente para su publicacién y
counserva vivo aun su calor humano y un
estilo sencillo, que dan al relato un valor
excepcional respecto a la abundante biblio-
grafia de la dltima guerra europea: el mos-
trar el impacto directo y tremendo gue la
Politica Internacional puede producir a las
veces en el ser humano aisladamente con.
siderade y ajeno ecasi siempre a sus desig-
nios, }

Los diez afios transcurridos desde aque-
los dias finales de la guerra, comienzan a
permitir considerar aquellos acontecimien-
tos con menor pasién y relativo sosiego.
La autora de este libro los hace desfilar
ante nosotros en un lugar durisimamente
afectado por ellos y desde un punto de
vista poco frecuente en este tipo de rélatos:
el de una madre de familia. Pese al inevi.
table endurecimiento que las guerras han

de la patria y la seguridad a su desamparo
en el infortunio con las prestaciones de
nuestra previsién.

Otros elementos, a coordinar, tiene, toda-
via, el Estado espafiol en su mano, para que
la vida del emigrante en los paises de des-
tino, discurra por cauces de cierta garan-
tia y seguridad; nos referimos principal-
mente a los niveles de formacién profesio-
nal que pueden alcanzarse en los Institutos
vy Universidades Laborales.

Todo ello, sin perjuicio de reconocer que
la obra del sefior Marti Bufill, constituye
una valiosa fuente de informaeién para
cualquier estudio sobre politica de inmi-
gracion.

F. M.

Pommern, (Un Diario de Pomerania). Mi-
1955.

marcado en la generacién de nuestro tiem.
po, el efecto de la Jeciura es estremecedor.
No se habla, como en tantos Libros Blancos
y de vario color, de asesinatos en masa, de
torturas refinadas ni demdas repertorio de
terror de la mds reciente historia europea,
pere la odisea cotidiana de una persona con-
creta a lo largo de un afio critico de su vida
puede encerrar a veces un poder superior
para conmovernos, sobre todo si, como en
esta ocasién, la minuciosidad de un ama de
casa y sus continuas alusiomes domésticas
nos recuerdan a cada linea que tenemos an-
te la vista un troze de vida real y no de
creacién novelesca o propagandistica.

Si a tales consideraciones afiadimos la
muy importante de que pese a esos diez
afios transcurridos los hechos pueden re-
petirse o reanudarse por sus mismos pro-
tagonistas y con nuevos escenarios en cual-
quier momento, al valor estremecedor ya
apuntado, debemos afadir el de leccién
que conviene tener bastante presente.

El citado Ministerio alemén, al incorporar
esta obra a su coleccién de “Documentos
sobre el desarraigo de los alemanes de
Centroearopa oriental”, cuyos dos primeros
voliimenes vieron la luz recientemente, de-
clara su propdsite de servir asi, no una
intencién de evocar el pasado con fines de
rencor o de odio, sino solamente la futura
investigacién cientifica de aquel periodo
histérico. :

R.F. Q.
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Fugntes IrurozZQUI, MANUEL. Organismos Financieros Internacionales. (La O. E. C. E. y
Espafia). Publicaciones de la Oficina de Estudios Econdémicos del Ministerio de Co-
mercio, Madrid, 1955. 64 paginas. 20 pesetas.

Contiene este folleto el guién de una
Conferenciu pronunciada por el autor, el
30 de mayo de 1955 en la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacién de Ma-
drid, con motivo de la clausura de un
curso de Derecho Financiero que fué patro-
tinado por dicha Entidad.

Aparte de las consideraciones sobre cien-
cia econdémica y financiera, gque constiiu-
yen la trama basica de este trabajo, tiene
un especial interés, para el lector de esta
revista, la informacién sobre los organis-
mos internacionales a que alude, y el es-
tudio critico que de los mismos realiza.

La 0. E. C. E. (Organizacién Europea de
Cooperacién Econémica), a la que,.como
es sabido, Espafia ha sido admitida en con-
cepto de Observadora y posiblemente lo se-
rd, con caricter de miembro, fué creada en
abril de 1948, como resultade del esfuerzo
de cooperacién econémica europea, al que
empnjaron los Estados Unidos mediante la
entrega de créditos del Plan Marshall.

Se nos informa en este trabajo sobre la
estructura del organismo citado y de sus fi-
nalidades principales, como son, las de
buscar un sistema para crear un mercado
amplio, congruente con las circunstancias
del momento y con las exigencias de una
economia que, a causa del progreso cre-

ciente, exige, cada vez mdas, una indepen-
dencia. Actualmente, es la liberacién de los
cambios intereuropeos lo que constituye
la mas importante de las actividades em-
prendidas por esta Organizacién,

El estudio de los planes politices, actna.
les y futuros, completado con una copiosa
estadistica, constituye la parte medular del
trabajo que queda reforzado con umna in-
formacion aniloga sobre la U. E. P. (Unién
Europea de Pagos). Dicha Entidad, como
es sabido, funciona deniro del cuadro de Ia
Organizacion Europea de Cooperacién Eco-
aémica.

Resalta el autor el éxito creciente alcan-
zado por estos Organismos, en los 1ltimos
meses, que los ha convertido en “instre
mentos esenciales de la solidaridad econs.
mica que enlaza los paises de Europa”.

Termina analizando lo posicién de Es
pafia ante Ja O. E. C. E, y al considerar
{a posibilidad de que nuestra patria pueda
ser invitada a formar parte de dicho Orga-
nismo, nos advierte sobre la trascendencia
de esta colaboracién internacional, que ha-
bra de llevar aparejada una serie de ohli-
gaciones que conviene conocer y estudiar,
para que el momento de su cumplimiento
no nos coja de sorpresa, sino preparados
para ello.

Felipe MORALES

Marex Bunnasi. Vocation de L’Islam. Editions du Seuil. Paris, 1954-1955, 168 paginas.

Es un hecho evidente que cada vez ad-
quiere mayor relieve el papel desemepefia-
do en la politica mundial por las naciones
y los territorios de cunltura arabe, tanto res-
pecto al aceninarse de sus posiciones geo-
grificas intercontinentales por el desarrollo
de las comunicaciones aéreas como a la ra-
pidez de sus procesos de modernizacién y
emancipacién. Pero no menos evidente re-
sulta que tanto los paises del arabismo pro-
piamente dicho, como aquellos que natural-
mente los prolongan (es decir Sudin, Tur-
quia, Persia, Pakistdn, Afghanistin) tienen
siempre en gran parte como fondo esen-
cial de la vida humana y las instituciones
el del Tslam gue en todos ellos predomina.
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Dicho Islam no ha de entenderse sélo en el
sentido de lo religioso musulmin o maheo-
metano sine en los diversos terrenes juridi-
¢o, social, demoséfico, etc., respecto a todos
los cuales la mezcla con lo estrictamente
religioso es mayor que entre los pajses de
fondos catdlico y protestante. A pesar de
los fenémenos del laicismo oficial (que en
Tuorquia, en Egipto y otras partes impulsan
parte de las orientaciones de sus Estados), e}
estudio objetivo de la evolucién moderni-
zadora en los drabes musulmanes y sus ve-
cinos demuestra como lo gque méiz hace la
historia del mundo del Islam actual no son
tales o cuales acciones de las grandes po-
tencias que presionan desde fuera, sino los.
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wrabajos oscuros y tenaces de sas propios
dipamismos culturales y emocionales.

Tanto sobre esos propios trabajos como
sobre las orientaciones de dichos dinamis-
mos aporta materiales de primera mane un
tibro ‘escrito en francés por un 4rabe de
Argelia, Malek Bennabi. Se trata de uno de
fos mds caracteristicos representantes y ar-
qaetipos de las generaciones burguesas ur-
banas que dentro del corriente siglo han
ido formando la “élite” politica del mas
extenso territorio norteafricane. En dicha
“glite” lo méas peculiar en las caracteristi-
cas comunes de sus dirigentes es la super-
posicién de ensefianzas en dos etapas su-
perpuestas muy. diferentes. es decir la de la
ensefianza superior musulmana de “huma-
nidades” juridico-religiosas, y la de la en-
sefianza técnica superior en francés. La pri-
mera moldea el fondo que da la vision de
las cosas; la segunda da un instrumental
para desenvolverse entre dichas cosas a la
manera del corriente siglo. Pero las dos
formaciones no suelen fundirse, permane-
ciendo de espaldas como un anverso y un
reverso inmutables.

Malek Bennabi, sacando esos fenémenos
del Yimitado terreno de Argelia y el Norte
de Africa a los mds extensos del arabismo
étnico o caltural, y el islamismo religioso

o legal, trata por una parte de fundir los
dos sectores doctrinario y técnico, y por
otra parte de retroceder en lo puramente
muslimico a los origenes y a los puntos de
vista que dieron origen a la articulacién
de la civilizacion islimica entre los siglos
siete y once. Ambos intentos llevan a Ben.
nabi a reconsiderar la parte importante de
herencia cultural que el Islam medieval
legé a la civilizacién europea medieval y
moderna (fuese de creacién isldmica directa
o de herencia grecorromana conservada en
sectores musulmanes); y de ello deduce la
posibilidad de devolver a lo islimico sus
valores “dinamicos” que quedaron parados
en los siglos otomanos. Es decir, que si en
algunes paises drabes, sobre todo los norte-
africanos, la renovaeidn técnica y politica
aparece ahora como un préstamo accesorio
tomado de Europa, Bennabi quiere que se
cree un nuevo espiritn técnico sacado de
dentro del Islam mismo. Y por esto su Li-
bro viene promoviendo desde su primera
edicion del 1954 una conmocién que exten-
dida también a los jévenes de Marruecos y
Tinez desborda durante 1955 sobre el cam-
po de la politica activa. Como experiencia
avlicable g todos los estudios de pueblos
dependientes.
R. G. B.

The Story of Kuwait. Kuwait Oil Company Limited, London, 1955. 64 pAginas, mapas

y fotes aparte.

El pegueiio casi principado de Kuwit o
Koweit {(que en realidad se pronuncia en
arabe y en espafiol: Kuait), ocupa en un
rincén del Golfo Pérsico una de las posi-
ciones centrales del Préximo Oriente en
lo politico. y nno de los puestos mas des-
tacados no sélo en la economia oriental
sino en la mundial. A pesar de eso pocas
veces se¢ le tiene en cuenta y sn nombre es
poco eonocide en Espafia, aparte las refe
rencias técnicas de los expertos petroliferos
o los estudios de los eruditos arabistas. Sin
embargo, vna visién de Kuait resulta siem.
pre necesaria para tratar en conjunto de
las cuestiones internacionales en lo que los
anglosajones . denominan “Middle FEast”.
A ello contribuye de modo eficaz por su cla-
ridad y su .precisién en trazar las lineas
esenciales el librito sobre la historia y si-
tuacién presente de Kuait que en Londres
ha publicado la Compaiiia que alli explota

sus ricos yacimientos de petréleo. Es una
obra que, a pesar de sus pequeiilas dimen-
siones, presenta el valor de un libro de
consulta donde se van enumerando Ia histo-
ria del pais, la formacién de sus instita
ciones peliticas, la cuestién del petréleo, y
el desarrollo modernizador por el cual
Kuait figura entre los paises arabigos mas
prevarados y mejor equipades.
Comenzando por la base histérica que
alli explica las particularidades de la evo-
lucién politica se ve como Kuait fué en
cierto modo el primero de los paises arabes
que de hecho llegé a ser independiente del
Imverio turco, el cual habia absorbide al
QOriente mediterrdneo y parte del Norte
de Africa desde los comienzos de la Edad
Moderna, El afio 1756 un jefe de tribu né-
mada de los desiertos interiores fundé la
cindad de Kuait junte a la salida del rio
del Chatt el Arab que se disputaban Tar-
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quia y Persia, y supo aprovecharse de tal
vivalidad para establecer entre ambos po-
deres provincianos una especie de zona
neutra que se beneficiaba del trifico de
ambas partes, ademis de ser la ealida na-
taral de caravanas desde Arabia interior
y punto de enlace marino con la India.
Tal posicion (que llegé a compararse con
la de Trieste en el Adriitico) excitd los
deseos de conquista de los Sultanes de Es-
tambul; pero el caricter marino del Esta-
dillo de Kuait le hizo apoyarse en las flo-
tas inglesas para crear un nuevo equilibrio.
Asi se originé una especie de alianza que
ha legado hasta hey, como uno de los
factores internacionales de mas sélido en-
lace en lo que pudiera llamarse “europeis-
mo” de aqguel angulo del Golfo. Pues si
por una parte Gran Bretafia nunca pensé
establecer un dominio directo sobre Kuait,
este principado o cheijato drabe nunca pen-
56 apartarse de los destinos de los contac-
tos de las potencias después llamadas “Oc-
cidentales”, Asi es hoy punto de confluen-

cia de actividades inglesas y norteameri-
canas.

Desde 1934 mientras Gran Bretafia con-
servaba la influencia poltica, la econémica
se repartia entre britinicos y estadouniden-
ses de la compaiiia petrolifera en la cual ge
juntan intereses de las empresas Angle
Iranian Oil y la Golf Oil Corporation of
America. La explotacién gne comenzé en
junio 1946, dié 46.969.415 toneladas el 1954,
y en cuanto a los yacimientos sen los se-
gundos del mundo después de los de Es-
tados Unidos.

Respecto a su anlace con el arabismo ge-
neral, aunque Kuazit no es todavia miembro
de la Liga Arabe, y por tanto no figura en
su Consejo, participa en las comisiones téce.
nicas como la cultural, Ja de economia, la
de asuntos sociales, ete. Ademis en la po.
litica panarabiga Kueit ocapa un punto
medio de equilibrio entre la posicién nen-
tralista de Egipto y la pro-anglosajona del
Iraq.

R. G. B.

Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo a las Naciones Unidas. Oficina
Internacional del Trabajo. Ginebra, 1955. 118 paginas.

Las tareas de la politica internacional que
se refieren a cuestiones sociales, y concre-
tamente de trabajo, resultan altamente cons.
tructivas por ser las mas serenamente exa-
minadas y las que ofrecen, casi siempre,
mayores puntos de coincidencia.

El informe que la O. I. T. somete anual-
mente a las Naciones Unidas, constituye
ya una auténtica fuente de informacidn,
impreseindible para la marcha legislativa
de cualguier pais, que quiera estar al dia
en cuestiones laborales.

En esta altima Conferencia anual, abierta
el 1.° de junio del corriente afio, ha partici-
pado, come es sabido, una delegacién de
observadores espafioles.

El IX Informe gue comentamos, corres-
ponde al periodo marze 1934-marzo 1955.
Consta de cuatro capitulos y varios apén-
dices.

El primer capitulo, constitiye una espe-
cie de Memoria de las actividades realiza-
das, en el afio, e incluye una completa es-
tadistica laboral.

El gegundo, se refiere a la seguridad so-
cial, a los niveles de vida y a las condi.

(%]

ciones de trabajo. Se da cuenta, en el mis-
mo, de los acuerdos aprobados por la Con-
ferencia Internacional de Trabaje y de las
medidas tomadas, por diversos paises, para
sn ratificacién. Asimismo, se nos informa
sobre las tareas de la Conferencia Regional
Europea, celebrada en Ginebra del 24 de
enero al 25 de febrero de 1955, y sobre
la colaboracién mantenida por la O. I. T.
con otros Organismos internacionales, como
por ejemplo, el Consejo de Europa y la
Alta comunidad del Carbén y el Acero.

El capitulo tercere, estid consagrade a la
misién de la O. I. T. en la preparacién de
pactos internacionales sobre derechos hu-
manos y a las cuestiones de libertad sindi-
cal, lucha contra el trabajo forzoso y es
clavitud, y condicién juridica y social de
la mujer.

Finalmente, el capitulo cuarto se refiere
a la aplicacién de los convenios y recomen-
daciones internacionales del trabaje, a la
asistencia técmica, a cargo de 1a O. L T, ¥
a los proyecios para el programa de la or-
ganizaeién durante el préximo afo.

F. M.
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Joun Stessor (Sir), Strategy for the West. Cassel & Co., Londres, 1954, XV-162 péginas.

Comencemos acndiendo a una asevera-
cién interesantisima.. En opinidén de sir
Jobn Slessor, la guerra “seria un suicidio
general y el fin de la civilizacién tal come
la conocemos”. Por supueste, algo podria
sobrevivir, pero no resultaria reconocible
como un mundo habitable.

Pues bien; en el reconocimiento de esa
evidencia por la Unién Seviética y por el
mundo occidental, reside la base para el
optimismo. En efecto. A juicio de este mi-
litar britdnico, en el presente, ninguna
guerra puede evitar la creacién de condi-
ciones mas desfavorables que las que se
intentaban corregir por ella. La esperanza
de sir John es que los estadounidenses ha-
yan aprendido esta lecién, a través de los
pasados “diez afios”. A tal aleccionamiento
debia haberse llezado después de la con-
clusién del conflicto 1914-1918. En todo
caso, a su juicio, la U. R. S. S. ha estudia-
do esta ensefianza. He aqui una consecnen-
cia légica: informados de tal realidad les
Estados Unidos y Rusia, “ninguno de ellos
vecurrird a la guerra como un instrumento
de politica”.

No obstante, en este libro se hace una
salvedad: es concebible—aungue improba-
ble—gune podameos tropezar por equivoca-
cién con el recurso bélico.. Mas del vola-
men resefiado se desprende un pensamiento
esperanzador: en tanto que el Occidente
mantenga sa fortaleza atémica, la guerrs
total como la hemos conocide dos veces en
una misma generacién es una cosa del
pasado.

Y, tras la antecedente excursién dialée
tida, mada ha de extrafiar que se aluda a
la politica rusa respecto a las armas "até.
micas. ;CuAl es la cansa de que los mos
covitas, hallindose en posesién de bombas
atémieas y de hidrégeno, insistan en pro-
poner sn abolicién como un medio de lu-
¢ha? La razén es sencilla: debido a su gran
superioridad de fuerzas en tierra. Los hom-
bres del Kremlin saben que mientras exis-
ta el poder aéreo atémico, el Ejército Rojo
no puede ser usado para el “amiable pur-
pose” de desbordarse sobre otros paises,
sin precipitar al universo a una tercers
conflaeracién mundial de una clase en la
que Mosci posiblemente nada podria ga-
nar, cuglguiera que fuera el resultado. Por
congiguiente, para los ruses, la petencia

atémica aérea debe ser eliminada.

Uno de los problemas<clave de la “gue-
rra fria” es la cuestién alemana. Y, he aqui,
que, al examinar el futuro germano, este
personaje inglés mantiene cémo los arre.
glos politicos en Europa han de garantizar
que Alemania nunca serd un peligro para
sus vecinos., Tal eventnalidad amenazante
hay posibilidad de impedirla si la Gran
Bretafia y los Estados Unidos muestran su
determinacién. Y, en el trazado de su plan,
el militar britinico nos recmerda la exis-
tencia del Tratado de Bruselas de 1948.
Incorporindose a este instrumento diplo-
matico el Canada, los Estados Unidos y
Alemania e invitande a adherirse a la
Unién Soviética, Polonia y Checoslovaquia
tendriamos un punto de solucién. El otro
lo constituiria la retirada de los contingen-
tes aliados de Alemania y la obligacién
por parie teuntona de no levamar fortifica-
ciones, de destrnir los aerédromos milita-
res existentes y de no estacionar tropa al.
guna en la Alemania Oriental, siempre que
las fuerzas rusas se retirasen a las fronte-
ras propias. En esa coyontura, la Repibli.
ca estadounidense y el Reino Unido debe-
rian declarar formalmente que, en el caso
de una agresién comunista, contra cual-
quiera de las altas partes contratantes, su
asistencia militar tomaria la forma de una
intervencién aérea de tipo atdémico.

Ahi queda resumida, en unos cuantes ira-
z0s, la trama argumental del volumen de
sir John Slessor,

De ella cabe extraer unas cuantas sin-
gnlaridades:

1.» La idea de la futilidad de la puerra
en nuestro tiempo y la idea del significado
catastréfico de la misma (posicién gozando
de gran predicamento entre los preocupa-
dos por el discurrir de la politica interna-
cional—de Bertrand Russell a Gareia
Arias),

2. La importancia otorgada al poder
aéreo. No olvidemos la formulacién actual
de la acuacién de Mackinder, a través de
Ja interpretacion de los aviadores estade-
unidenses: I.—Quien posee el dominio de
fa tierra-corazén tiene ya el dominio de la
Furopa Oriental, y también el de la isls-
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mundial, si no se lo impide la potencia
aérea. II.—Quien domina en la isla mun-
dial puede dominar al munde, mas debe
lograr la supremacia aérea para hacerlo.
(Empero alndamos a la tesis de los marinos
norteamericanos, utilizando un juicio del
almirante—de la Reserva—D. V, Gallery:
la potencia naval es la lave del poder
aéreo...)

3.2 Caricter disuasivo—en el sentido
atribuide por Walter Lippmann—de la po-
tencia atémica. (Por mas que siempre que-
dan los imponderables; por ejemplo, nos
preguntamos qué trayectoria seguiran los
rambos internacionales una vez que se al-
cance, dentro de tres o cuatro afios, lo que
ha sido Ilamado por Churchill, el 1 de
marzo, la etapa de saturecién en el acopio
de armas de destruccién en masa—bombas
atémicas y de hidrégeno).

4" Espiritu de Locarno: un tratado de
seguridad europea—con la neutralizacién
a wltranza de Alemania—. (De actualidad,
por medio de la suszestién de Churchili
del 11 de maye de 1953, en la Cimara de

los Comunes. Vid. Locarno Again, de By-
ron Dexter, en “Foreign Affairs” de octu-
bre de ese afo, ps. 34-37.)

En todo caso, por encima de esias pro-
pensiones—que ganan adeptos en los nid.
cleos occidentales—, afloran interrogacio-
nes. Sintomaticos sen los conceptos expla-
vados en los medios exilados de la Europa
Oriental. Representativo es el testimonio
del profesor Abas Ermenji, esgrimido en
el curso de la sesién especial de la Asam.
blea de las maciones europeas cautivag,
celebrada en julio del presente afio: “La
integracién de Europa, el “lanzamiento ha-
cia atras” del comunismo y la liberacién
de nuestras naciones cauvtivas, son una mis-
ma cuestiéon. Uno puede separar estos tres
aspeetos del mismo problema sélo desde
un punto de vista abstracto. Media Europa,
unida, no puede presentar resistencia,
durante mucho tiempo, a la tremenda pre-
sién” del Este... jArduo asunto para la
discusion!

Leandro RUBIO GARCIA

Grorce B. Zotamis, The Macedonia Controversy, Society of Macedonian Studies,

Thessaloniki, 1954, 92 paginas.

Por mucho tiempo llamada “el polvorin
de Enropa”, Macedonia continéia siendo
hoy dia un motive de inquietud e inesta-
bilidad en el Sudeste europeo. Asi lo se-
fiala el amtor al iniciar su trabajo, cuya
primera parte dedica a resefiar los orige-
nes y causas de la cuestién macedénica,

Luego de breve introduccién geopolitica
de Ia misma. pasa revista al resurgir de
las nacionalidades eslavas en los Baleanes
(Serbia y Bulgaria) durante el siglo XIX,
y a la consecuente aspiracién de estos dos
estades por apoderarse de Macedonia, aun
bajo el dominio turco, a través del Tratadoe
de San Estéfano y su anulacién por el
Conereso de Berlin, de la lucha de in-
fluencias reliriose-culturales sobre la po-
blacién macedénica, de la guerra de 1885
entre ambos estados eslavos, las dos balca
nicas de 1912.1913, que sancionaren la ac-
tual divisién tripartita de Macedonia, vy
las dos mnndiales de 1914-1918 y 1939-1945.

Nieza el autor los argumentos de quie-
nes soatienen la existencia de upa nacién
maceddnica, sefialande que en la Mace-
. donia erieca se establecieron 800.000 per-
sonas de este origen provenientes de Tar-

135

quia en virtud del Tratado de 1923 sobre
intercambio de minorias entre ambos pai-
ses; y esa masa de poblacién, afirma, se
siente griega y nada tiene en comin con
los eslave-macedénicos, los cuales, por otra
parte, dividen sus simpatias entre Yugos-
lavia y Bulgaria con ventaja para esta 1l-
tima. Rechaza también, por consicuiente,
la solucién auntonomista de inspiraeién bal.
gara, la cual, indica, fué siempre dirigida
contra Turquia, Serbia o Grecia, pero no
contra Bulearia en las ocasiones en que este
pais ocupé Macedonia. A criterio del autor
debe, pues, Macedonia permanecer dividi-
da como lo estd hoy, y expresa que “por
lo que concierne a Greeia, no existe hoy
en dia un problema macedénico”, si bien
reconoce que tal problema subsiste entre
Yueoslavia y Bulgaria.

De mayor interés atn resulta la segun-
da parte del libro, que trae a colacién los
sucesos acaecidos en torno a Macedonia
entre 1940 y 1950. La aspiracién yuzoslava
de obtener una salida al Eeceo habia pro-
curado ser satisfecha por Grecia con la
concesién de una zona franca en el puerto
de Salénica en 1928. Sin embargo, en 1940,
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cvande el Gobierno de Belgrado suscribié
su efimera adhesion al Pacto del Eje, tn
protocolo especial aseguré a Yugeslavih,
por parte de Alemania, la posesién de Sa-
Iénica. La alianza de los Gobiernos griego
y yugoslave, a través de su comun exilio
en Londres, determiné el abandono de ta-
Yes aspiraciones, si bien éstas habian de
ger recogidas por el nuevo régimen yu.
goslavo.

Durante el periodo entre las des gue-
rras, el Gobierno de Belgrado habia pro-
curado asimilar su poblacién eslave-mace.
dénica, negindose a considerarla como
“minoria” ante el temor de que ello favo.
reciera las nunca abandonadas pretensio-
nes de Bulgaria. En cambio, el partido co-
munista yugoslavo los consideraba come
un pueblo con caracteristicas propias, aun
cuando dentro de Yugoslavia, en 1924, el
V Congreso del Comintern voté una re-
solucion, de inspiracién bulgara, en pro
de una Macedonia independiente, que mo-
tivé la queja de los partides comunistas
yugoslavo y griego, lo cual a su vez valié
a éstos la eritica de Stalin.

En 1941, en tanto ocupaba Bulgaria las
Macedonias yugoslava y griega—salve Sa.
16nica, bajo administracién directa alema-
na—siguniendo una politica de asimilacién
en la primera y de deportacién y aniquila-
miento en la segunda, anunciaba Tito ante
el Consejo de Liberacién Nacional (no-
viembre) sa plan federalista que, en el
mismo pie que Serbia, Croacia v demas
regiones yngoslavas, instituia nna Reptbli.
ca Federal wmaceddnica, dentro de cayo
marco el poneblo macedénico tenia “todas
las condiciones para realizar su sofiada
unificacién”. Es decir, que si habia de for-
marse una Gran Macedonia lo seria sobre
Ia base de la Macedonia yugoslava y dentro
de Yugoslavia. Este plan suscité 1a oposi-
cion del partido comunista bilgaro, que
comenzé a competir con Tito sobre guién
téndria e! control de la resistencia maceds-
nica. B1 Comintern se pronuncié a faver
de Tito v en 1943 los guerrilleros de éste
Ievantaron a los macedonios, desilnsiona-
dos de la administracién yugoslava, contra
la misma. Prosizuié luego Tito fomentan.
do la creacién de la Gran Macedonia, cuyo
dltimo objetive era obtener Saldémica, va-
liéndose de la guerra civil gque cundia en
Grecia,

En septiembre de 1944 propuse el Go-
bierno “populism” de Sofia unir la Ma-

cedonia bulgara a la Republica P. F. Ma-
cedénica, lo que fué aceptado, en princi-
pio, si bien postergando la decisién final.
En noviembre sugirié a Bulgaria que en-
trase a formar parte, en bloque, de Ia Fe.
deracién yugoslava. Esto iltimo alarmé a
los bulgares, quienes aceptaban la Fede-
racién con Yugeslavia como unidad, pero
no con cada una de las Republicas federa-
les yngoslavas, en cuyo caso quedaban en
evidente minoria, y a nada se llegé. En
agosto de 1946 Belgrado insistié sobre la
Macedonia bilgara y aun cuando el X Con:
greso del partido comunista budlgaro apro-
bé una resolucién indicande que “la uni.
ficacion de Macedonia habia de realizarse
sobre la base de la R. P. F. Macedénica,
dentro del mareo de Yugoslavia”, el Go-
bierno de Sofia prometié solamente con-
ceder autonomia a su poblacién macedd-
nica. Por fin, en agosto de 1947, Dimitrov
y Tito suscribieron en Bled, entre otros,
an acuerdo secreto sobre la unién de Ia
Macedonia bilgara a la Repiblica Popu-
lar, lo que provocé imaginable descontento
en Bulgaria. En cuanto a la politica so-
viética sobre la cuestién, dice el antor que
“aspiraba a mantener fliida la sitoacién
para poder imponer cualquier solucién fi-
nal que mejor sirviera los intereses rusos”.
Por su parte, los comunistas griegos del
E. A. M,, si bien enteramente dependien-
tes de Tito para la prosecucién de la gue-
rra que tenian emprendida contra el Go-
bierno de Atenas, recelaban de los desig
nios yugoslavos sobre la Macedonia griega
—designios que se hicieron piblicos en la
Conferencia de Paz de Paris de 1947—; el
Frente de Liberacién Eslavo-Maceddnico
{S. N. 0. F.), organizaidn filial del E. A. M.,
estaba fotalmente controlado por Tito.
Al iniciarse las desavenencias entre Bel-
grado y el Cominform (enero 1948), Prav-
da criticé la proyectada Federacién bilga-
ro-yugoeslava, y atin los intentos de unifica-
cién de Macedonia; y en julio, al hacerse
publica la ruptura, colocése Bulgaria al
lado de Mosci, denunciando el pacto de
Bled, en tanto que los lideres de la B. P. F.
Maceddnica siguieron a Tito. Los partidos
comunistas bilgaro y griego, acusando #
Tito de “imperialista”, liquidaron enton-
ces al S. N. O. F. “titista”, creando una
fnueva organizacién dirigida contra la Re-
publica maceddénica yungeslava y tendiente
a formar una Macedonia auténoma hzjo la
inspiracién del Cominform (marzo 1949).
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Pero Tito cerré la frontera con Grecia,
poniendo fin con ello a las actividades del
E. A. M. y abriendo la puerta a la politica
de acercamiento que ha conducido a la
actual alianza tripartita con Turquia.
Como una de las notas mds notables en
panorama tan complejo sefiala el autor la

DE LIBROS

firme pervivencla del espiritu nacionalis-
ta en los partidos comunistas balcdnicos,
que en nada se han apartado, respecto de
la cuestién macedénica, de la conducta se-
guida por los Gobiernos que les prece-

dieron.
E. de L. G.

Kunz, Joser L., La problemdtica actual de las Leyes de la Guerra. Seminario de Estu-

dios Internacionales.
164 paginas.

La Universidad de Valladolid ha tenido
el acierto de reunir en este volumen, el
texto de cinco Conferencias pronunciadas,
por el autor, durante el noveno curso Uni-
versitario en Vitoria. Ha logrado cen ello
el que, por primera vez, se publique di-
rectamente en Espafia un estudio de este
ilustre internacionalista norteamericano.

Se advierte en estos trabajos una admira-
ble conjuncién entre el genio de la cons-
truccidén teérica, a lo europec—el doctor
Kunz fué profesor de la Universidad de
Viena y formado por tanto en el Derecho
Romano y continental—y el pragmatismo
anglo-americano, como influencia de su pais
adoptivo.

El tema, ademis de sugestivo es de plena
actualidad. Se trata en sintesis, de desentra-
fiar Ia insélita y azorante situacién a que
ha llegado el Derecho Internacional en este
punto problemitico de la vigencia de las
leyes de guerra.

Parece, en efecto, que el Derecho Inter-
nacional se halla sumergido en una con-
ciencia de abandono pesimista por lo que,
histéricamente, constituyé su nicleo prin-
cipal: el Derecho de la guerra, que no sélo
fué su parte mas importante y la primera
en alcanzar, dentro de él, su existencia,
sino el que agota en si toda la materia del
Derecho Internacional.

Esta coneiencia, que empezé a manifes-
tarse en la post-guerra del 1914-18, ha cul-
minado en la dltima década, a raiz de la
II Guerra Mundial y de las perspectivas de
futuro que dejd planteadas, como si hubie-
sen perdido las coordenadas del tiempo his
térico, en un horizonte de oscuras amena-
zag.

Por eso, el autor de este libro se enfren-
ta seriamente con quienes piensan, de ma-
nera exclusiva, en las experiencias de la

“Vazquez de Menchaca”. Universidad de Valladelid. 1955.

altima guerra mundial, para entregarse a an
pesimismo demoledor.

Existen otras experiencias, numerosas y
recientes, para caer en la cuenta de que no
toda guerra o uso de la fuerza es, neecsa-
riamente, una guerra total y mundial. Hay
y puede haber, en el porvenir, pequefias
guerras y guerras limitadas, Puede, tam.
bién, haber una guerra mundial sin que
ello presuponga una victoria total. Tomar
este caso histérico como una regla infalible
para el porvenir, es rigurosamente falso, co-
mo queddé inequivocamente demostrado con
los conflictos de Corea e Indochina.

Al sefialar estas falsas orientaciones, in-
dica el autor que el olvido de las leyes de
guerra ha cesado y que asistimos a una ver-
dadera resurreccién por el interés en este
derecho.

Para legar a dicha conclusién toma, co-
mo punto de partida, el status caético actual.
Traza, a continuacién, el desarrollo de este
Derecho desde el fin de la Edad Media has-
ta el presente, y da las razones de cémo y
por qué se ha llegado a la dosorientacién
del momento; entre dichas razones, cuenta,
principalmente, el olvido que esta materia
ha sufrido, a partir del afio 1920.

Se completa el estudio analizando el pro-
blema de la revisién y creacién de nuevas
normas para el derecho de la guerra en
general. En torno al misme, se plantea las
signientes interrogantes: JNo existe ya nin-
gin derecho de la guerra? ;No lo habra,
no puede haberlo? El problema de la re-
visién de las leyes de guerra ¢no existe?

En la contestacién a estas preguntas ra-
dica, precisamente, la seriedad de la tarea
que le incumbe al Derecho Internacional.

Se debe aclarar hasta qué panto el de-
recho tradicional ha desaparecido o cam:
biado. Para este propésito serd necesario
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manejar todo el enorme material existente,
que aguarda una investigacién sistema-
tica, objetiva y cientifica,

Investigar la practica de la II Guerra
Mundial; de las guerras posteriores, del
conflicto armado en Corea, de las negocia-
ciones y la prictica diplomatica, de los pro-
cedimientos de las Naciones Unidas, de los
juicios de los Tribunales de presas. Igual-
mente, sigue diciendo el autor, serd necesa-
rio estudiar criticamente las cuatro nuevas
convenciones de Ginebra de 1949, asi como
el material producido por los juicios de los
Tribunales Internacionales de Ios crimenes
de guerra de Nuremberg, de Tokioe, etc.

Con los resultados de tales investigacio-
nes podremes enfrentarnos con el proble-
ma de la revision de las leyes de guerra,
teniendo en cuenta, ademas, que existe
una cuestién fundamental, donde todos es-
tin de acuerdo, tal es, la unidad en favor
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del llamado dereche humanitario de la gue-
tra, que, como €$ sabido, posee una codi-
ficacién muy reciente en las nuevas con-
venciones de Ginebra de 1949.

Por estas lineas generales, podrd juzgar
el leetor sobre el interés de este libro que,
por otra parte, constituye un noble y es-
peranzador intento para el resurgir del De-
reche Internacional en este campo tan es-
pecificamente suyo. Porgue el Derecho In.
ternacional que originariamente es un De-
recho regional de la Europa cristiana, no
debe quedar al margen en la tarea de bu.
manizar la guerra, sin que ello signifique
contradiccién con los esfuerzos que pue-
dan hacerse por la abolicién de la guerra
misma, ya que los resultados practicos en
este sentido hay que considerarlos como
muy hipotéticos, al menos en un fature
préximo.

F. M.




