LAS REFORMAS POLITICAS DEL SISTEMA
REPRESENTATIVO EN LA O. N. U.

La X Asamblea General de las Naciones Unidas, al acordar en la
histérica madrngada del 15 de diciembre de 1955 la admisién de 16 Es-
tados como nuevos Miembros de la Organizacién, consagré una plena
universalidad de la Comunidad Universal organizada. Pero, al propio
tiempo, quedé planteado el acuciante problema de reformar el sistema
representativo en la Organizacién.

Las Naciones Unidas se constituyeron en San Francisco con 51 Es-
tados Miembros; en su primer lustro de existencia admitieron en su
seno a nueve Estados mas, y terminando su segundo lustro de actividad
el niimero de Miembros de la Organizacién alcanzé la cifra de 76, Y
todavia es de esperar que en la préxima Asamblea General se admitan
algunos nuevos Miembros mds: Sudén, recomendada ya el 6 de febrero
de 1956 por el Consejo de Seguridad su aceptacién; Marruecogs y Tunez,
asimismo se espera sean pronto recomendadas sus admisiones por el
Consejo; Japdn, dejado como prenda (1) en diciembre de 1955, también
es de confiar alcance su ingreso en la XI Asamblea. Con lo cual resulta-
r4 que el nimero total de Miembros de las Naciones Unidas alcanzara
el mimero de 80 Estados.

Naturalmente, esta cifra de Miembros exige una reorganizacion del
sistema representativo de Jos Estados en los érganes de las Naciones
Unidas, pensado y calculado para un ntmero menor. En los tltimos me-
ses ya algunas gestiones oficiosas han sido hechas con tal propésito, y
si no ha tenido un mas decidido estado oficial el problema, tal vez ello
ha sido debido a las dificultades de técmica legal que ofrece el realizar
actualmente una reforma de la Carta de las Naciones Unidas por la
posicién de los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que
"la bloquean de tal modo, que incluso férmulas de solucién como la ofre-

(1) Cfr. Luis Garcia Arias: La admision en blogue en la Q. N. U. “Cuadernos
de Politica Internacional”. Nim. 24. Madrid, diciembre de 1955. Pigs. 21-43.
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cida por Hans Kelsen (2) a base de modificar primero los Articulos
108 y 109 de la Carta, entendiendo que ambos no estan sujetos al pro-
cedimiento regular de enmienda que ellos mismos establecen, no pare-
cen muy viables,

Toda la obligacién fijada por la Carta a la X Asamblea General
para la reforma de la Carta de las Naciones Unidas (3) ha quedado re-
ducida a la decisién adoptada por el Consejo de Seguridad (9 votes con-
tra 1 y una abstencién) el 16 de diciembre de 1955, de adberirse a la
Resolucién de la Asamblea General del 21 de noviembre, que disponia
la celebracion, en tiempe portuno, de una Conferencia General para
estudiar la revisién de la Carta. La propuesta, presentada por el Brasil,
Iran, Gran Bretaiia y Estados Unidos, recordé que la Carta preseribe
gue la celebracion de una Conferencia para reformar la misma tiene
que ser decidida por una mayoria cualificada de votos de los Miembros
de la Asamblea General y el voto de cualesquiera siete Miembros del
Consejo, de forma que el voto de la Unién Soviética contra el proyecto
conjunto de resolucién no fué tomado como veto. Mas la Unién Sovié-
tica hizo saber que no tomaria parte en el trabajo de la Comisién nom-
brada por la Asamblea General, compuesta por todos los Miembros de
las Naciones Unidas, para considerar, en consulia eon ¢] Secretario Ge-
neral, la cuestién de determinar el tiempo y lugar de la conferencia, su
organizacién y procedimientos.

Pero la misma decisién de la Asamblea General (aprobada por 46
votos contra 6, y 9 abstenciones), {ijé de plazo a la Comisiéon nombrada,
para presentar sus recomendaciones a la Asamblea, la XII reunién, en
1957, y le puso el limite de que dicha revisién “deberia realizarse dentro
de circunstancias internacionales apropiadas”. No se trataba, pues, de
seguir una via urgente y mucho menos radical, sino con cierta dilacién
v detenimiento, y buscando propuestas de reforma que pudieran ser ge-
neralmente aceptadas por todos, incluidos especialmente los Miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

Mas no es nuestro propésito ahora el seguir la via del analisis legal
de las posibilidades de reforma de la Carta de las Naciones Unidas,

2) Cfr. GEORG ScHWARZENBERGER: Report. “Edinburgh Conference, 1954. Inter-
national Law Association.” Pag. 13.

(3) Cir. Luis Garcis Arias: La reforma de la Corta de las Naciones Unidas. Sie
P'aule, 1953.
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sino tan sélo indicar algunas de las modificaciones que, a nuestro jui-
cio, son ya necesarias para poner de acuerdo el numero de Miembros
que actualmente integran la Organizacién y la representacién de los
Estados en los érganos de las Naciones Unidas. Queda asi, pues, fuera
de nuestro intento toda conmsideracién estrictamente juridica sobre las
posibilidades de tales enmiendas. Y téngase en cuenta que ya en varias
ocasiones necesidades urgentes han llevado a una revision de facto de la
Carta, mostrando claramente la practica de las Naciones Unidas cémo
han sido hechas importantes innovaciones, bien mediante una interpre-
tacién poco en armonia con su texto, hien adoptando resoluciones de
crden gemeral que si estrictamente no violaron la Carta, sin duda la
bordearon (4).

Ante todo, es preciso decir que el principio de las Naciones Unidas
afirmado en el parrafo 1.° del Articulo 2 de la Carta: “La Organizacién
csta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miem-
bros”, no quiere significar que todos los Estados Miembros tienen una
igual representacién en los érganos de las Naciones Unidas. Por de pron.
lo, el articulo 23 y otros (27, 47, 86, 106, 107 y 110) consagran la pree-
minencia de cinco Estados: China, Estados Unidos, Francia, Gran Bre-
tafia y Unién Soviética, Miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad. Pero, ademas, en el sistema de la Carta ocupa un lugar destacado
¢! concepto de “distribucién geogrifica”, y el de la contribucion “al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”, si bien aquél
lia venido nmoteriamente primando sobre éste, de manera que puede de-
virse que aparte el concepto de acuerdo regional consagrado en el Capi-
talo VIII de la Carta, hay una situacién regional dimanante de la ubi.
cacién geogrifica de cada Estado Miembro en el mapamundi, que reper-
cate extraordinariamente en el sistema representativo en los érganos de
las Naciones Unidas.

Presentamos para demostrarlo una estadistica de las distintas com-
posiciones del Consejo de Seguridad, dejando aparte 1a constante pre-
sencia de los cinco Miembros permanentes (5):

(4) Cfr. EMiLe Giraun: De Pintéret des études relatifs a une révision de la Charte
des Nations Unies qui probeblement n’aura pas lien. “Revue Générale de Droit In-
ternational Public.” XXVI/2. Paris, junio de 1955. Pag. 267.

(5) Presentamos los Miembros no permanentes separados en des grupos, ya que
en virtud del pirrafo segundo del articulo 23 de la Carta, aun siendo elegidos por
dos afios, en la primera eleccién tres lo fneron sélo por un aiio, y asi cada afio se
procede a elegir un grupe de tres Miembros no permanentes.
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ANOS MIEMBROS NO PERMANENTES

1946  Anustralia, Brasil, Polonia.—Holanda, Méjico, Egipto.

1947  Anugstralia, Brasil, Polonia.—Bélgica, Colombia, Siria.

1948 Canada, Argentina, Ucrania (6).—Bélgica, Colombia, Siria.
1949 Canada, Argentina, Ucrania.—Noruega, Cuba, Egipto.

1956 India, Ecuador, Yugoslavia.—Noruega, Cuba, Egipto.

1951 India, Ecuadoer, Yugoslavia—Holanda, Brasil, Turquia (7).
1952 Pakistan, Chile, Grecia (8).—Helanda, Brasil, Turquia.

1953 Pakistan, Chile, Grecia.—Dinamarca, Colombia, Libano.
1954 Nueva Zelanda, Brasil, Turquia (9).—Dinamarca, Colombia, Libane.
1955 Nueva Zelanda, Brasil, Turquia.—Bélgica, Perd, Iran.

1956 Australia, Cuba, Yugoslavia (10).—Bélgica, Pert, Irdn.

(6) Ya en la sesién de 1948 de la Asamblea General tuvieron gune realizarse ence
votaciones, de 30 de septiembre a 13 de noviembre, para decidir qué Estado habria
de sustituir a Polonia, compitiendo Ucrania y la India, hasta que ésta retiré =u
candidatura. La delegada hindd resalté que con el cese de Australia, el Asia monzd-
nica no quedaria representada, y por ello presentaba su candidatura, que al fin
habria de retirar, si bien esta actitud —dijo la Sra. Vijaya Lakshmi Pandit— ne
llevaba implicita la aceptacién del acuerdo de caricter privado que habian estabie-
cido algunas Potencias para la disiribucién de los puestos del Consejo de Seguridad,
puesto que esta distribucién debiera ser representativa de todas las zonas regionales
y reflejar las relaciones entre las Potencias, sin que lo uno sea motive de exclusién
de lo otro.
~ (7) 8Sélo después de guince votaciomes logré ser elegida Turqguia en septiembre
de 1950, frente al Libano, al retirar éste su candidatura.

(8) Grecia lograria ser elegida tras larga lucha frente a Bielorrusia, en diciem-
bre de 1951, después de once votaciones, en el curso de las cuales el delegado sovié-
tice, Malik, resalté el principio de la distribucién geogrifica equitativa, proclamado
en la Carta, aceptado en las reglas de procedimiento de la Asamblea y aprobado en
el gentleman’s agreement establecido en Londres, a base del cual —dijo— el grupo
de paises del Oriente europeo tenia derecho a mombrar un representante como Miem-
bro no permanente del Consejo de Seguridad.

(9) Esta vez, Turquia, antes de salir triunfante después de varias votaciones,
tuvo que luchar en un doble frente con Polonia y Filipinas, candidates ambos Es-
tados al puesto.

(10) Votaciones y votaciones se realizaron en cifra record para elegir entre Yu-
goslavia y Filipinas, sin resultado. Al fin, la férmula que se adopté, no muy legal,
ciertamente, en un “acuerdo entre cahalleros”, es que, de los dos afios de mandato,
ocupara Yugoslavia el primer afio puesto en el Consejo de Seguridad, y Filipinas
el segundo afio.
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Este cuadro nos pone claramente de manifiesto que se efectud siempre
un relevo mas o menos claro de los Estados Miembros de una zona geo-
grifica por otros pertenecientes aproximadamente a la misma zona, y
que, en rigor, seé mantiene siempre una distribucién similar: un Estado
de la Commonwealth, dos Repiiblicas hispanoamericanas, un Estado de
la Euoropa oriental, un Estado de la Eurepa occidental y un Estado
arabe.

Mas a veces tal distribucién se complic6, y en 1952-53 fué Grecia
quien representé a la Europa oriental, lo cual si es exacto en el orden
geografico no lo es en el politico, ya que con arreglo a éste Grecia ha
de ser considerada como un Estado occidental; lo mismo puede decirse
de Turquia en los afios 1954-55, sin perjuicio de que Turquia, al propio
tiempo, hubiera representado al mundo &rabe, lo cual sélo podia ser
abonado por una situacién puramente geografica, pero no politica, en
1951-52. En conjunto, en las luchas producidas entre el bleque occiden-
tal y soviético —que seflalamos en notas— por este reparto de puestos
con arreglo a una distribucién geografico-politica, siempre tuvo razén
la Unién Soviética para pretender que fuese elegido su candidato, espe-
cialmente en la tdltima y refiidisima competicién entre Yugoslavia y Fi-
lipinas, en la que era indiscutible que con arreglo a tal criterio el pues-
to correspondia a Yugoslavia.

Todavia el cuadro nos revela c6mo se afina atn més en esta distribu-
cién geografica, y asi tenemos cémo la mayor parte de las veces se
eligieron dos Republicas hispanoamericanas situadas una en el Norte
y oira en el Sur del espacio hispanoamericano: Méjico y Brasil (1946),
Colombia y Brasil (1947), Colombia y Argentina (1948), Cuba y Argen-
tina (1949), Cuba y Ecuador (1950), Colembia y Chile (1953), Cuba y
Peru (1956), y otras veces la situacién hace referencia a Repiblicas
bafladas por el Atlantico o el Pacifice: Cuba v Ecuador (1950}, Brasil
y Ecuador (1951), Brasil y Chile (1952), Brasil y Perti (1955) y Cuba
y Pera (1956).

Ademas, pueds observarse como el Estado que representa a la Euro-
pa occidental ha sido elegido dejando aparte a Suecia, por su posicién
claramente neutral apartada de Ia O. T. A. N, v, en cambio, cémo tien~
de a impedirse que el Estado representante de la Europa oriental sea
un pais satélite. Y asimismo, cémo ningiin Estado surgido del desmem-
bramiento colonial en Asia (la India figurarad como de la Commonwe-
aith), ha sido elegido.
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o
= Pero, dejando algunas otras pequefias observaciones, hay una que,
finalmente, debemos resaltar al maximo: la reeleccion de algunos Esta-
dos. El parrafo segundo del articulo 23 de la Carta prohibe que un
Miembro saliente sea reclegible para el periodo subsiguiente, pero mo
impide el volver pasado este plazo de apartamiento. Y asi han side
reelegidos Ios siguientes Estados como Miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad: Brasil (1946-47, 195152 y 1954-35), Colombia
(194748 y 1953-54), Australia (1946-47 y 1956-57), Bélgica (1947-48 y
1955-56), Cuba (1949-50 y 1956-57), Turquia (1951-52 y 1954-55), Yu-
gosiavia {1250-51 y 1956), Holanda (1946 y 1951-52) y Egipto (1946 y
1949.50). Obsérvese aqui cémo la gran Republica brasilefia ha tenide
una situacién privilegiada, podriamos decir un reconocimiento de un
puesto casi semi-permanente, en el Consejo de Seguridad.

Pasemos ahora a presentar una estadistica casi similar de otro or-
zano de las Naciones Unidas: el Tribunal Internacional de Justicia, que
ofrece unas caracteristicas especiales, aunque también reveladoras del
sistema representativo de Ias Naciones Unidas.

El articulo 2% del Estatuto del Tribunal sefiala que éste sera
“un cuerpo de magistrados independientes elegidos sin tener en cuenta
su nacionalidad”. Pero ello no es completamente exacto, porque en el
parrafo primero del articulo siguiente ya se dispone que entre tales jue-
ces “no podra haber dos que sean nacionales del mismo Estado”, y, so-
bre todo, porque en el articulo 9 se seilala claramente que para la elec-
cion de los magistrados “los electores tendran en cuenta no sélo que las
personas que hayan de elegirse reunan individualmente las condiciones
requeridas, sino también que en el conjunto estén representadas las
grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos del mundo™.

Dejando aparte otras cuestiones (11), veamos como se ha hecho esta
reparticién, teniendo en cuenta la nacionalidad de los hasta hoy elegi-
dos magistrados del Tribunal de La Haya:

(11) Vid. Avorro Missa bE 1A MugLa: Derecho y Politica en el Tribunal Inter.
nacional de Justicia. “Revista Espafiola de Derecho Internacional”. Vol. VII, nime-
ros 2.3. PAge. 468473, Madrid, 1954.
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ARoOS ESTADOS CON UN NACIONAL COMO JUEZ DEL TRIBUNAL

194652 (12) Estados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafdia, Francia, China, Chile,
Brasil, Méjico, El Salvador, Canada, Bélgica, Noruega, Polonia, Yu-
goslavia, Egipto e India.

1952.55 Estados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafia, Franeia, China, Chile,
Brasil (13), El Salvador, Uruguay, Canadd, Noruega, Polonia, Yu-
goslavia, Egipto y Pakistin ¢ India.

1955-58 Estados Unidos, Unién Soviética, Gran Bretafia, Francia, China, El Sal-
vador, Urugnay, Méjico, Argentina, Canadi, Noruega, Polonia, Yu-
goslavia, Egipto y Pakistan.

En este cuadro puede observarse cémo hay siempre un nacional de
cada uno de los cinco Estados Miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, cuatro hispanoamericanos, tres o cuatro de Estados europcos,
uno de un pais del Commonwealth y un arabe del Cercano Oriente. Pero
desde 1952 hay un notable cambio: de los cualro jueces europeos
—-aparte los de los Estados Miembros permanentes—, mientra: sc man-
tuvieron las dos plazas de los Estados orientales, se suprimié una de los
Estados occidentales, que paséd desde entonces a un Juez nacional de un
puis asidtico, aunque hasta ahora perteneciente también a la Common-
wealth.

Cierto que en estas elecciones pesan faclores personales grandenien-
te, y asi se explica la presencia continuada del juez salvadorefis por su
destacadisima personalidad en ¢l Tribunal, habiendo sido lazo de unidn

(12) Segiin dispesicién estatutaria (articulo 13), los Miembros del Tribunal
desempefiarin sus cargos por nueve afios y podrin ser reelegidos. Sin embarge, el
periodo de cinco de los Jneces elegidos en la primera eleccién expiré a los tres afios,
v el de otros cinco, a los seis afios. Ello con el fin de que existiera una continuidad
en el Tribunal, de forma que dos tercios de los Jueces sean ya antiguos cuando tome
posesién el nuevo tercio.

Pero en la primera eleccion parcial, celebrada en 22 de octubre de 1943, tanto el
Consejo como la Asamblea reeligieron a los Jueces cuyo mandate expiraba el 6 de
febrero de 1949, prorrogandoselos asi hasta 1958.

(13) Es de destacar que habiendo fallecido en 1951 el Juez brasilefio sin termi-
nar su mandate, fué elegido para su sitio vacante otro Juez brasilefie. Y que ne sélo
en la eleccién de 1951 fué designado un soviético en sustitucién de otro de la misma
nacionalidad, al que le correspondia cesar, sino que habiendo dimitido este nueve
Juez ruso, en 1953 fué elegido otro soviético para sustitwirle hasta el fin de su man-
dato de nueve afios.
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en la Presidencia del antiguo Tribunal permanente y en el nuevo Tri-
bunal que lo conmtinué expresamente. Cierto también que, siendo los
mandatos por un periodo de tiempo bastante amplio —pese a que el
Iostituto de Derecho Internacional ha propugnado el elevar la duracién
de las funciones de los jueces hasta quince afios, suprimiendo, en cambio,
la reelegibilidad—, las posibilidades de maniobra politica representa-
tiva en el Consejo y en la Asamblea no resultan tan factibles como en
ctras elecciones que no son como éstas, a pesar de todo, de tipo funda-
mentalmente personal, sino que directamente es designado el Estado.
Mas, con todo, puede observarse una clara distribucién pelitico-geo-
erafica.

’ ® % %

Todavia podrian hacerse cuadros similares de oiros dos dérganos de
las Naciones Unidas: les Consejos Econémico y Social y de Administra-
cién Fiduciaria. Mas baste ofrecer ahora tan sélo los datos de sus ul-
timas composiciones.

El Consejo FEconémico y Social esta integrado por 18 Miembros, de
los cuales, segin el Articulo 61 de la Carta, son elegidos seis por la Asam-
Iilea General cada aiio por un periodo de tres, siendo reelegibles. Com-
ponen hoy este Consejo los siguientes Estados Miembros: Gran Bretaiia,
Unién Soviética, Ecuador, Checoeslovaquia, Noruega y Pakistin (ele-
vidos el 5 de octubre de 1953); Francia, China, Argentina, Egipto,
Holanda y Repiblica Dominicana (elegidos en octubre de 1954), y Es-
tados Unidos, Canada, Indonesia, Yugoslavia, Brasil y Grecia (elegi-
das el 20 de octubre de 1955). Si tenemos en cuenta que anteriormente
formaban parte de él los Estados siguientes: Gran Bretafa, Unién So-
viética, Filipinas, Polenia, Suecia y Uruguay (cuyo mandato terminé
en 1953); Francia, China, Argentina, Cuba, Bélgica y Egipto (cuyo
mandato expiré en 1954, y Estados Unidos, Australia, India, Tur-
quia, Venezuela y Yugoslavia (cuyo mandato acabé en 1953), vemos
como en este Consejo figuran siempre los einco Miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, y cémo los puestos se distribuyen eligiendo
a cuatro Republicas hispanoamericanas, tres naciones de la Europa oc-
cidental y dos de la Europa oriental, dos paises del Commonwealth, una
nacién asidtica y otra arabe.

El Consejo de Administracién Fiduciaria ofrece unas caracteristicas
rcpresentativas especiales, ya que de €l son Miembros natos tanto los
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Miembros que administran territorios fideicometidos, como los que pi-
dicamente Hlama el Articulo 86 de la Carta “Miembros mencionados por
su nombre en el Articulo 23”, esto es, los Miembros permanentes del
Consejo de Seguridad que no administren territorios fideicometidos,
junto con tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres aiios
cuantos sean necesarios para asegurar que el mdmero total de Miembros
de este Consejo se divida por igual entre los Miembros de las Naciones
[Unidas, administradores de tales territorios y los no administradores.
En 1956 componen este Consejo siete Miembros administradores: Aus-
tralia, Bélgica, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Jialia y Nueva
Zelanda, y otros siete Miembros no administradores: China, Unién
Scviética, Birmania, Guatemala, Haiti, India y Siria. Si tenemos en
cuenta que los dos ultimos paises sustituyeron, en 1953, a la Repiblica
Dominicana y Tailandia, y que en 1955 Siria fué reelegida y Guatemala
sustituyé a El Salvador, podemos decir que de los actualmente cinco
Miembros elegibles de este Consejo, se reparten los puestos entre las
Repiblicas hispanoamericanas y los paises afroasidticos.

Y dado que, como es légico, la Asamblea General estd integrada por
todos los Miembros de las Naciones Unidas (Articule 9), y puesto que,
en rigor, debe mds bien considerarse al Secretario General como el
sexto oérgano de la Organizacién mundial que no a la Secretaria Ge-
neral (ya que ésta, como dice Kelsen (14), no estd organizada como un
cuerpo. colegiado capaz de actnar como unidad, sino como mera oficina
del Secretario), no nos sirven estos dos organos para estudiar el siste-
ma representativo de los Estados Miembros en ellos.

Aunque pudiera ser muy interesante el establecer las macionalida-
des del personal de la Secretaria para comprobar si se ha tenido o no
en cuenta, con debida consideracién, “la importancia de contratar el
personal en forma que haya la mas amplia representacién geografica
posible” (Articulo 101 de la Carta). Faltandonos ahora los datos nece-
sarios para ello, permitasenos sélo seiialar la seguridad de que con ellos
se comprobaria una muy desigual distribucién de funcionarios inter-
vacionales, llevandose la parte del leén las grandes potencias y la mas
pequeiia, tal vez, las naciones de habla espaiiola.

—_————

(14) The Law of the United Nations. Londres, 1950. Pag. 296.
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Pero ya es hora de recordar que este sistema de representacién de
los Estados en las Naciones Unidas estd hecho por una Organizacién
integrada por 51 6 60 Miembros, pero ne sirve cuando el mimero de
Estados Miembros se ha elevado a 76 y se acerca a los 80.

Porque, ademads, hay que tener en cuenta que esta cuarta parte de
nuevos Miembros que, desde diciembre de 1955, integran las Naciones
Unidas, han hecho cambiar completamente la distribucién de fuerzas
en la Asamblea General. En otra ocasién indicamos {15) cémo las Na-
ciones Unidas nacieron con 51 Estados Miembros, que podian ser agru-
pados en cuairo bloques geografico-politicos: 20 Repiblicas hispano-
americanas, 16 naciones occidentales, 9 paises afroasiaticos y 6 Estados
soviéticos, y ¢6mo la admisién de nueve Estados Miembros hasta 1950
hizo subir el bloque afroasiatico a 15 paises.

En 1956, la composicion de estos bloques se ha alterado nctable-
mente, al propio tiempo que estas fuerzas adguieren una mayor con-
sistencia y actividad. Es muy significativo que en una publicacién ofi-
ciosa de la Organizacién, se dé la noticia (16) de que recientemente se
han reunido separadamente, para tratar de asuntos relacionados con la
Reunién de este aiio de la Asamblea General, tres grupos de delegacio-
nes: los representantes de 20 Repiblicas hispanoamericanas, los de-
legados de 15 naciones europeas y los representantes de 20 Estados
afroasiaticos.

Si bien la lograda universalidad de las Naciones Unidas parece de-
biera conducir al funcionamiento de la Organizacién atendiendo sélo
a sus fines generales, y dirigiéndose a plasmar esa unidad mundial que
ya ha sido lograda —como indica Pietro de Luca (17)— en diversos
campos, habida cuenta de la interdependencia de los intereses y de los
acontecimientos generales, la vealidad nos ofrece un cuadro bien dis-
tinto al que ansia el Profesor del Pontificio Ateneo Angelicum de Roma,
y. por el contrario, lo que él rechaza esta atin bien establecido. Cierta-
mente que creemos con €l (18) que en el cuidado juridice v definitivo

(15) Luis Garcia Artas: El probleme politico de la admisién de nuevos Miem-
bros en la O. N. U. “Cuadernos de Politica Internacional”. Nim. 23. Madrid, sep-
tiembre de 1955. Pigs. 59 y signientes.

(16) Revista de las Naciones Unidas. Afio X. Niam. 249. Abril, 1956. Pag. 27.

(17)  La sovranita degli Stati nella Comunita dei Popoli. Padua, 1956. Pag. 237.

(18) Ibid. Pag. 238.
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de los intereses generales no pueden ser hoy garantia suficiente los
Estados o los bloques de Estados, porque éstos llevan por su propia
naturaleza una visién egocéntrica y particularista de las exigencias ge-
nerales. Pero acaso hoy mas que nunca &£l mundo nos ofrece, y ello se
refleja en la Organizacién internacional, unos grandes bloques de na-
ciones que se diferencian y se oponen en comun, Ilevando cada uno
la carga de su propio acento, de sus propios intereses y apetencias, y de
su singular pesicién colectiva.

Estos grupos de naciones actualmente actian dentro de la Organi-
zacién mundial como tales bloques, y aun cuando algunos de ellos
coincidan a veces en el enfoque y solucién de varios problemas, en
olras ocasiones los mismos grupos coincidentes se separan en otras
cuestiones y se unen a las tesis de aquellos a quienes antes se opusieron.

Pero intentemos antes ofrecer una lista de tales agrupaciones de
Estados, aunque en algunos la adscripcién resuhte dificil de deter-
minar:

HISPANO- NEUTRALIS-

OCCIDENTALES AMERICANOS TAS AFROASIATICOS SOVIETICOS
Australia. Argentina. Dinamarea, Afganistan, Albania.
Austria. Bolivia. Finlandia. Arabia Saud. Bielorrusia.
Bélgica. Brasil. Islandia. Birmania. Bulgaria.
Canada. Chile. Noruega. Camboya. Checoslovagnia.
China. Colombia. Suecia. Ceilin. Hungria.
Espafia. Costa Rica. Israel. Egipto. Polonia,
Filipinas. Cuba. — Etiopia. Rumania.
Francia. Rep. Dominicana. —_— India. Uecrania,

Gran Bretafia. Ecuador. — Indonesia. Unién Soviética.
Grecia. El Salvador. - Iran. Yugoslavia.
Estados Unidoes. Guatemala. — Irak. —_
Holanda. Haiti. — Jordania. —_
Irlanda. Honduras. — Laos. —
Ttalia. Méjico. — Libano. —
Luxemburgo. Nicaragua. -- Liberia. —_
Portuagal. Panama. - Libia. —
Nueva Zelanda., Paraguay. - Nepal. —_
Turquia. Perv. — Pakistan, —
U. Sudafricana. Uruguay. — Siria. —

— Venezuela. — Tailandia. —

— — — Yemen, —

19 Estados. 20 Estados. 6 Estados 21 Estades. 10 Estades.
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He aqui una agrupacién de los actuales 76 Estados Miembros de las
Naciones Unidas, que reconocemos no carece de inexactitudes genera-
les y particulares. .

Pero comiéncese entendiendo que hemos heche una cierta distribu.
cion geografico-politica, y asi en el grupo occidental no sélo incluimos
todas las naciones blancas de la Commonwealth, geograficamente extra-
occidentales —esa linea recta del Trépico de Capricornio desde El Cabo
a Nueva Wellington—, sino también a Filipinas y la China nacionalista.
Luego adviértase que los Estados neutralistas —pese a que el bloque nér-
dico tiende cada dia mas a serlo—, aunque los hemos colocado cen.
irales, se inclinan mucho mas a Occidente, y que, en cambio, los pai
ses neutralistas de Oriente —a la cabeza la India— los hemos situado
dentro de su bloque propio: el afroasiitico, aunque en éste incluyamos
también a naciones pro-occidentales tan claras como Pakistin y Tailan-
dia, integrantes de Ia O. T. A, S, E.

Y es que, en rigor, salvo en el bloque soviético, no existe una ri-
gida diseiplina de alineacién. Sirva de ejemplo el vuelco hisponoame-
ricano hacia el Este cuando se tratan los problemas coloniales, y asi
cuande se aprobé en la Asamblea General de 1955 el inseribir la cues-
tién argelina en el orden del dia, votaron a favor (es decir, en contra
de Francia) nada menos que la Argentina, Bolivia, Costa Rica, Gua-
temala, Méjico y Uruguay, mientras se abstenian El Salvador y Pa-
raguay, si bien en esta ocasién asimismo votaron a favor de la inscrip-
cién Grecia (por Chipre...) y Filipinas, y se abstuvieron China e Is-
landia.

Mas, con todo, tales agrupamientos pueden mosirarnos claramente
que el sistema representativo en los 6rganos de las Naciones Unidas
precisa tener en cuenta que ya no es una Organizacién en la cual
los sélo dos grupos occidentales e hispanoamericanos alcanzaban los dos
tercios de mayoria necesarios para cualquier decisién importante en la
Asamblea, comprendida la eleccion de los Miembros de los Conse-
jos (Articulo 18). Hoy ambos grupos unidos alcanzan a duras penas el
tener la mayoria simple, y frente a una oposicién conjunta de los blo-
ques afroasiatico y soviético, no logran la mayoria cualificada.

Actualmente el grupo afroasistico es el numéricamente mas im-
portante de las Naciones Unidas, y a él todavia han de unirse los cuu-
tre Estados que probablemente ingresaran este afio come Miembros de
Ia Organizacién, sumando asi 25 Estados.

Pero aun siendo esto asi, creemos que no es la mera relaciéon ma-
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tomiatica la vdnica que debe contar en la Organizacién internacional a la
hora de elegir Estados para miembros de los Consejos. Lo vinico que
si se advierte es que resulta necesario un reajuste de puestos; pero
éste no podra lograrse si no es aumentando el nimero de Miembros de
cada 6rgano. Mas una vez lograda esta ampliacién de puestos, su dis-
tribucién debe hacerse no inicamente con un mero criterio de igualdad
formal, sino conjugando también la significacién propia de cada Es-
tado,

Con criterio muy realista Schwarzenberger ha sefialado (19) cémo
después de un corto periode de exaltacién del principio de la igual-
dad de los Estadocs, el sistema jerarquico domina hoy con gran inten-
sidad, y cémo en su aspecto de poder la aristocracia de los Estados so-
beranos es jerarquica, Se requiere una considerable capacidad de abs-
traccién de la realidad para ver en el actual desarrollo hacia el go-
hierno internacional otro sentido que el de que éste ha sido siempre
conducido por las Grandes Potencias (20).

Por eso, muy realisticamente también, la Carta de las Naciones
{nidas, pese a las reiteradas disposiciones en que se establece el prin-
cipio de la igualdad, de derecho y soberana de los Estados, en verdad
consagré tal principio sélo en su alcance juridico, pero no en su sig-
nificacién politica (21). Y ello no podia menos de ser asi, pues lo
contrario seria negar el suum cuique iribuere exaltado por Ulpiano
como precepto fundamental del hombre viviendo en sociedad.

Existe una clara desigualdad de facto, politica entre las mnaciones,
v ello debe Hevar a concederles desiguales derechos y deheres, aunque
dentro de una linea comun e igual de derechos fundamentales de todos
los Estados. Y esto no comeo privilegio, sino como jusio reconocimiento
de su responsabilidad mayor dentro de las relaciones internacienales.
Por eso nosotros no compartimos la mayor parte de las criticas que se
han dirigide contra el fundamento -—mo el uso y abuso— del denomi-
nado derecho de veto, reconocido a los Miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y aceptamos —casi pudiéramos decir gustosa-
mente— ciertos monopolios, como el atémico por parte de las Super-

(19) Power Politics. 2.* ed. Londres, 1951. Pag. 111.

(20) Ibid. Pag. 451.

(21) Cfr. Luis Garcia Arias: La uriversalidad y lo igualdad en la Organizacion
internacional. La Paz (Bolivia), 1953. Pags. 21 y siguientes.
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potencias, que saben bien la responsabilidad y las comsecuencias que
les incumben y desencadenarian si se atrevieran a usar los medios de
destruccién termonucleares, que acaso puestos en manos de pequeiios
Estados serian empleados con toda su tremenda irresponsabilidad en
cualquier conflicto en que una pasion fronteriza nacionalistica les
viniese.

De aqui que creamos que a la hora de proyectar una reforma po-
litica del sistema representativo en la O. N. U., deben tenerse en cuen-
ta no solo el mimero de Estados gue componen cada agrupacién, sino
también la significacion que algunos de ellos pueden tener, la cual, in-
dependientemente de cada bloque, habra de valerles una representacién
mayor.

~ Asi hemos visto cémo el Brasil durante seis afios ha sido Miembro
no permanente del Consejo de Seguridad, con una reiterada reeleccion,
que quiere indicar que, aparte del puesto que como cuota del grupo his-
panoamericano le corresponde, la gran nacién amazénica tiene un poder
y peso propios. Ello pone de manifiesto lo necesario que seria el reco-
nocimiento de la existencia de una clase especial de Miembros del Con.
sejo de Seguridad, que ya hubo en Ia Sociedad de Naciones: los semi.
permanentes, permitiendo la reeleccién de algunos. Precisamente fué la
accién de Espafia la que logré —como acaba de recordarnos Yanguas Mes-
sia (22)— que se consagrara esta nueva categoria de Miembros del Con-
sejo ginebrino, convirtiendo en permanente de hecho nuestra presencia
en €L

Es urgente frenar la marcha demagégica que puede imperar incom-
partidlamente en las Naciones Unidas, mediante una falsa concepcién
democratizante, por el peso de las mayorias estrictamente numéricas que,
sin embargo, no representen uma mayoria de significado y aportacién
responsable y civilizadora, Bien esia el tener en cuenta el ntimero de los
Estados que integren cada uno de los grupos a la hora de fijar las re.
presentaciones, pero al mismo tiempo es preciso que se reconozca una
cierta jerarquizacion de los ¥stados, real en la vida internacional. Es
un hecho no sélo la diferencia enire las Grandes Potencias y las de-
mas, que ya esta consagrada en la Carta al reconocer el papel preponde-

(22) Frente a lo que, con juicic completamente erréneo se creyé “un mal paso
internacional”, J. Yancuas Messia ha puesto bien de manifiesto el acierto de su po-
litica ginebrina, pues ante el anuncio de la retirada de Espafia de la Sociedad de
Naciones, se creé y se le concedié esta nueva categoria de Miembro semipermanente.
Cjr. sus articulos en “A B C” de Madrid, junio de 1956.
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rante de los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sino tam-
hien entre las Potencias medias y las menores, como entre Brasil y
Albania, India y Luxemburgo.

Es por eso por lo que puede adquirir una importancia grande la
presencia de Europa después de la incorporacién, el 15 de diciembre de
1055, de 10 naciones europeas como nuevos Miembros de las Naciones
Unidas.

Mientras en la Asamblea de la Sociedad de Naciones el 47,05 por 100
de los Miembros eran europeos, hasta el Gltimo mes de 1955 sélo el
28,33 por 100 de las Naciones Unidas eran europeas (incluyendo en este
porcentaje ultimo a la Unién Soviética y sus Republicas de Ucrania y
BRielorrusia). En la primera reunién de la Asamblea General, nada me-
nos que catorce Estados europeos no estuvieron presentes, y sélo acu
ilieron quince; al comenzar la X Asamblea, sélo habia diecisiete Es-
tados enropeos, y al terminar fueron veintisiete, es decir, el grupo mas
numerosos. Pero en este niimero estan comprendidas tanto las naciones
europeas occidentales como las orientales, y es precisamente la divisién
politica de nuestro Continente lo que debilita la fuerza europea en la
actual Organizacion mundial.

Mas, a pesar de todo, se hace preciso comprender lo necesario que
resulta el conceder un papel mas destacado en las Naciones Unidas a
Europa como exigencia de lo que Europa significa. Suzanne Bastid (23)
ha sefialade los diversos titulos de Europa dentre de toda Organiza-
ci6n mundial: la idea misma de la Organizacién internacional aparecidé

-cn Europa en una serie de pensadores, al propio tiempo que el sistema

politico que estd en la base de la actual sociedad internacional; ha
gido en Europa donde comenzé la cooperacién organizada de los Estados
en el orden politico, y donde se han hecho las primeras experiencias
d= los sistemas institucionalizados de cooperacién internacional; y Eu-
ropa, finalmente, ha desempefiado el papel mas importante en la pri-
mera experiencia de institucién internacional politica: la Sociedad de
Naciones. Por todo ello, es indiscutible que los Estados europeos tie-
nen una gran experiencia de la organizacion internacional, una expe-
riencia de los limites y de las técnicas posibles de la organizacién inter-
nacional.

(23) Le réole de U'Eurape aux Nations Uunies jusqu'a la dixiéeme session de P'As-
semblée géneérale. “Revue générale de Droit International Public.” Tomo XXVI. nu-
mero 4. Paris, diciembre de 1955. Pags. 513-515.
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Pero ha sido la indicada divisién de Europa por el “Telén de Acero™
lo que mas ha contribuido a reducir la importancia de los Estados eu-
ropeos en las Naciones Unidas, junto con la no admisién, hasta Diciembre
de 1955, de casi la mitad de los paises europeos, a su vez consecuencia de
la separacién de Europa en dos blogues, que sélo se encuentran y re-
lacionan, precisamente, en la Organizacién mundial.

Con todo, €l papel de Europa en las Naciones Unidas tiene singular
rclieve, .

Contra lo que pudiera creerse, Europa viene sosteniendo, en gran
parie, la financiacién de la Organizacién mundial. En 1955 las contribu-
ciones de los Estados europeos alcanzaron un total de 41,24 por 100, so-
brepasando en un 10 por 100 la coniribucién americana. Y si 2 ello se
afiaden las contribuciones especiales de Estados europeos que entonces
no eran Miembros de las Naciones Unidas, pero que participaban en cier-
tos organismos, habria que sumar un 8,52 por 100 mas. Actualmente la
contribucién total de Europa alcanza cerca de la mitad de los recursos
de la Organizacion (24).

Por oira parte, aunque en el nimero de votos hasta ahora Europa no
ha tenido un gran peso, los europeos han dejado sentir su gran influen-
cia en la Organizacién internacional. Asi, en 1954 eran euapeos el Pre
sidente de la Asamblea General, el Presidente de la Comisién politica
especial y tres Ponentes generales de las Comisiones (sobre siete}. Los
dos Secretarios generales de las Naciones Unidas han sido europeos.
Las delegaciones europeas han desempefiado un papel importante en la
preparacién de textos e incluso en la preparacién diplematica de las
vetaciones.

Perc, ciertamente, a la hora de las votaciones el papel de Europa se ha
visto muy disminuido, y por eso, ahora que el ntimero de Estados eu-
1opeos en la Organizacién mundial ha aumentado considerablemente,
parece muy adecuade que Europa asuma una mayor representacién en
los 6rganos de las Naciones Unidas.

Y considerando que varics de los Estados europeos iultimamente
ingresados como Miembros tienen una vigorosa personalidad intermacio-
nal y una influencia extraordinaria como grandes naciones que siem-
pre han sido, parece preciso ofrecerles un papel en consonancia con
sus titulos. Ademds, por su propio peso pueden incluso mediar en la
actual disputa entre las grandes y las pequefias Potencias, atrincheradas

(24) S. Bastmo: Op. cit. Pag. 521.
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las primeras en sus privilegios en ¢l Consejo de Seguridad y utilizando
su mayoria numérica, pero con escasa fuerza real, las segundas, en la

Asamblea General.

Sélo de esta manera creemos se lograra una via media entre el
régimen directorial y el demagégico, creando un auténtico sistema re-
presentativo, de forma que en los érganos de las Naciones Unidas ten-
gan plaza semipermanente al lade de las totalmente permanentes y las
temporales, una serie reducida de Potencias medias que puedan dotar
de estabilidad a la actuacién entre paralitica y enfebrecida que hasta
hoy ofrece la Organizacién mundial. Y para conseguir esto, sera nece-
sario aumentar ¢l numerc de puestos en los Consejos, lo que hard po-
sible- también un ajuste de representaciones, que vamos a intentar es-
hozar seguidamente.

11

El aumento de Miembros en los érganos representativos de las Nacio-
nes Unidas, es ya opinién bien compartida que debe ser realizada ur-
gentemente. Mencionemos sélo la opinién del primer delegado efectivo
de Espaiia en la actual Organizacion mundial, José Sebastian de Erice, que
hace pocos meses escribié en estos mismos CUADERNOS (25), que si re-
cordamos que los Miembros electivos deben escogerse con arreglo a un
criterio de “representacién geogrifica”, y si tememos en cuenta que el
numero de Estades Miembros se ha elevado de 51 a 76, parece induda.
ble y légico que se incremente asimismo el de aquellos Estados que en
“representacién geogréifica” deben pechar con la responsabilidad de ve-
lar por la paz del mundo y asegurar su mantenimiento. Mas reciente-
mente, el grupo hispanoamericano ha pedido asimismo esie aumento.

Pero, como advertimos, debe aprovecharse la oportunidad de que se
realice tal aumento —pasando por encima de inconvenientes legales
y del reajuste juridico que implicaria en todo el sistema, gue ahora no
es del caso seiialar, aunque deban tenerse muy en cuenta— para, al
propio tiempo, hacer también un reajuste de representaciones por el
cstilo del que vamos a proyectar, breve y concisamente, en cada uno

de los oOrgamos representativos de las Naciones Unidas.

(25) 'Las Naciones Unidas y el ingreso de nuevos Miembros. Cuaderno nim. 24.
Pig. 17. Madrid, diciembre de 1955,
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Consejo de Segurided:

El nimero de seis Miembros no permanentes parece hoy escaso y
convendria elevarlos a diez, pasando asi a componerse este Consejo de
yuince Miembros, de los cuales continuarian siendo permanentes los
nombrades a este titulo en el Articulo 23 de la Carta: Estados Unidos,
Unién Soviética, Gran Bretafia, Francia y China. No obstante, deberia
tenerse en cuenta la experiencia ginebrina y no cerrarse a las posibili-
dades de que en el futuro a algin otro Estado, que sea ya Gran Potencia
de facio, se le reconozca de iure esta calidad, porque el dinamismo his-
térico no puede desconocerse tercamente, méaxime cnando hoy en el
Consejo hay Grandes Potencias de iure que han dejado de serlo de
facto.

Los cuatro Miembros que propugnamos se aumenten, estimamos deben
tener el cardcter de semipermanentes, es decir, permitiéndose su reeli-
gibilidad, y nos parecen muy indicados sean estos Estados: un hispano-
americano, Brasil; un asiatico, India, y dos europeos, Espaiia e Italia.
Todos y cada uno tienen claro derecho a esta distincién por su peso y
significacién pasada, presente y futura. Igualmente debe reconocerse la
posibilidad de que puedan adquirir en el futuro esta categoria algunos
otros Estados, acaso s6le dos mas. '

Los seis Miembros no permanentes deberian distribuirse asi: dos pai-
ses afroasidticos, dos mnaciones occidentales {(una europea, comprendidas
las neutralistas, y otra de subgrupo Commonwealth y Filipinas), una
Iieptiblica hispanoamericana y un Estado del grupo soviético.

De esta manera, la representacién geografica, contando las ires cla-
ses de Miembros, quedaria asi establecida: seis paciones occidentales;
cinco paises afroasiaticos (incluida China y subgrupe Commonwealth,
excepto cuando fuere el Canadd), dos Repiiblicas hispanoamericanas y
dos Estados del bloque soviético. Ciertamente que la proporcién poli-
tica seria diferente hoy, puesto que China y los paises de la Common-
wealth deben ser alineados dentro de la agrupacién occidental. Mas,
con todo, creemos que la significacién y fuerza de cada grupo guedan
bien reconocidas.

Consejo Economico y Social:

Habida cuenta de las tareas propias de este Consejo y la extensién de
las funciones de cooperaciéon internacional econémica y social que le
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son propias, parece adecuado que un tercio aproximadamente de sus
Miembros formaran parte de €l, y asi podria fijarse en veinticinco su
ndmero (26), que hoy es de dieciocho.

De ellos, los cinco miembros permanentes y los cuatro propuestos
Miembros semipermanentes del Consejo de Seguridad, parece adecuado
figuren siempre en €l representados por reeleccion. Los restantes die-
ciséis Miembros podrian ser elegidos con arreglo a la siguiente distri-
hucién: cinco paises afroasiaticos, cuatro Repiblicas hispanoamericanas,
cuatro naciones occidentales (comprendidas las del Commonwealth y las
neutralistas) y tres Estados del grupo soviético.

De este modo, la representacién geografica quedaria asi: ocho na-
ciones occidentales, ocho paises afroasiaticos (incluida China y subgrupo
Commonwealth) cinco Repiiblicas hispanoamericanas y cuatro Estados
del bloque soviético.

Consejo de Administracion Fiduciaria:

Teniendo en cuenta las especiales caracteristicas de la representa-
cién en este Consejo —en el cual, como bien dice Erice (27), no se
trata ya s6lo de una mas amplia representacién mundial mediante el
incremento del namero de Miembros, sino que se trata nada menos que
de equilibrar posiciones y de eliminar que el antagonismo entre “colo-
nialistas” y “anticolonialistas” trascienda a las labores de este Consejo—
no debe tenerse en cuenta tanto la distribucion geografico-politica,
como la de introducir Miembros moderadores que estimamos deben ser
iguales en nimero a los Miembros administradores y a los no adminis.
tradores, pues estos tiemen hoy un tinte claramente anticolonialista, es
decir, que pasaria asi a estar constituido el Consejo por veintion Miem-
bros.

~Manteniendo el actual cavdcter de los Estados Miembros de este
Consejo, pareceria adecuado dar entrada a les propuestos Miembros
semipermanentes del Consejo de Seguridad que no fueran Potencias
administradoras, o sea Espafia, Brasil e India, y cuatro Estados mas
que carecieran de significada coloracién “colonialista” ¢ “anticolonia-
lista”, como son algunas naciones occidentales (comprendidas las de la
Commonwealth, y muy especialmente las que denominames neutralistas).

(26) 3. S. v Erice: Op. cit. Pag. 18.
(27) Op. cit. Pag. 18.
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Tribunal Internacional de Justicia:

También ¢l organo judicial principal de las Naciones Unidas ofrece
caracteristicas especiales en su sistema representativo, pues debe estatu-
tariamente reflejar “las grandes civilizaciones y los principales sistemas
juridicos del mundo”. Por otra parte, para ello acaso no sea menester
aumentar el nimero de sus jueces, pues ~—como opiné el Instituto de
Derecho Internacional en su sesién de 1954 (28)— tal aumento volve.
ria mas dificiles las deliberaciones. En todo caso, si fuera necesario
un cierto aumento, el nimero de jueces podria pasar a ser el de diecisie-
te, es decir, dos mas.

Avn enando por el caracter no politico del Tribumal la eleccién se
hace respecto a personas y no a Estados, habida cuenta de que, en rea-
lidad, como hemos visto, también en él pesan las consideraciones de
distribucién geografico-politica —mads que de representacién de los prin-
cipales sistemas juridicos del mundo— seria preciso introducir una rea-
juste de tal distribueién y representacién.

Nos parece adecuado que no sélo contintien teniendo un nacional
de Juez en el Tribunal de La Haya los cinco Miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, en cuanto que ellos representan sistemas juridicos
importantes, sino también, por la misma razdn, los propuestos cuatro
Miembros semipermanentes de aquel Consejo. Los restantes Magistrados
habrian de tener las siguientes macionalidades: tres occidentales (com-
prendido uno del Commonwealth), dos hispanoamericanos, des afro-
asiatices y uno del grupo soviético.

v

No dejara ser el expuesto un criterio personal respecto a la necesa-
ria reforma politica del sistema representativo en las Naciones Unidas,
¥y, por tanto, sujeto a las naturales imperfecciones. Pero no creemos, sin
embargo, que pueda ofrecerse otro criterio que tenga en cuenta la rea-
lidad del existir y el actuar de varios grupos de Estados en la Organiza.
¢ién mundial, que varie grandemente el aumento de Miembros y el
reajuste de su distribucién.

(28) dnnuaire de Ulnstitut de Droit International. Vel. 45, nim. 2. Sesién de
Aix-en-Provence, 1954, Vol. 45, mim. 2. Pags. 9799 y 290.
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LAS REFORMAS POLITICAS DEL SISTEMA REPRESENTATIVO pE ra O. N. U.

Otra cuestion muy distinta es la de enfocar el alcance de estas agru-
paciones de Estados (29), y hasta sus consecuencias para la Organiza-
cién intermacional gemeral. Aqui hemos querido limitarnos a proyectar
s6lo a base de unos grupoes ya constituidos, para intentar ofrecer unos
criterios reguladores de un mas justo sistema representativo de los
Estados Miembros en los 6rganos de las Naciones Unidas y, por tanto,
en la vida y actuacién mismas de la Organizacién internacional.

Quede para otra oportunidad el exponer el papel de esas agrupa-
ciones y particularmente el subrayar cémo Espaiia esta llamada a des-
empeiiar una misién que tiene relieve singular, en cuanto que seria di-
ficil encasillar nuestra debida actuacién con caracteres exclusivos en
uno de estos blogues. Ciertamente que por esencia Espafia es, sobre
todo, miembro del grupo occidental; pero ello no ha de impedirle el
estar presente también no sélo en el grnupo hispancamericano, sino asi-
mismo mantener contactos estrechos con el grupo afroasiitico. Por eso,
el papel de Espafia en las Naciones Unidas adquiere caracteristicas
de extraordinaria importaneia, como eje de “nicleos modulantes”.

Luis GARCIA ARIAS

(29) Cfr. Marcarer Bawv: Bloc voting in the General Assembley. “International
Organisation”, 1951. Pags. 331 y siguientes.






