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Desde el fin de }a segunda guerra mun-
dial se viene acentuando con intensidad
creciente la agudizacién de dos teandencias
gravemente perturbadoras de las relaciones
sntre los puebles muy evolucionados y
1quellos otros que son o fucron coloniza.
ios. Dichas tendencias se refieren, por una
parte, al desequilibrio entre los desarrolla-
{os y los no desarrollados. Por otra parte,
1 la tensién racial. Los bajos niveles eco-
1¥micos que carresponden a los grados
mds escasos del desarrollo, son los que
1acen mas asperas las confrontaciones con
las naciones . técnicamente mas adelanta-
las, y los inipulsa la falta de comodidad
e las partes de la Humanidad mids pobre;
:obre todo entre los pueblos de color. Las
reacciones de caricter emocional que pro-
luce entre los colonizados y ex colonizados
.1 sensacion de los desniveles, ha venido
siendo especialmente intensa v significati-
71 a través de Africa negra. Desde el co-
tiente ano 1960 la rapida transformacion
:n nuevos Estados  independientes de la
nayor parte de los paises y territorios ne-
sros tiende a cambiar las lineas del pro-
slema del desarrollo. También es un factor
‘avarable reciente ¢l de las ayudas que las
1uevas naciones africanas pueden recibir
juspués de haber sido admitidas en la
J.N.U. Pero mo por eso pierde interés
:1 examen objetivo de los antecedentes en

- ~nales puedcn encontrarse las raices de

A4~ las posible modificaciones pos-

.to de obras que desde Lishoa
Jifunde el portugués Ministerio

de Ultramar resulta esencial para conocer
muchos de los referidos antecedentes. Estas
obras son las que se realizan por los ex-
pertos del Centro de Estudios Politicos y
Sociales en la Junta de Investigaciones de
Ultramar. Los lectores de la revista POLI-
TICA INTERNACIONAL han tenido opor-
tunamente noticia de algunas obras fun-
damentales de caracter general que en la
coleccion portuguesa publicaron los pro-
{esores Adriano Moreira, Franco Noguei-
ra. Jogé Fermando Trindade Martinez, et-
cétera. Ahora, sobre Jlos fondos politico-
social y econdmico-social de las transfor-
maciones africanas tropicales, es indispen-
sable sefialar el valor objetivo y documen-
tal de un grupo de tres libros: los de
los profesores Silva Cunha, Dias Rosas
y Avila de Arevedo. Aungue iratan de te-
mas muy distintos, existe entre ellos una
afinidad de orientacion.

La obra de Silva Cunha, que trata de
los movimientos de asociacién, se ocupa
sobre todo de aquellas asociaciones (mu-
chas veces secretas) que apoyindose en
los fondos antiguos de las estructuras so-
ciales tradicionales represemtan movimien-
tus de reaccién. Son reacciones contra las
culturas europeas, intentos de defensas de
fos fondos locales y esfuerzos de supera-
cion de las inferioridades sociales que ori-
ginan las sitwaciones coloniales. la obra
de Dias Rosas, a pesar de su titulo y de
st contenide predeminantemenie econémi-
co, es en realidad un cuadro general de
explicacidon y presentacién de todos los or-
ganisroos  internacionales formados para
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asegurar una cooperacién eficaz de des-
arrollo entre los territories africanos y
los de Europa occidental. Es una coope-
racién que tiene también contenido poli-
tico, en cuanto procura que unos y otros
palses se acostumbren a actuar juntos y
de buen acuerdo. (Este mismo libro con-
tiecne todos los documentos de las asocia-
ciones de cooperacién econémica europea
y euroafricama). Por (himo, la obra de
Avila de Azevedo muestra cémo (para su-
perar las reacciones de hostilidad o frus-
tracion negra, lo mismo que para conseguir
establecer programas euroafricanos comu-
nes), es indispensable elevar el nivel cul-
tural y de educacién de los negros africa-
nos por medio de planes de conjunte. Este
mismo libro se refiere detalladamente a
las acciones desarrolladas por la O.N.U.,
la UUN.E.S.C.0. y la O.C.T.A,, asi co-
mo a las peculiaridades de los sistemas
portugués, francés, inglés, surafricano, et-
cétera.

El efecto global mds importante de la
lectura simultdnea de los tres libros refe-
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tidos puede ser el de la impresion sobre
la actual inestabilidad de las sociedades
airicanas. Encuadrada en un plan colecti-
vo, esta inestabilidad se traduce por la
{ragmentacién de las unidades politicas y
la extensién de un sentimiento de des-
arraigo e inseguridad que fdcilmente des-
emboca en movimientos subversivos y de
regresion social. El estado de espiritu que
1ales desarraigos revelan va no puede ser
eliminado por la represién, sino por la
supresién de las causas de inferioridad
mediante una elevacion de los niveles de
vida, produccién y cultura. En todo caso,
el factor humano ha de predominar sobre
el econdmico, o al menos constituir su mas
urgente objetivo. En ese factor parece in-
dispensable desarrollar Jo més posible una
ecucacién civica que haga comprender
a la vez a los negros africanos sus dere-
chos y sus deberes. Asi la impresién final
del conjunto de libros portugueses citados
es fa de un razonable y prudente sistema
evolutivo.
R. G. B.

WaLTER Z. LaQurur: The Soviet Union and the Middle East. Routledge, Kegan Paul,

1959, 366 pags.

En el conjunto de los problemas que
ec refieren a la politica internacional ac-
tual del Préximo Oriente u Oriente Medio,
uno de los mayores inconvenientes para
su exacta comprensién suele ser el de los
antecedentes. Respecto a esto resulta muy
frecuente la tendencia a considerar que
los mds modernos conflictos y choques de
intereses entre las potencias mundiales res-
pecto al Oriente Medio viehe a ser una
ultima recrudescencia de lo que en el
pasado siglo fué denominado «Cuestién de
Orienter. Una de las méds evidentes dife-
rencias entre aquella cuestion y los proble-
mas contemporineos es la de que no existe
el imperio turco, ni se plantean como fun-
damentales los destinos de entrecruces de
minorias raciales y religiosas. Tampaco es
vital la cuestion de los cerrados estrechos
de Constantinopla. Ahora no sélo los es-
cenarios geopoliticos y de politica inter-
nacional en movimiento se han corrido ha-
cia horizontes mucho mas amplios de es-
trechos y mares que llegan a los extremos
del Océano Indico y del Atlantico. Tam-
bién actia el peso de factores econdémicos

y econdmico-sociales, como la explotacién
de los grandes yacimientos petroliferos, los
movimientos laborales colectivistas, el des-
arrollo sindical, los problemas de los re-
ajustes de crecimientos demograficos, etcé-
tera.

El libro de Walter Z. Laqueur sobre la
accion de la Unién Soviética en Oriente
Medio se compone de dos ensayos que se
complementan. El primero trata dec la ima-
gen o represenlacion que los teorizantes
y los propagandistas soviéticos se han he-
cho del Proximo Oriente, asi como de Jo
que estos conceptos previos han influido
ea los sucesivos periodos de la accién des-
arrollada por los gobernantes de Mosci.
El segundo ensayo trata de los grandes
empefios para la expansion e irrupcién en
los paises afroasidticos (sobre todo los is-
lamicos). En cada uno de ambos ensayos
se detallan varios periodos, que no solo
s+ diferenciaron por sus sucesioneec ’
nologicas, sine por las caract
los programas y los procedim
mienzo de la sacudida de 1917--
una pausa que duré hasta 1928
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«tercer periodo», que fué el de la lucha
contra los «nacionales-reformismosn de los
pueblos asjdticos exteriores que, a su vez,
se vinculaban con los pueblos asiaticos
incluidos en la U.R.S.S. Desde 1935 has-
ta 1945 se atenuaron mucho las relaciones
soviéticas con Oriente Medio, puesio que
la preguerra y la guerra mundial pusieron
todo su interés sobre Europa oriental y
el Extremo Oriente. El gran periodo de
organizacién rusa para la vuelta hacia los
paises del Islam fué el comprendido des-
de 1945 a 1954. Después los acontecimien-
tos se precipitaron con la crisis de Suez,
y acabaron por articularse esencialmente
a través de los planes de ayuda industrial
y economia general.

El mayor interés de la obra de Walter
Z. Laqueur no consiste, sin embargo, en

lc episédico ni en lo cronolégico, sino en
el minucioso andlisis de las «actitudes»,
de sus causas, proplsitos, esperanzas y
trayectorias de evolucién. Asi se nota que
la parte mis intensa de este libro es aque-
lla donde su autor se refiere al valor de
los esfuerzos que la U.R.S.S. viene des-
arrollando para extender su accién cultu-
ral, adaptindola a las condiciones intelec-
tuales del mundo &drabe. Esta parte tiene
el propésito de proporcionar un amplio
repertorio documental. Y aunque no siem-
pre pueda el Jector estar de acuerde con
las diversas conclusiones que Walter Z.
Laqueur saca de los hechos, es necesario
reconocer en él un empeiio de reunir un
conjunto de datos mds informativos que
polémicos.
R.G.B.

Manuer Fuentes IrurozQui: El G.A.T.T. se reine en Tokio, Cimara Oficial de Co-

mercio, Madrid, 1960, 197 pags.

El G.A.T.T. viene a ser esencialmente
como un club de pafses; el méds completo
y més amplio de de los clubs internacio-
nales actuales. El 1iftulo de tal organiza-
cién mundial significa «Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercion
(«General Agreement on Tariffs and Tra-
de»). Es el organismo que se creé en 1947
como consecuencia de umnos acuerdos pre-
liminares concertados, entre tanto que se
esperaba a establecer. un convenio sobre
comercio imternacional. El referido conve-
nio debia haberse derivado de la Conferen-
cia Mundial que la Organizacién de las
Naciones Unidas convocé en Cuba. Fué
aquella Conferencia de la cual salié la co-
rocida «Carta de La Habana». Pero ocu-
rrié inesperadamente que el solemne texto
de la Carta no pudo llegar a ponerse en
fencionamiente por falta de ratificacién.
Er cambio, €l borrador o texto preliminar
y el organismo provisional que le dié ori-
gen quedaron como algo definitivo y séli-
do, completdndose y amplidndose a lo largo
de catorce sesiones generales entre 1947
y mayo de 1959. En aquel momento el
G.A.T.T. estaba ya compuesto por 43 Es-
tados miembros. Entre estos Estados con-
trolan mas del 80 por 100 del comercio
mundial.

La décimoquinta sesién fué la celebrada
en Tokio durante noviembre de 1939. Sir-
vié para acentuar el sentido prictico y rea-
lista de las labores del G.A.T.T. sobre
el cual se ha dicho muy autorizadamente
que «procura conseguir compromisos de
transicién, diluyendo las cuestiones difici-
fes en el dmbito del interés comin». Por
Espafia concurrié un delegado que figura-
ba entre los de paises observadores (junto
con otros delegados observadores de pai-
scs hispanoamericanos, como Argentina,
Bolivia, Ecuador, Méjico, Venezuela, etcé-
tera). Delegado espaitol fué el sehor Fuen-
tes Jrurozqui, que en su libro no sélo da
cuenta exacta del sentido del G.A.T.T. v
sus aclividades, sino que incluye unos wuti-
lisimos y extensos apéndices documentales
sobre el acverdo general y sus anexos.

En el sentido de las conexiones politico-
econdmicas de aquellas cuestiones que se
derivan de las orientaciones del G.A.T.T,,
el estilo eficaz y cuidadoso con que se des-
arrollan sus sucesivas sesiones, constituyen
sin duda uno de los mejores y mds posi-
tivos ejemplos de normas pacificamente co-
operadoras en la vida internacional.

R. G. B.
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Don Tavror:

The Years of Challenge: The Commonwedlth and the British Empire

1945-1958, London, Robert Hale Ltd., 1959, 225 pégs.

El afio 1960 ha sido, sin duda. uno de
les mds decisjvos para la evolucién del
sistema mundial de la Mancomunidad bri-
tinica. Por una parte, la incorporacion de
Nigeria coom nuevo miembro; el resulta-
do del referéndom de la Unién Sudafrica-
na; el texto del informe Monckton sobre
las reformas de las Rhodesias; y las pre-
vistas automomias en las costas del Indico,
har tendide a dar sus formas definitivas
al sector africano, que era el dmjco en el
cual persistian zonas de organizaciones ‘co-
Icniales. Por otra parte, las posiciones de
GCran Bretana ante Jla reciente reunidn
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas han confrmado las tendencias ge-
nerales que para el sostenimiento de la
paz y el equilibrio internacionales siguen
los Estados y los gobernantes de casi toda
}- Commonwealth. Asi resulta muy conve-
niente tener a mano un resumen, lo més
completo y cuidado posible, de las etapas
esenciales en la formacion y consolidacién
de la referida Commonwealth. Es el papel
que principalmente desempefia el libro
The Years of Challenge, de Don Taylor,
donde se recogen los datos de las referidas
etapas esenciales. Estas fueron las com-
prendidas desde €l fin de la segunda gue-
rra mundial hasta 1959.

El autor de The Years of Challenge dcs-
taca porque en él se juntan el estudio y
Ia préctica, la técnica de la informacién
v las experiencias de los contactos perso-
nales. Ahora es jefe de redaccién de la
publicacién especializada New Common-
wealth, pero antes habia recorrido los sec-
tores de los palses del sistema britdnico,
donde estuvo unido a muchos grandes
acontecimientos y conocio a les hombres
mds representativos.

El principal propésite del libro es mos-
trar el fondo comiin y el detalle de los
principales acontecimigntos durante un
conjunto de afos en los cuales resulté de-
cisiva la evolucidn de la politica colonial
britdnica. Las dos fechas extremas que en-
cvadran la parte principal de la exposicion
son el 30 de agosto de 1945, en que los in-
gleses recuperaron Singapur, y la Con-
ferencia de Nigeria en Londres durante oc-
tubre de 1938. Estos fueron los afios du-

rante los cuales lo colonial impuesto fué
reemplazado por lo asociado volumario.
Entonces se crearon las formas que pu-
dieran ser definitivas. Ahora (es decir, en-
tre 1959 y 1960) se esta desarrollando otra
etapa en la cual ha de saberse. si lo ya
conseguido ha de quedar como definitivo
o ha de perderse. Si la Commonwealth
puede sobrevivir como una fuerza de or-
den mundial, o si serd yno de los mayores
experimentos fracasados en la Historia.
Don Taylor se muestra inclinade al op-
timismo ante este dilema; pero cree que
el buen resultado depende igualmente de
todos los paises miembros, y no de los
britdnicos solamente.

Comenzando por el punto de partida
del periodo estudiado, que fué el del final
de la guerra de 1939-1945, se ve cémo el
esfuerzo bélico no sélo empobrecié a Gran
Bretafia, sino que afecté a las raices de
su imperie. Er un mundo fatigado por
el conflicto de la contienda y sacudido
por las fuerzas poderosas de muchos na-
cionalismes crecientes, semejaba que el
sistema britanico iba a desintegrarse. Des-
pués hubo otros momentos durante los cua-
les se pas6 al extremo opuesto: es decir,
a creer que dicho sistema retornaba mads
fuertemente a su aparato imperial. Esta
segunda impresion se tuvo sobre todo como
efecto de Ja recuperacién de Singapur, a
la cual siguieron las extensiones en ocu-
paciones de territorios africanos que ha-
bian sido italjanos. El advenimiente del
Cobierno laborista gue desde 1945 des-
arrollé tendencias de facilitar las autode-
terminaciones colonjales, representd una
revulzsion para el viejo orden de cosas, pues
(o mismo si lo deseaban que si no lo
deseaban) los gobernantes del laborismo
fueron entonces identificados a los ojos
de los pueblos coloniales como especial-
mente alfectos a los intereses de los llama-
dos «pueblos de color». Estos vaivenes,
de:de unas esperanzas hasta otras comple-
tamente inversas, fueron acentuados por la
Conferencia de San Francisco de junio
de 1945 y la sesién inaugural de la Asam-
blea de 1a O.N.U. ¢n enero de 1946.

Los comienzos del funcjonamiento de
las Naciones Unidas representaron ante
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todo la counsagracién del principio «Au-
tonomia independencia» para los pueblos
coloniales. Tanto esto como los principios
anticolonialistas que entonces se procla-
maban en varios medios oficiales de los
Estados Unidos aumentaban la confusién
vy la alarma de los elementos responsables
britdnicos. La evolucién de las circunstan-
cias condujo después a las precipitadas
independencias de los paises del semicon-
tinente indostdnico; es decir, de aquellos
que habian sido el eje de todo el sistema
inglés colonial. Siguieron las crisis de Afri-
c1 negra, de Malaya y otres varios secto-
res. Entre 1947 y 1948 se legé al punto
mds bajo de las desilusiones y el pesimis-
mo. Los resultados positivos volvieron a
mostrarse y a irse elevando desde la Con-
ferencia Africana de Lancaster House,
durante el otofio del mismo 1948. Después,
aio tras ano, India, Pakistan, Ceilan, Gha-
na Malaya y, por idhimo, Nijgeria, han
ido llegando a sus independencias com-
pletas; a las cuales han seguido inmedia-

tamente las incogporaciones volumtarias
dentro del sistema igualitario y libre de
la Commonwealth.

Hablando en el Albert Hall de Londres
ante un entusiasta auditorio, en noviem-
bre de 1938, el primer minjstro Diefen-
baker, del Canadi, dijo (con fuerte voz
y agitacion de manos) que la Common-
wealth es «una cita con el destinov. Lo
mismo en el lanzamiento de esta frase
que en la respuesta del primer ministro
del Reino Unido, Harold Macmillan, la
Mancomunidad de paises del sistema bri-
tinico fué presentada y definida como um
gran instrumento para el adelanto de la
Humanidad, tanto dentro como fuera de
tal sistema. Esto se espera para los es-
fuerzos al servicio de la paz, y para el
arraigo de los sistemas politicos basados
en formas de representaciones electivas.

26

Ei hecho de que dentro "de la Mancomu--
nidad figuren pueblos de las mds diversas.
razas, colores, culturas y tradiciones reli-
giosas vy sociales es considerado como la:
mejor garantia de cooperacion y mode-
racion.

Uno de los sectores respecto a los cua-
les las intenciones y las posibilidades cons-
tructivas vistas en la Commonwealth por-
Don Taylor son manifestadas con mayor
firmeza es el de Europa continental. El.
referido autor considera que resulta tan
perjudicial una Europa partida por riva--
lidades como una Gran Bretaha que se-
limite a estar puesta de un modo inerte
entre Europa y la Commonwealth., Asi se
muestra muy favorable a los enlaces de-
los paises vinculados dentro del Mercado.
Comiin, con todos los del sistema britdnico
mundial. También para los apoyos técmi--
cas europeos continentales al desenvolvi-
miento ¥ el acondicionamiento de los pai-
scs coloniales o ex coloniales britanicos
poco desarrollados: como, por ejemplo,.
Nigeria, Ghana, Tanganyka, Uganda, etc.

En dltimo término, se trata de que las
ideas de cooperacién simultidnea que dan
ahora su mayor fuerza al sistema de la
Mancomunidad briténica después de su-
peradas las pasadas crisis, no solo obren
en su propio beneficio, sino en el de la.
Humanidad en general y e} de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas.

Precisamente el péarrafo flnal, en el cual.
resume Don Taylor sus relatos de hechos .
5 sus conclusiones, se refiere a una con-
viccién firme en tal sentide. Es la de que
In Commonwealth (a pesar de sus debili-
dades e imperfecciones) representa un mo-
delo de lo que la O.N.U. pudiera ser:
como instrumento de accién comin de-
paises muy diferentes.

R. G. B..






