L4 ACCION DE LOS ORGANISMOS SUPRANACIONALES
EN LA ORDENACION DE LA INFORMACION
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Del pequefio teatro de cdmara del Congreso de Viena—segin escribe
Fraga—hemos pasado al gran escenario mundial de la O.N.U,, «que no es
sino el reflejo de un gran drama representado a la escala mundial por 3.000
millones de actores».

En ese gran escenario se ha tratado de ordenar la paz, o al menos de
evitar la guerra, La presencia de organismos supranacionales es evidente-
mente un factor positivo en la creacion de un clima de paz, y asi la Socie-
dad de Naciones no sélo establecié mecanismos de prevencion de la guerra
~—como la moratoria y el arbitraje—, sino centros de cooperacién intelec-
tual que preparasen el desarme de los espiritus, La Organizacién de las
Naciones Unidas, que ha conseguido localizar no pocos conflictos y aun
minimizar otros, partié de la exaltacion de los derechos humanos, tendiendo
a canalizar la accién ideolégica en relacién con la defensa de los mismos,

Si las ingerencias de los Gobiernos le parecian ya insufribles a Bona-
parte, solamente a partir de Versalles, en 1919, se replantea con caracter
supranacional este problema, bien que alli se piense solamente en la impo-
sicién de restricciones a los vencidos. Hay que llegar a 1925 para que en la
VI Asamblea de la S.D.N., por iniciativa del delegado de Chile, Yaiiez,
se considere su propuesta para que el Consejo estudie la posibilidad de
convocar una reunién de expertos, representantes de la prensa de los dife-
rentes continentes, para que constituidos en Comité buscasen los medios
de asegurar una transmisién de noticias mas facil y menos costosa (y por
ello adecuada a disminuir las oportunidades de malentendidos), y de estable-
cer las cuestiones profesionales que se estimasen influyentes sobre la opinién
" pablica y enderezadas a su pacificacion.
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La iniciativa Yafiez se encontré con el fantasma de la libertad de pren-
sa, Cuando la propuesta llegé al Consejo, en 1931, el representante espafiol,
Salvador de Madariaga, subray6 la supeditacién de la informacién a la li-
beriad: habia que abandonar toda esperanza de curar los males causados
por la difusién de noticias falsas si para ello habia que menoscabar tal li-
bertad («s’il était nécessaire pour cela de porter atteinie a une liberté que
nous mettons au-dessus de tout»).

Precisamente muy poco después y como dando respuesta a semejantes
escripulos, desde la tribuna de los cursos de la Academia de Derecho Inter-
pacional, tendria que afirmar Mirkine-Guetzevitch que tal libertad no po-
dria estimarse violentada por las medidas internacionales: la conciencia de
los pueblos modernos—declaraba—mno puede considerar, en la época actual,
que la restriccién de la propaganda en favor de la guerra sea una restric-
cién arbitraria, violadora del principio de la libertad de prensa; pues tal
restriccion—concluia—constituye una aplicacién del conirol social.

A la proposicién chilena siguié, sin embargo, en aquel mismo afio 1931,
la iniciativa del Gobierno de Dinamarca, que pide a la Sociedad de Nacio-
nes upa reunion de jefes de prensa de los distintos paises «para estudiar
el modo de impedir o de hacer mas dificil la circulaciéon de las noticias
falsas».

El tema ha sido replanteado en la O.N.U. Se ha pensado que la mayor
informacién ayuda a una mejor conciencia, y que las desviaciones de la
opinién pablica internacional generalmente orientadas a imterpretaciones ten-
denciosas estin originadas por la circulacién de noticias falsas. En la situa-
ciéon de 1945, junto a la fuerza de la realidad y a las consecuencias del
avance técnico, superviven aquellas mismas prevenciones ante ese mismo
aprovechado fantasma, Un proyecto aprobado por la Asamblea en su sesién
de mayo de 1949 proclama la libertad de informacién y establece formulas
para facilitar la transmision internacional de las noticias, pero su falta
de ratificacion revela la inadecuacién de su planteo: aun alli el acceso
a las informaciones queda a salvo «en la medida compatible con la se-
guridad nacional», y merced al mecanismo de un derecho de rectificacion
internacional.

Este mismo mecanismo de la posibilidad de rectificar arranca también
de la S.D.N. En la linea de disposiciones internas del Brasil, de Rumania
y de Polonia—qjue sancionaban la difusién de noticias falsas o provocado-
ras—, el ministro polaco Zaleski propuso, en 1931, su traslado al imbito
internacional, mediante la publicidad de declaraciones en torno a la informa-
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cién discutida. La propuesta polaca pedia, ademas, una vigilancia inierna-
cioral sobre los agentes de la interaccién informativa, estableciéndose un
tribunal disciplinario. Ninguna de las dos iniciativas encontré amparo, y el
mismo delegado volvié a insistir, en la sesién de febrero-marzo de 1932, pre-
poniendo analogas medidas.

Una noticia falsa informa erréneamente a los lectores, pero una noticia
falsa sobre hechos imputables al Gobierno de cualquier pafs no sélo puede
dafar la buena relacién entre la nacién emisora y la receptora, sino condu-
cir incluso a plantear dificultades en la misma vida internacional. El tema
es viejo, casi puede decirse que arranca del despliegue mismo del belicismo.
En la guerra civil norteamericana se difunden de un lado la marcha devasta-
dora del general Sherman; de otro, los horrores de la prisién de Ander-
sonville; frente a Espafla se arguye con crueldades en Cuba; mas tarde
se hablara de atrocidades alemanas... Diriase que «odo es guerra», y aun
lo sera realmente. Pero jen la paz!, y mucho mas en esas paces frigiles
que tan dificilmente se tienen en pie, jqué grave dafio!

En la preocupada atmésfera europea de 1931, dentro de la S.D.N,, €l
Comité que tenia encomendado el estudio de medidas preventivas para sal-
var la paz atendié un proyecto sueco en cuyo protocolo se fijaban las lineas
de los acuerdos futuros: las Altas Partes contratantes se comprometerian
a esforzarse «para impedir, en el cuadro de su legislacién nacional, toda
propaganda oral o escrita que tenga por objeto contrarrestar la solucién
pacifica de la crisis». Pero en este caso los obsticulos venian de ese cuadro
de la' legislacién nacional, que ofrecia tan diversos tratamientos de la pren-
sa. El nuevo esquema no podia—ni debia—pergefiarse dentro de tal 4rbita,
sino en la esfera de la comunidad de las naciones, méxime cuando, segiin
sefald un proyecto polaco concordante con la propuesta sueca, «una propa-
ganda agresiva’ conira una potencia extranjera puede constituir, en ciertas
circunstancias, una verdadera amenaza para la paz del mundo».

También en el contorno de la S.D.N. la Unién Internacional de Asocia-
ciones pro Sociedad de Naciones tendia a establecer medidas anélogas: el
derecho de rectificacién ya sefialado y la encuesta sumaria, que deberfan
completarse con la represiéon penal de la infraccién, encomendada al Estadoe
en cuyo territorio se difundieran las informaciones increpadas. El tema se
puso asi de nuevo sobre el tapete; también participaron representantes es-
pafoles—Lerroux y Madariaga—, y la sesién plenaria concluyé sin ningin
acuerdo, tras oir a lord Cecil que los discursos de los estadistan eran a
menudo mas peligrosos para la paz que las noticias difundidas por la prensa,
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Los trabajos del Comité para el desarme moral y la colaboracion de la
Unién Internacional de Radiodifusién permitieron, sin embargo, en aquella
etapa algin ostensible avance A los pactos entre empresas de radiodifusién
siguieron los trabajos del profesor Raestad, y en su consecuencia, la Con-
ferencia reunida en Ginebra en septiembre de 1936, que plante6 una con-
vencién adecuada al uso de la radio en la causa de la paz. Esta convenciodn,
firmada por veintidés delegaciones, solamente fué ratificada por siete—entre
las cuales no figuré Estados Unidos (y tampoco estaban alli Alemania, Italia
y Japén. Eran asi paises sin problema!). Queda, pues, solamente el esquema
logrado, frente a la divulgacién de noticias o comentarios con los que
puedan extorsionarse las buenas relaciones interestatales, se ofenda el sen-
timiento nacional o se injurie la obra de organizacién y consolidacién de
la paz. El articulo cuarto del pacto radiofénico de 1936 subrayaba el cui-
dado de los firmantes en velar «speeialy in time of crisis», por que las es-
taciones de sus territorios respectivos difundan informaciones sobre relacio-
nes internacionales «cuya exactitud haya sido comprobada por las personas
responsables de la difusion misma y por todos los medios que estén en sus
manos.

De aquella misma Convencién ha llegado a las Naciones Unidas, que la
recogen en su resolucion de la Asamblea General el 14 de diciembre de
1950, la extensién y los limites del derecho de represalia: uso de sirenas
y silbatos frente a las emisiones radiofbénicas que atacan los principios del
Derecho internacional. En su consecuencia, se ha establecido la admisibi-
lidad de tales interferencias desde tal punto de vista de las represalias, asi
como la inadmisibilidad de aquéllas sobre la base del articulo 44 del Con-
venio mundial, y su admisibilidad, en fin, por razones de seguridad nacio-
nal. (Con ello se aplican principios formulados precedentemente por el Ins-
tituto de Derecho lInternacional, especialmente en la sesién de 1934, de
acuerdo con la doctrina Politis.)

Otro acuerdo ha tomado cuenta de los limites de la libertad informa-
tiva internacional, que debe girar en torno al concepto de la «pax publicar.
La Convencién de 1948 sefiala la exclusién de aquellas materias que deben
mantenerse secretas por razones de seguridad nacional, sanciona las expre-
siones indeseables (incitacién a alterar el sistema de gobierno o a promover
desérdenes o a cometer actos criminales, obscenidad o peligrosidad para la
juventud—dentro de publicacién dirigidas a ésta—, injuria en relacién con
los procedimientos legales, infractorias de derechos literarios o artisticos, y
difamatorias o injuriosas sin beneficio piblico), marca las cbligaciones le-
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gales de caracter profesional, contractual o de otro tipo que limiten la
informacién recibida confidencialmente, y subraya la punibilidad de la di-
fusién sistematica de influencias falsas o deformadas que puedan dafiar a
las relaciones amistosas entre pueblos o Estados.

Puede decirse que el eje de la actividad de la O.N.U. ha venido girando
sobre la doble base de la abundancia y la libertad de la informacién. Pere
ya esto plantea un entero tema.

I

EL ESFUERZO OFICIAL

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
sesion de mayo de 1949, aprobd un proyecto en el que se formulaba la li-
bertad de bisqueda y de transmisién internacional de informaciones. Segin
este texto, los periodistas legalmente admitidos en cualquier pais miembro
no podrin ser expulsados por haber ejercido legalmente tal actividad. Cada
Estado procurard «en la medida compatible con la seguridad nacional» el
acceso de todos los corresponsales a las informaciones, y su utilizacién de
cuantos medios de transmisién estén generalmente abiertos al phblico, per-
mitiendo la salida al exterior, sin censura, enmienda ni demora, de los
correspondientes documentos de informacién (noticias o reportajes).

En la sesion de 1951 fué propuesta una convencién sobre libertad de
informacién, que constaba de diecinueve articulos, pero que encontré nume-
rosos reparos. En la sesién de 1957 el comité competente aprobé una en-
mienda de la delegacién chilena por la que se invitaba a los Estados miem-
bros para que expusieran sus puntos de vista sobre las caracteristicas de
la libertad de informacién y proponiendo que a la vista del documento
de 1951 se sefiale la postura que deba adoptar la O.N.U.

Se insistia también entonces en el reconocimiento del importante papel
que toca a la informacién en el estrechamiento de relaciones entre los di-
ferentes pueblos, ya que la difusién libre de noticias constituye un factor
muy importante para mantener la paz internacional. Solicitibase, en con-
secuencia, del Consejo econémico y social que, a su vez, pidiese a la Comi-
siéon de Derechos Humanos que colocase la cuestién de la libertad de infor-
macién en el orden del dia. En fin, se estimaba importante prestar atencién
al desarrollo de la informacién en los paises donde no ha logrado nivel su-
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ficiente, considerar la posibilidad de aumentar la difusién de las noticias
entre todos los paises del mundo y apremiar a los paises miembros para que
estudien la posibilidad de organizar seminarios de libertad de informacién.

En la sesién de 1958 se pidi6 que la Asamblea General recomiende a
Tos Gobiernos el pleno respeto a la libertad de informacion, cooperando con
Ias agencias y permitiendo que los ciudadanos dispongan de noticias exac-
tas. Una recomendacién de este tipo—explicaba el representante de China,
Tsao—«tendria una enorme fuerza moral». Al pasar revista a la efectividad
de las propuestas anteriores, el secretario general subrayaba que ante el
proyecto de convencién sobre libertad de informacién se habian advertido
opiniones radicalmente opuestas, y aun una expresiva posicién abstencio-
nista, ya que treinta y seis paises dieron la callada por respuesta. Las Nacio-
nes Unidas, en esas circunstancias, tendrian que reconocer la razén del
representante soviético, que afirmaba que tales métodos llevaban sencilla-
mente a «tomar nota de las divergencias».

En realidad, nos encontramos con una cuestién previa: la libertad mun-
dial de informacion exige igualdad de medios. La situacién presente mues-
tra el dominio de los poderosos. La independencia informativa es, en fin de
cuentas, un problema de equipo y de utillaje. No basta querer estar infor-
mado, sino que es preciso tener fuentes y canales de informacién; no basta
guerer informar, sino que es necesario que llegue a los demés la informa-
€ién que se trata de difundir. Por ello el proyecto de la O.N.U. prevé un
plan de asistencia técnica y de ayuda econdémica, Tal como en el orden
interno la independencia de los grupos politicos en una campafia electoral
es apoyada por el Estado (con los carteles y aun con el uso de los medios
de difusién estatales, RTV, especialmente, e incluso con la gasolina para
los desplazamientos...), también en esta competicién internacional habria
que empezar colocando en pie de igualdad a todos los paises.

Entre tanto, la O.N.U. ha considerado diversas iniciativas que tienden
a mejorar esta situacién, Tales, el Codigo de Etica Profesional, la Organi-
zacién de seminarios y el impulso del caudal informative.

A principios de 1951 la Comisién de Derechos Humanos, contra el voto
de los Estados Unidos, propuso un Cédigo de honor para periodistas. La
iniciativa no ha tenido fortuna: mal acogida por los interesados, discutida
su oportunidad, juzgada por muchos suficiente la regulacién interna del
tema... Redactado, en fin, en la Subcomisién de Libertad de Informacién
en 1952 por al Asamblea del Consejo Econémico y Social, fué enviado a
conocimiento de los profesionales de prensa y de las organizaciones infor-
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mativas: de los 600 destinatarios, sélo 60 contestaron a la entidad remi-
tente, y de ellos, Gnicamente resulté favorable un tercio, con otro tercio en
contra y el resto indiferente. Tal proyecto hacia derivar la responsabilidad
hacia los profesionales, estimando que el aseguramiento del respeto al ho-
nor profesional toca a la misma profesién y no a los Gobiernos, Pidese en
él una informacién exacta, consagrada al interés piblico y a salvo de cuanto
puede ofenderla (calumnia, difamacién, libelo, acusaciones infundadas, pla-
gio, constituyen ofensas graves).

Se ha pensado también en la importancia de la organizacién de semina-
rios y sobre tode en una mas cuidada formacién de los periodistas. La Con-
ferencia Gemeral de la O.N.U. expres6 en su IX reunién un considerable
interés por los esfuerzos de la U.N.E.S.C.0. a fin de estimular la instruc-
cion y la formacién profesional de los periodistas de prensa, radio, cine y
televisidn, e invité a los Estados miembros a que favorezcan la concesion
de mayores facilidades a este respecto, autorizando al director general de
la U.N.E.S.C.0, para organizar seminarios y proyectos experimentales
y a conceder becas para mejorar las facilidades y técnicas de instruccion
del personal de informacién. En abril de 1956 tuvo lugar en Paris una
reunién internacional de expertos en la ensefianza del periodismo, con par-
ticipacién de veinticinco Estados. Los reunidos recomendaron la creacién
de centros destinados a elevar dicha formacién, y una segunda reunién,
en Estrasburgo, aquel mismo afio, inauguré el primero de esos centros en
la Universidad de aquella capital. También se ha acudido a las Federaciones
internacionales de periodistas y de directores de la prensa diaria,

En tercer lugar, pero con mayor impulso, se han preocupado los orga-
nismos de la O.N. U, de la necesidad de aumentar el volumen de informa-
ciones, a fin de que las actividades disfuncionales queden ahogadas por esta
abundancia noticia. Asi, ya en 1954, el Consejo Econdémico y Social invitd
a los Gobiernos a estudiar la posibilidad de estimular el desarrollo de em-
presas nacionales de informacién independientes, y de conseguir a este res-
pecto la ayuda necesaria de las Naciones Unidas y de los organismos espe-
cializados competentes, con arreglo a sus programas ordinarios y al pro-
grama ampliado de asistencia técnica. Se ha considerado que entre los or-
ganismos especializados la Organizacién Internacional del Trabajo puede
prestar ayuda para la creacion de centros de formacion para personal téc-
nico; la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién para el Des-
arrollo de la produccién de papel prensa, y la Unién Internacional de Tele-
comunicaciones, para la organizacién del departamento y servicios de tele-
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comunicacién y para la formaciéon de su personal técnico. La UNESCO,
por su parte, colaborard con cardcter general en el desarrollo de los servicios
de informacién, dentro de su programa de ayuda a los paises miembros.
El secretario general de las Naciones Unidas, en cooperacién con la UNESCO,
inform6 ante el Consejo Econémico y Social en abril-mayo de 1957 sobre
las medidas internacionales que podrian adoptarse para establecer empresas
de informacién en los paises insuficientemente desarrollades; sugirio la
convocatoria de seminarios regionales de expertos en medios de informacién
y de representantes gubernamentales de todos los paises para formular pro-
gramas concretos, sefialando también el interés de que los Gobiernos de esos
paises aprovechen la asistencia que pueden proporcionar para el desarrollo
de los medios de informacidn, tanto las Naciones Unidas como sus orga-
nismos especializados.

El problema central continfla siendo, sin embargo, el del «free flow», La
sesién XIX (mayo 1955) habia insistido en el levantamiento de censura para
las comunicaciones internacionales en época de paz y la facilitacién del in-
tercambio noticioso. Los obstaculos gubernamentales—segin el informe del
Instituto Internacional de Prensa de Zurich—habian ido en aumento. Y
todavia la comision de programas de la UNESCO volvia a replantear el
tema de una Conferencia internacional sobre tal intercambio. Propuesta ésta
en 1960, se ha fijado para la reunién de la UNESCO en noviembre-diciem-
bre de 1962.

Lo que si se ha logrado entretanto son ciertas facilidades para la impor-
tacién de libros y demds objetos de caracter eduactivo, cientifico o cultural,
convenio decidido en Lake Sucess el 22 de noviembre de 1950 (al cual se
adhiri6 Espafia en 7 de marzo de 1956). La importacién- solamente podra
prohibirse cuando los libros atenten a la seguridad nacional del Estado o a
la moralidad, o sean, en fin, susceptibles de alterar el orden publico del
pais importador. El Congreso de la Unién Postal Universal, reunido en
Ottawa en agosto de 1957, consideré la propuesta de la UNESCO para re-
ducir en un 50 por 100 las tasas de transporte de libros y catdlogos. Me-
didas anédlogas fueron auspiciadas por el Congreso Panamericano de Fe-
rrocarriles en su Asamblea de Buenos Aires, agosto de 1957. Por su parte,
la Asociacién para el transporte aéreo internacional acordé la disminucién
de las tarifas de transporte de libros en 33 y un tercio por 100 en Europa
y en un 50 por 100 en las zonas no europeas.

Aun contando con estos esfuerzos, el problema del «free flow» resulta
interferido por el hecho de la ampliacién de la comunidad de las naciones a
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ese mundo dormido de los paises en trance de desarrollo. Cuando se ad-
vierte que el 60 por 100 de la poblacién mundial carece de medios para
estar bien informada y que los medios inadecuados o insuficientes ponem
en tal situacién a numerosos paises y territorios (119 regiones, segin esta-
disticas de la UNESCO), se comprende la significacion de la tarea que te~
nemos delante.

111

LA ACCI6N DE LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

La Carta de San Francisco, en su articulo 71, atourizaba al Consejo
Econdmico y Social para «llevar a cabo acuerdos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales sobre asuntos de su com-
su competencia». En aplicacion de tal autorizacién fué abierto registro y
se reconocieron tres categorias de organizaciones no gubernamentales: a) De
accion mundial y sobre asuntos de competencia del Consejo. b) De accion
menos amplia y sobre algunos de los asuntos propios del Consejo. ¢) Sen-
cillamente inscritas, que podrian ser consultadas en casos muy concretos,
pero no normalmente, Las organizaciones de la categoria a) colaboran de-
una manera inmediata con las Naciones Unidas: pueden proponer temas
para el orden del dia provisional del Consejo y de sus Comisiones, hacer-
declaraciones orales sobre asuntos de tales ordenes del dia y someter al
Consejo escritos que no excedan de 2.000 palabras. Esta cifra se reduce
a 500 para las organizaciones del tipo b). Todas ellas quedan ligadas a
los organismos de la O.N.U. y pueden enviar representantes a las reunio--
nes piblicas tanto del Consejo como de sus Comisiones.

" Las organizaciones internacionales no gubernamentales han intervenide.
en cuestiones que agitan a la opinién publica internacional, tales como la
observancia de derechos humanos y en general el bienestar social (trata de
blancas, familia, penalidad, vivienda, etc.). Donald C. Blaisdell sefiala que
estos organismos en cuanto grupos de presién, moldeadores de la opinién
publica y promotores de la comprensién internacional, «no han sido fracasos
totales ni éxitos completos», sino que han tenido y estin teniendo ahora «un
efecto mixto sobre la forma y el fondo de las relaciones internacionales».

El antecedente de una accién semejante ha de buscarse en los grupos
pro Sociedad de Naciones, iniciados en 1920 e influyentes hacia 1930 y so-
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bre todo en 1935, cuando lograron una movilizacién de la opinién publica
inglesa mediante la peticion al Parlamento, llevando al interior los problemas
internacionales. Precisamente entonces pudo advertirse que el pueblo queria
opinar, pero evitaba arriesgarse, cuando ante el tema de las sanciones Mus-
solini replicé que las sanciones eran la guerra. Se tuvo asi conocimiento de
la medida de viabilidad de estas actividades.

Una accién semejante se ha planteado por parte de la UNESCO con la
creacion de Comisiones nacionales, al estimularse a los Gobiernos de Fs-
tados miembros a establecer Comisiones naciones «compuestas de repre-
sentantes de grupos de educacién, ciencia y cultura» (lo que no se ha in-
cluido en las Cartas de los demas organismos especializados, ni en las mis-
mas Naciones Unidas, por lo que no hay sino en Estados Unidos y como
grupos libres Uniones pro O.N.U., de colaboraciéon con la F.A.O. y con
la Organizacién Mundial de la Salud). Frente al antecedente de la S.D.N.,
que mantuvo un fuerte carédcter social en tales agrupaciones, la etapa Q. N.U.
representa una fuerte tendencia gubernamentalizadora. En la misma UNESCO,
como ha subrayado el profesor Aguilar, se advierte una progresiva estatali-
dad, incluso en ocasiones capitulacién ante las reivindicaciones seculares de
la soberania del Estado.

Por lo que toca a los medios de informacién y aun al propio utillaje,
importa considerar algunos organismos de caracter técnico, tales como la
Unién Telegrafica Internacional y la Unién Internacional de Radiodifusién.

La Uni6én Telegrafica Internacional es una comunidad o asociacién de
tipo peculiar, distinguiéndose tanto de las cientificas como de las de derecho
privado, y es claro que también de las de tipo politico, hasta el punto de
“ofrecerse méas bien como entidad organizadora o promotora. Cuando surge
en la Conferencia celebrada en Washington en 1929, se subraya que se deja
a los Estados una libertad completa para reglamentar todo aquello que no
sea suscetpible de causar perturbacién («causer des brouillages internatio-
naux»). La Conferencia de Atlantic City en 1947 formula un convenio con-
creto (en vigor desde 1 de enero de 1949, ratificado por Espafia en 2 de
mayo de 1951, aunque con reserva temporal en relacién con la exigencia de
previo estudio técnico, articulo 13, parrafo tercero, desligindose de las de-
cisiones tomadas en Copenhague y Méjico, y afirmando el espiritu de leal
colaboracion y su deseo de conformarse con las reglamentaciones interna-
cionales). En Buenos Aires, ¢l 22 de diciembre de 1952, la Convencién In-
ternacional de Telecomunicaciones atribuye a la Unién la tarea de efectuar
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la atribucién y registro de frecuencias, y establece Comités consultivos in-
ternacionales para telegrafia, telefonia y radiocomunicacién.

La Unién Internacional de Radiodifusién, fundada en 1925, reunia 58
miembros en 1939. Domiciliada en Ginebra, se propuso establecer un vincu-
lo entre las diversas sociedades de radiodifusién, defender los intereses pro-
pios de las mismas y centralizar el estudio de todas las cuestiones de interés
general derivadas del desarrollo de la radiodifusién. Desde 1946, la Unién
ve constituir otro organismo—Ila Organizacién Internacional de Radiodifu-
sion—para los paises del blogue oriental, y desde 1950 encuentra también
un grupo europeo—la Unién Europea de Radiodifusién—. Pueden asi se-
nalarse en relacion con la Radiodifusiéon: la Unién, con domicilio en Gi-
nebra; la Organizacién, en Bruselas; la Unién europea, en Torquay; la
Unién suramericana, en Montevideo..., y aun la Universidad Mundial de
Radiodifusién, fundada por la UNESCQ en la Conferencia de Niza, 1949.

La conferencia administrativa de la Unién Internacional, reunida en
1959, examiné la distribucién de bandas de alta frecuencia y propugné
las mayores facilidades para la circulacién de informaciones por medio de
los servicios de radiodifusién. Por su parte, en el ambito europeo, €l Con-
sejo de Europa, por resolucién de 9 de julio de 1954, invitaba al intercam-
bio de programas, a organizar emisiones destinadas al mejor conocimiento
de la vida cultural, econémica y politica de los pueblos europeos y a procu-
rar estudiar los obstédculos y tratarlos de salvar para hacer efectiva tal ac-
cién.

Iv

LA OBRA DE LA SANTA SEDE Y DE LAS IGLESIAs

El Papa Benedicto XV intervino ya en jonio de 1917 por medio del
nuncio en Munich elevando a los beligerantes proposiciones capaces de dar
fin a la conflagracién. La nota de la Santa Sede se dirigia a todos los be-
ligerantes pidiendo un acuerdo internacional de desarme, el reconocimiento
del arbitraje como forma de resolver conflictos y la proclamacién de la
libertad de los mares, necesaria para el comercio mundial, Incluso atendia
aquella nota a los temas de las indemnizaciones, propomendo la restaura-
cién reciproca y de la garantia de independencia a Bélgica, esperando que
las controversias fuesen examinadas con espiritu conciliatorio.

139



Juan BENEYTO

Se cumplia asi el viejo y eterno postulado de la paz y concordia. Sin
embargo, no pasaron muchos afios sin que otra vez el Papa tuviese que
intervenir para que una segunda gran guerra no acabase destrozando a
la Humanidad. Basta repasar las intervenciones de Pio XII para advertir
cuén presente andaba en la preocupacién de la Santa Sede esta urgencia
de preparar la convivencia pacifica de los pueblos. Y justamente en Pio XII
se subraya el papel que toca a los medios de informacién y a sus agentes.
Hablando a los corresponsales extranjeros les decia el 12 de mayo de 1953
cuanto importaba educar a la opinién piblica en orden a «mirar las cosas
como son», sin pasién, con calma y con diligencia. Dirigiéndose a la Asam-
blea de la Unién Europea de Radiodifusién, en 21 de octubre de 1955, veia
a la television como instrumento eficaz de conocimiento de comprension
mutua. El 1 de marzo de 1956, a los participantes en el Congreso de la
Federacion Mundial de Traductores, sefialaba como una de las caracteristi-
cas de la época actual la de intensificarse las relaciones culturales, no sélo
entre naciones cercanas, sino también entre aquellas que en el curso de los
siglos han seguido caminos diversos. En alguna—advrtia—la expansién de
una politica totalitaria ha puesto en peligro los valores espirituales... Es
posible—insistia—el enriquecimiento reciproco, A pesar de las dificultades
y diferencias, se establecen intercambios culturales de dia en dia més am-
plios y frecuentes... A los traductores toca—insistia el Papa—una tarea im-
portantisima. Y asi concluia que quien se aplicaba a tal disciplina progresa
en el conocimiento de las diversas formas de civilizacién y de cultura y dis-
tingue la complejidad de las creaciones y de los ideales del hombre, pero
«debe contribuir con sus propias ideas y con sus propios impulsos suscep-
tibles de ser una aportacién en la edificacion de una sociedad estable y
armonicar. A '

Y dirigiéndose a los congresistas norteamericanos de la Unién Postal
en 1947, les subrayaba el mismo Papa: «Cualquier Congreso internacional
es de especial interés para Nos... Sirve—afiadia—para romper barreras y
unir a las naciones.»

La accién de las Ordenes religiosas ocupa un primer puesto. Con su or-
ganizacién propiamente dicha, importa su quehacer cultural, paraeclesiasti-
co. Y en grado sumo cuando se trata de institutos seculares como el «Opus
Dei», que hace culminar el quehacer de dominicos y de jesuitas a lo largo
de las Edades Media y Moderna.

De un modo anélogo al propio de la O.N. U., pero con tradicién secular,
la Santa Sede dispone de un amplic y eficaz poder exhortativo. Para la
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difusién de sus puntos de vista no sélo acude a las formas tradicionales de
enciclicas y documentos apostélicos, sino que dispone de los medios que
la técnica moderna ofrece al hombre de nuestro tiempo: la Radio Vaticana
ante todo. Esta instalacién fué construida por Marconi e inaugurada a prin-
cipios de 1931. Entonces se utilizaba solamente en ocasiones importantes
o singularmente oportunas. Hoy ofrece programas fijos en siete longitudes
de onda y mediante textos en veinte lenguas. Al conmemorar los treinta
aftios de la emisora, el Papa Juan XXIII subrayaba el valor de un instru-
mento que abre nuevas vias a] anuncio y a la penetracién universal de la
verdad y de la caridad. Decia también que la Radio Vaticana no sélo esta
al servicio de la Santa Sede, sino al de la mutua unién entre los pueblos.

Dispone igualmente la Santa Sede de la prensa catdlica, sumisa a los
ordinarios de cada didcesis, y aun cuenta con la influencia de los catélicos en
el amplio ambiente sobre el cual actian obras como las semanas sociales y
los congresos, més la formaciéon encomendada a los centros de ensefianza,
en los diversos grados, desde las escuelas de primeras letras a las Univer-
sidades de la Iglesia, y no sélo catélicas, uniones de estudiosos y aun cen-
tros que van en el nivel internacional desde la Gregoriana a la Pro-Deo. La
Sociedad de San Pablo, los Oblatos de Maria, a la «New Catholic Welfare
Conference»—citando sdlo algin ejemplo—, son especie de organismos co-
laboradores, semejantes a los no gubernamentales préximos a la S.D.N, o
la O.N.U.

En esa misma linea ha de considerarse al Instituto Pio V, fundado por
el cardenal Ottaviani—secretario del Santo Oficio—en 1961, pensando en
una nueva Cruzada y en un nuevo Lepanto.

Al tratar de vitalizarse la mucho tiempo dormida concepcién social y
orgénica de la Iglesia de Cristo, la Santa Sede ha venido valorizando el pa-
pel de los fieles. Dentro de la Iglesia=—sociedad internacional—se forja un-
opinién que es ya—por definicién misma—opinién pablica internacional.
Precisamente entre las materias que pueden ser objeto de discusién, andan
las funciones y posibilidades de la misma Iglesia en el dominio temporal,
como son la cuestién social y el problema de la paz—especificamente se-
fialados por Pio XII.

La accién de los catblicos bajo las lineas exhortativas de 1a Santa Sede
se da de modo especifico en las semanas sociales y en los congresos eatélicos.
Estos se iniciaron en Italia al abstenerse de la actividad politica, en torno
a la ocupacién de Roma como capital. Las semanas son mas recientes e in-
cluso mas directamente ligadas a problemas vivos, de tal modo que tienen
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directa repercusién en la opinion. De los congresos tienen particular signifi-
cacién los congresos eucaristicos, pues ofrecen un marco muy adecuado para
impresionar en la actitud sobre la convivencia entre las naciones. Recorde-
mos que el primero, en 1881, tuvo por divisa las palabras de su promo-
tora, Maria Marta Emilia Tamisier: «Salvar al mundo a través de la Santa
Eucaristian, y que en el afio 1959 el arzobispo cardenal Wendel subrayaba
no sélo su sentido litirgico y eclesiastico, sino historico mundial. Recorde-
mos, en fin, que Pio XII recordaba a los congresistas de Rio como secreto
de la unidad esa tradicional identificacién con Cristo~—«un solo cuerpor—,
mientras que Juan XXIII sefialaba a los de Munich que la unidad de la
Iglesia universal se ofrecia como imagen de la unidad de la gran familia
de todos los pueblos.

Por lo que toca a los medios de informacién en su reflejo internacional,
existen—ligados a la Iglesia—organismos especializados, tales como los con-
gresos de prensa y aun la Unién. La Unién Internacional de Prensa Catélica
fué fundada en 1935. Domiciliada en Paris, refine tres Federaciones (de di-
rectores de diarios, de periodistas y de agencias), y aun iltimamente se le
agrega la seccién de Escuelas de periodismo. Su finalidad es el enlace entre
profesionales. Existe también una Unién Latinoamericana, fundada en 1959,
e igualmente domiciliada en Paris. Los congresos son asambleas de la Unién
que suelen tratar temas concretos y proponer modos de accién. En algunos
paises se lleva a cabo «rencontres» de tipo interestatal, asi el francoalemén
de Maria-Laach.

La importancia de la Radiotelevision ha dado relieve a la Asociacién
catblica internacional para la Radio y la Televisién, creada en 1928 en
Friburgo, de Suiza, como enlace entre organizaciones catélicas reconoci-
das por sus propios ordinarios, a fin de estimular su conocimiento y co-
operacién. Esta Asociacién dispone de medios de produccién: su secreta-
riado produce y distribuye guiones sobre cuestiones religiosas, sociales y
culturales y el Departamento de Television elabora y proporciona peliculas.
Sucede a la antigua Oficina catflica internacional de la Radio. Hay tam-
bién—come es mas sabido por la presencia de sus premios en los certi-
menes internacionales—una Oficina catdlica internacional del Cine. La Aso-
ciacién de Radio y Television dispone de una seccién en Santiago de Chile.
En Alemania se vienen celebrando reuniones anuales de confesionalidad ca-
tolica entre expertos de RTV.

Papel semejante a la Santa Sede toca a otras organizaciones religiosas
de distinta confesién y, en primer lugar, a los grupos sionistas, de extra-
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ordinaria importancia antes y después de la creaciéon del Estado de Israel
como Hogar Judio.

El Consejo mundial o ecuménico de las Iglesias ejerce una accién di-
recta sobre la opinién mundial, no sélo en el terreno de la unmificacién con-
fesional, sino sobre los temas mdas vivos de cada momento. Asi la reunién
del comité ejecutivo de dicho Consejo en Ginebra, en 1959, sobre hacer
un llamamiento para limitar las experiencias nucleares, se dirigié a las dis-
tintas Iglesias a fin de que «ilustren a la opinién puablica» sobre las cues-
tiones en juego: control internacional de la bomba atémica, responsabili-
dad gubernamental, etc.

La Conferencia mundial de las Iglesias convocada en Nueva Dethi pa-
ra moviembre-diciembre 1961, en tercera sesién plenaria, se encontré ya
en la primera en 1948—en Amsterdam—y en la segunda en 1954—en Evas-
ton—, manteniendo la divisa «Jesucristo, luz del mundo», a la bisqueda
de la unidad, el testimonio y el servicio. La reuniéon de Nueva Delhi prevé
la presencia de mas de mil congresistas, entre ellos seiscientos delegados
oficiales de ciento setenta confesiones procedentes de cincuenta paises: pro-
testantes, ortodoxos, anglicanos, catélicoviejos, asi como de observadores
catblicorromanos y ortocdoxos rusos.

En la propia Nueva Delhi se reunié también la Conferencia protestan-
te del Asia central y la sesién del Comité mundial de Radiodifusién cris-
tiana («World Committe for Christian Breadeasting»).

Dentro de cada pais los grupos protestantes y judios suelen tener im-
portante presencia. En Estados Unidos, junto a la «National Catholic Wel-
fare Conference», figuran la «National Study Conference» (protestante) y
la «Central Conference of American Rabbis» (judia). En Inglaterra las dis-
tintas iglesias suelen aparecer unidas en su actitud ante los problemas mo-
rales, v algunas confesiones disfrutan de conocida influencia en la Prensa,
como los cudqueros, sobre el llamado grupo de prensa de Westminster. Los
obispos anglicanos han intervenido activamente en la campafia por el des-
arme nuclear («Campaign for Nuclear Disarmement»: CND).

La religiobn ha ido asi mostrandose como elemento de viva presencia
y hasta se ha colocado cerca del mando de los mecanismos en juego ante
la guerra {ria. Pero su accién mas bien ha de estimarse valorizadora, y
en este sentido la comprensién de cuanto encierra la concepcién cristiana
de la persona es lo que sirve para posar del mejor modo sobre la opinién
piblica. Asi han de considerarse las actividades de ciertos grupos de cris-
tianos que se organizan para proyectar de modo supranacional sus con-
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-cepciones tradicionales, y ain buscando la mayor repercusion de las mis-
mas: debe sefialarse, por ejemplo, la labor del Comité Internacional para
1a Defensa de la Civilizacién Cristiana que en su segundo congreso (Ma-
drid, 1960) tuvo cuenta en sus resoluciones del deber de los cristianos y
wespecialmente de los cristianos que ocupan puestos de jefes politicos y de
-dirigentes sociales.

En fin, aunque paraconfesional es igualmente préximo a estos esfuer-
'zos el de la Cruz Roja Internacional con sus Conferencias (la XIX en 1957,
en Nueva Delhi), tras las cuales se advierte la accién de comités sobre
cuestiones de interés humanitario y, por consiguiente, tendente a la convi-
wencia de los pueblos.

Juan BENEYTO.
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