LA PAZ, LAS «ENTENTES» Y LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
EN LA ERA ATOMICA

1. Cuantas veces, especialmente en la Europa occidental, se procede
hoy, ya en el plano interno, ya en el internacional, a un examen superfi-
cial de la situacién politica, la primera comprobacién genérica que se suele
hacer consiste en reconocer que nos encontramos en presencia de una cri-
sis diversamente cualificada segin el punto de vista de la investigacién:
crisis econdmica, crisis del sistema parlamentario, crisis de los cambios,
crisis de las relaciones internacionales, crisis de las costumbres y de la
moral, crisis del Derecho internacional, etc.

Con haber dicho «crisis» no hemos dicho mucho, hemos hecho cons-
tar simplemente un estado patolégico que efectivamente expresa esa con-
dicién de incomodidad, ese malestar comiinmente advertido por la mayoria
en casi todos los sectores.

La cuestion resulta bastante mas dificil cuando intentamos ir mas alld
y nos esforzamos en individualizar, sector por sector, las causas de dicha
crisis y sus remedios. El diagnéstico de nuestros males ofrece, en efecto,
amplia materia para discutir, dicusiones que se multiplican posteriormente
cuando se pasa a la enunciacién del tratamiento.

En este estado de cosas podria resultar sumamente util el no perder
nunca de vista el punto de partida: es decir, el que la crisis actual sea de-
bida a una coyuntura histérica, en virtud de la cual muchas instituciones
felizmente nacidas o desarrolladas en los siglos precedentes no corresponden
ya exactamente a las diversas situaciones actuales, y al mismo tiempo no
hemos conseguido todavia realizar de modo satisfactorio su necesaria pues-
ta al dia o su sustitucion.

Con esto, las generaciones del siglo XX enfrentadas con el siempre re-
novado problema de la adecuaciéon al cambio de los tiempos, ne se han
mostrado inferiores a las precedentes, las cuales han conseguido darse las
necesarias instituciones (nuevas o simplemente modernizadas) y formular
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exhaustivas teorias sélo a través de un lento proceso evolutivo en el cual
han sido frecuentes las incertidumbres, desfasamientos, errores y desilusiones.

Por otra parte, una actitud que, en la espera de aquella solucién que
de cualquier modo ha de llegar, nos indujera a asumir el papel pasivo de
simples espectadores, no sblo se ajustaria mal a los deberes de los estu-
diosos, sino que podria también llegar a convertirse en peligrosa en el
sentido de que terminaria por prolongar més de lo necesario esta trabajosa
fase. Por lo tanto, dejando a un lado la absurda pretensién de enunciar
improvisadas y complctas construcciones definitivas— lo que histéricamen-
te no ha ocurrido ni podrd ocurrir jamas—, una Gtil contribucién al co-
min y necesario esfuerzo de orientaciéon en la bisqueda de las esperadas
soluciones podria consistir, por modo preliminar, en intentar descubrir en
la situaciéon actual de cada sector particular aquellos elementos que han
de considerarse tipicos de nuestro tiempo. El diagnostico se facilitara con
ello y acortara el siguiente paso hacia el tratamiento,

Con tales reservas y dentro de dichos limites, la presente y sumaria in-
vestigacion se propone efectuar una tenlativa de iluminar algunas peculia-
ridades de la presente situacién politica internacional.

2. La primera observaciéon que sugiere el examen de la coyuntura
internacional actual se refiere a una caracteristica particular del nuevo
equilibrio formado al término de la segunda guerra mundial. Dicha carac-
teristica en cuanto se refiere al tradicional aspecto de la relacién entre las
fuerzas materiales en general y las militares en particular, en Gltimo and-
lisis podria resultar precursora de una estabilidad mucho mayor que la
aparente a primera vista, mientras que las posibilidades dindmicas de un
cambio de tal equilibrio estdn probablemente limitadas a otros de sus
elementos componentes, elementos que en un reciente pasado han tenido
una importancia mucho menos considerable y a los que, por lo tanto, no
se acostumbra a dirigir la misma atenciéon que se presta a las fuerzas ma-
teriales.

En general, la idea de que la paz externa e interna derivan de un equi-
librio de fuerzas. Tal equilibrio juridicamente fotografiado, en el plano
exterior por los tratados y en el interno por las constituciones, es suscep-
tible de variaciones en relacién con la dindmica de las fuerzas econémicas
y militares, politicas y sociales, ideolégicas, morales y religiosas que res-
pectivamente lo producen. Cuando las modificaciones ocurridas en el cam-
po de los factores que, en un cierto momento, han dado vida a la indicada
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cristalizacién juridica, asumen proporciones tan importantes como para ha-
cer absolutamente inadecuado y no funcional el ordenamiento vigente, el
€quilibric se rompe y se impone a través de diversos procedimientos, pa-
cificos o violentos—que no es el caso enumerar en este lugar—, su re-
constitucién material y su consiguiente nueva representacién juridica. Es-
te fenémeno en el campo de la historia de las relaciones internacionales
ha sido generalmente expuesto por la teoria del sistema del equilibrio?,
que se tiende a contemplar especialmente en su aspecto positivo, como si
dijéramos en relacién con las aptitudes de las potencias particulares para
promover variaciones en €L

Al término de la segunda guerra mundial sélo dos grandes potencias
se enfrentan como protagonistas en la escena internacional y han concen-
trado en sus manos, en una medida que quizd no tiene igual en el pasado,
casi todos los elementos materiales que constituyen las fuerzas de base del
nuevo equilibrio general. Los demas miembros de la comunidad interna-
cional—incluso la Commonwealth britdnica y China—son todos en diverso
grado directa o indirectamente, o participes de las ayudas de Washington
o de Moscii, o bien, como Estados neutrales, han renunciado a practicar una
politica exterior activa. ,

Las capacidades de accion de estas dos tnicas grandes potencias son,
pues, enormes, pero todo lleva a pensar que las colosales fuerzas de que
disponen no son efectivamente suficientes para asegurar, mediante el tra-
dicional recurso a un encuentro armado, a una sola de dichas potencias el
predominio absoluto sobre el entero globo terresire que—es conveniente
no olvidarlo—, histéricamente, no tiene precedentes, en cuanto que todos
los grandes imperios del pasado dejaron fuera de su control extensas
zonas territoriales que vivian de modo auténomo o eran incluso geogra-
ficamente desconocidas. En otras palabras, nadie duda de la posibilidad
de ambos protagonistas de cambiarse reciprocamente golpes mortales, pero
se tiende hoy a excluir su capacidad de triunfar en la empresa del aniquila-
miento total de uno de los dos adversarios sin sufrir al mismo tiempo suerte
analoga.

3. En este punto se debe llamar la atencién sobre el hecho de que las
dos guerras mundiales, precisamente porque el potencial bélico estaba cons-

1 Véase por todos Edward Yose Gulik, Europe’s Classical Balance of Power,
Cornell, Cornell University Press, 1957; George Lista, International Equilibrium, Cam-
bridge, Harvard University Press, 1957, y la literatura alli citada.
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titnido en medida casi igual por los elementos militares y los elementos
civiles, han podido concluir solamente con el aniquilamiento de la capaci-
dad combativa de todo el Estado. La férmula de la rendicién incondicional
ha sido la resultante inevitable de tal situacién.

Durante la primera guerra mundial esta formula no fué enunciada ex-
plicitamente, pero en concreto terminé por ser integralmente aplicada y
probablemente no era posible hacer otra cosa. Durante la segunda guerra
mundial, ademas de ser aplicada fué enunciada formalmente. Los criticos
de la rendicién incondicional han dado en el blanco cuando se han ocu-
pado de las consecuencias psicologicas de la enunciacién solemne, enun-
ciacién que, destruyendo toda ilusiéon sobre la suerte reservada a los ven-
cidos y poniendo a los combatientes {rente a la realidad desnuda, galvanizé
las Gltimas fuerzas de resistencia de Alemania y Japoén prolongando la du-
racidén del conflicto, pero dichos criticos han desenidado después investigar
y comprobar las posibilidades efectivas de una diferente solucién con-
creta.

A este respecto parece necesario poner atenciéon en el hecho de que,
aunfue se quieva nrescindir de la circunstancia ohjetiva de que la pérdida
del porencial bélico que comprende elementos militares y civiles pone auto-
maticamente al vencido a merced del vencedor, justamente para galvani-
zar las propias fuerzas civiles y para dafiar las del adversario los belige-
rantes se vieron obligados a emplear esa arma tan polente que los mismos
vencedores al término de ambos conflictos quedaron sorprendidos de su
extraordinaria eficacia: la propaganda.

Ahora bien, la propaganda en ambos campos contrarios tiende a re-
presentar los conflictos como la lucha del «bien» contra el «mal». Pero
el «mal» no es un adversario cualquiera: con &l no es virtualmente posible
el compromiso. Los diversos gobiernos beligerantes terminan por lo tanto
en convertirse en prisionercs de su misma propaganda y por ella se ven
obligados a combatir hasta el agotamiento de sus fuerzas: entonces los
derrotados tendrdn que remitirse fatalmente a la voluntad del vencedor.

Esta situacién, como se ha sefialado antes, se produjo ya con ocasién
de la primera guerra mundial. Entonces se registré el caso tipico de un
Wilson, que, sin embargo, era un hombre bastante moderado, el cual no
se contenté con la aceptacién integra por parte de Alemania de sus famo-
sos 14 punios, sino quc pretendié la abdicacién preventiva del Kaiser que,
precisamente como representante del «mal», debia ser completamente eli-
minado. También entonces tal imposicién llevé consigo la prolongacién
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de las hostilidades. También entonces estaban fatalmente destinadas a fra-
casar todas las tentativas de paz de compromiso. Por otra parte, no se
puede olvidar que la férmula del «Diktat», férmula que expresa la impo-
sicion de las condiciones de paz al vencido, esto es, sin una verdadera y
real discusién con sus representantes por la imposibilidad de reemprender -
la lucha en que éstos han venido a encontrarse, se remonta precisamente
a la primera guerra mundial y en la segunda ha sido dnicamente utilizada
de nuevo.

¢Cémo suponer con estos antecedentes que una iercera guerra mun-
dial, que se delinea desde ahora montada en un contraste ideolégico parti-
cularmente rigido, pueda sustraerse a la que parece afirmarse como una

nueva ley inderogable?

4. La ruptura del actual equilibrio internacional intentada a través
de la férmula tradicional de un encuentro entre las fuerzas materiales mi-
litares y el consiguiente principio de una tercera guerra mundial presupo-
nen, al menos en una si no en ambas partes adversarias, el convencimiento
de la victoria, lo que es igual a decir el convencimiento de la capacidad de
aniquilamiento de modo unilateral del adversario. Sin tal conviccién, in-
cluso equivocada, no se concibe una politica consciente dirigida al des-
encadenamiento voluntario de la guerra.

Situaciones positivas psicologicas de este género se encuentran en el
origen de ambas guerras mundiales.

En visperas de la primera, Austria-Hungria estaba convencida de poder
aplastar a Serbia; Alemania de poner rapidamente tuera de combate a
Francia y de abatir a Rusia con la ayuda de Viena; en sentido diametral-
mente opuesto se razonaba en San Petersburgo, en Paris y en Londres.
Un grupo de potencias estaba indudablemente equivocado, pero no por esto
el estado de 4nimo de los militares, de los hombres politicos y de la opinidén
plblica de los Imperios centrales era menos intensamente optimista que el
de los militares, los hombres politicos y la opinién pablica de la Triple
Alianza, sino méas bien todo lo contrario.

En visperas de la segunda guerra mundial las potencias del Pacto Tri-
partito estaban tan convencidas de su capacidad para aniquilar militar-
mente a las democracias que tomaron descaradamente la iniciativa de las
operaciones. En el campo contrario la inflexibilidad politica y diplomd-
tica que siguié a la ocupacion de Praga presuponia la seguridad de un re-
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sultado, al menos a largo plazo, diametralmente opuesto. Incluso en Varso-
via estaban convencidos de llegar a conquistar Berlin.

Nada andlogo parece a la vista hasta ahora. La capacidad destructora
de las nuevas armas termonucleares es tal? que sus poseedores saben per-
fectamente que es imposible actualmente llegar a conseguir el aniquila-
miento del adversario sin que éste pueda, a su vez, independientemente de-
la amplitud de las pérdidas sufridas, replicar inmediatamente con un ataque
igualmente destructivo que automaticamente eliminaria toda posibilidad de.
conseguir la minima veniaja con un conflicto militar de tal género. Por lo
tanto, y no obstante el éxito de los experimentos relativos al lanzamiento
de los cohetes intercontinentales y de los satélites artificiales, en Mosci
todavia se mira con aprensién el potencial bélico americano y el Kremlin
no ha podido aprovechar militarmente ciertas situaciones contingentes lo-
cales en apariencia extraordinariamente favorables. Al mismo tiempo, en
Washington se mira con no menor aprensién el potencial bélico soviético
v verosimilmente este estado de &nimo no podra cambiar ni siquiera cuan-
do el Pentdgono haya recuperado el terreno perdido recientemente en alglin
sector limitado de los armamentos. En oiras palabras, todo leva a pensar
que ni la Unidn Soviética ni los Estados Unidos quieran tomar la iniciativa
de una gucrra total.

Con todo esto se podria subrayar, apoyandose en experiencias recien-
tes, que tampoco en el pasado nadie quiso nunca deliberadamente la guerra
general, pero que ésta se ha hecho en cierto momento inevitable al subsis-
tir fatales errores de valoracién, errores que introduciendo una psicosis
belicista y un convencimiento de éxito fueron el origen de las dos guerras
mundiales (la persuasién de Bercholdt de poder «aplastar» a Serbia sin la
intervencién de Rusia; la seguridad de Hitler y de von Ribbentrop de
poder «castigar» a Polonia sin que Londres ni Paris se movieran). En otras
palabras, la tercera guerra mundial podria nacer involuntariamente de una
accién iniciada con objetivos limitados.

Bien mirado, sin embargo, un peligro de tal género es hoy mucho me-
nor. La circunstancia, antes sefialada, de que los protagonistas de la escena
internacional estén reducidos a dos disminuye las posibilidades de erro-
res de perspectiva y confiere automaticamente un cardcter mundial a las
disputas directas entre Mosci y Washington y a las indirectas entre sus

2 Para algunos interesantes detalles técnicos véase, entre otros, Henry Kissinger,
Nuclear Weapons and Foreign Policy, New York, Harper, 1957, vy la bibliografia alli’
citada.
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satélites. Hoy la apuesta efectiva no consiste ya en obtener simples rectifi~
caciones de fronteras o territorios limitados (Alsacia-Lorena, Trento y
Trieste, Danzig y el corredor polaco), sino claramente la primacia absolu-
ta. Se trata de conquistar el control de grupos enteros de Estados, de con-
tinentes, Ahora bien, la conquista del dominio mundial postula automdtica-
mente la tercera guerra mundial,

Las posibilidades de error, especialmente después de los episodios de
Corea y del bloqueo de Berlin, que han visto la tenaz defensa por Washing-
ton de un territorio ya evacuado y declarado de no interés vital, o el avi-
tuallamiento mediante un puente aéreo de una guarnicién aparentemente
solo simbolica, parecen bastante reducidas y se tiene la impresién de que
tanto a Occidente como a Oriente no le quedan dudas a este respecto. La
preocupaciéon y la falta de seguridad de poder conseguir resultados mili-
tares definitivos que pueden enconirarse en ambos campos adversarios
derivan precisamente de dicho conocimiento, De otro modo tal estado de
animo no seria conciliable con la efectiva y enorme potencialidad de la
U.R.S5.5. y de los EE.UU., ni se explicaria €] comportamiento de Moscit
cuando tenia ante si una Europa pricticamente indefensa.

Pero hay mas. Cuando en visperas de la primera y de la segunda guerra
mundial las grandes potencias se dieron cuenta que habian cometido los
citados errores de valoracion no se detuvieron ante ellos, y en la convie-
cién de poder sacar ventajas de una hipotética victoria conseguida después
de una guerra total, en un determinado momento, quisieron deliberadamen-
te la conflagracion general, y por ello se declararon reciprocamente la gue-
rra, Ahora bien, es precisamente este momento fatal, que sigui6 a la com-
probacién del error inicial de  poder localizar el conilicto austro-serbio o
polaco-alemén, el que hoy parece mucho menos probable. En efecto, en
la eventualidad de repetirse apreciaciones erréneas de ese género, las dos
principales potencias, aun cuando estuvieran animadas por una Idéntica
voluntad antagonista, en lugar de seguir mas alld y pasar de la fase del
conflicto limitado al de la guerra general, precisamente por la ausencia
del convencimiento de poder extraer de ella la menor ventaja, terminarian
por verse empujadas a buscar una solucién de igualdad y a poner fin al
conflicto sin que hubiera vencedores' ni vencidos. Y estos parecen haber
sido los casos de Corea y Berlin, que fueron testigos de un error inicial de
Mosct y su consiguiente correccidn,

5. Parece que en los origenes de esta situacién debe colocarse el heche.
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de que el actual equilibrio internacional tiene en ¢l plano militar un acen-
tuado cardcter de impotencia del que deriva la en apariencia sorprendente
prolongacién de la paz.

A esta opinién mia, que he tenido ocasion de enunciar hace muchos
afios 3, a la que corresponden esencialmente las férmulas mas recientes de
los «columnistas» americanos del «empate atémico» (atomic stalemate) y
«del equilibrio del terror», se podra oponer que bien mirado todos los equi-
librios implican una relacién de impotencia. Sin embargo, parece innega-
ble la circunstancia- de que hoy este aspecto negativo asume un valor pre-
eminente, cuyo alcance puede medirse mejor precisamente deteniendo nues-
tra atencion sobre la ya aludida situacién psicolégica de temor existente
en ambos campos adversarios.

En realidad esta particular cualificacion del actual equilibrie interna-
cicnal parece justificada ulteriormente por el hecho de que no existen pre-
cedentes de un equilibrio general de toda la Comunidad internacional te-
rresire apoyado sobre sélo dos grandes potencias y de su aspiracién al pre-
dominio del planeta entero. Como se ha sefialado va. anteriormente habia-
mos conocido en efecto solamente equilibrios y predominios locales, pero
nada andlogo a la situaciéon actual. En efecto, es nueva la aspiracién a la
primacia sobre los cinco continentes y la empresa nunca intentada ante-
riormente es quizd todavia superior a las fuerzas, ain notables, de los dos
antagonistas. Por lo tanto, mientras los precedentes eran equilibrios de
fuerzas iguales el actual resulta de iguales imposibilidades.

El actual «equilibrio de impotencias» revela, pues, y aunque esto pue-
da parecer a primera vista paradéjico, upa presente incapacidad potencial.
En otras palabras, éste parece acompafiarse del convencimiento de su no
mutabilidad a corto plazo, con un simple aumento cuantitativo de las fuer-
zas materiales militares actualmente a disposicién de los dos grandes anta-
gonistas. De aqui la posibilidad de una imprevisible estabilidad. Es decir
que su ruptura no deberia realizarse en el plano actual, sino en uno nuevo.

3 Mario Toscano, «L’équilibre des impuissances», en Le Monde, del 5 de julio

de 1951. Aparentemente, esta clasificacion yjodria ser invertida definiendo el equi-
librio actual como el de las «superpotencias» en consideracién a la capacidad de la
Unién Soviética y de los Estados Unidos de destruirse reciprocamente. Sin embargo,
prestando atencidn al hecho de que dicha capacidad no es unilaterzl, v por lo tanto
impide a ambos tomar la iniciaiiva de hacerse la guerra en cuanto no habria un
vencedor, sino sélo vencidos, parece todsvia preferible mantener esa cualificacion,
que subraya el prevalente aspecto negativo de la situacién.
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Esto quiere decir que parece necesaria en el plano material técnico mi-
Yitar, el unilateral y monopolistico descubrimiento de nuevos inventos bé-
licos aptos para hacer posible, con el aniquilamiento inmediato, total y
unilateral de uno de los dos* contendientes, la consecucién del predominio
sobre la totalidad del planeta; o, en el plano politico interno, una radical
fransformacién de las actuales posturas ideolégicas tal que repercutiera
profundamente sobre el potencial bélico. Es decir, en lineas conceptuales
s perfectamente posible pensar que si se consiguiera asociar las masas
soviéticas a la causa de las democracias occidentales, mucha de la impo-
sibilidad material de destruir a la U.R.S.S. desapareceria. Como desapa-
receria mucha de la eficacia de las armas atémicas atlanticas si Mosci con-

siguiera asociar a la causa comunista el nicleo mayor o més activo de las
masas occidentales.

Todas estas consideraciones presuponen evidentemente no sélo que los
Gobiernos de la U.R.S.S. y de los Estados Unidos actien racionalmente
y con iguales voluntades antagonistas, sino también en el plano normal de
la conservaciéon y del desarrollo del Estado. Conceptualmente es, por el
contrario, posible considerar la hipétesis del abandono por parte del Go-
bierno soviético de toda preocupacién material relativa a la defensa del
Estado de la U.R.S.S. por la persecucién de un dnico objetivo ideolégico:
€l triunfo de las doctrinas marxistas en si y por si, independientemente de
cémo podrian prevalecer. En otras palabras, podria abrirse camino en
Mosci el convencimiento de que e} modo més réapido para hacer del co-
munismo la regla del mundo sea precisamente ¢l de hacer- la guerra pres-
cindiendo de toda consideracién de victoria o de derrota estatal. Es decir,
que fuera suficiente hacer la guerra total para que todos los paises vi-
nieran a encontrarse en tales condiciones de miseria, de destruccién y de
exasperacién que aceptasen un sistema comunista. Contra tal hipotesis,
enunciada tnicamente para agotar todos los casos racionalmente posi-

bles, parece estar toda la practica de gobierno de la U.R.S.S. desde 1917
hasta hoy,

4 No hace fal'a decir que tales descubrimientos podrian ser hechos por una
«tercera» potencia y que en este caso el equilibrio se desplazaria en ventaja de ésta.
Una ampliacién—por lo demds muy probable—del nimero de los productores v po-
seedores de los actuales medios de destruccién tendria por efecto, en cambio, reducir
las ya limitadas posibilidades de las llamadas «guerras locales», de las que se hablard
mds adelante, y de ampliar las bases del actual equilibrio, el cual no giraria ya tni-
camente alrededor de dos grandes potenciss.
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Dejando a un lado, pues, esta dltima hipétesis y permaneciendo por lo
tanto en el ambito nacional estatal, el actual equilibrio internacional apa-
rece en el plano materia] susceptible de una calificacién particular que pa-
rece conferirle un cardcter de estabilidad.

Las consecuencias que se derivan de dicho estado de cosas son mil-
tiples y algunas de ellas merecen ser consideradas atentamente.

En primer lugar, la perspectiva del probable prolongarse por un cierto
periodo de tiempo de la situacién actual deberia ayudar a la poblacién
de la Europa occidental a liberarse de ese estado de 4nimo de permanente
temor al espectro de una tercera guerra mundial que paraliza sus fuerzas
(una parte notable de las cuales ha huido y continta huyendo al otro lado
del mar), induce a abandonar los planos constructivos a largo plazo y con-
dena a la mayoria a mal vivir al dia. Si todos nuestros recursos fueran
electivamenie uiilizados in loco y no euviados @ vira parle en busca de una
hipatética e inalcanzable seguridad, el renacimiento de Europa podria efec-
tuarse con un ritmo mucho mas veloz y en un plano muchoe mis amplio, con
la consecuencia de contribuir mediante la elevacién del tenor de vida de
la poblacién y la solucion de los problemas sociales mas urgentes a con-
solidar ulteriormente el presente equilibrio precisamente en su aspecto mas
delicado.

En segundo lugar, el hecho de que los eventuales cambios en las actuales
posturas ideolégicas constituyan uno de los dos posibles factores dindmicos que
podrian determinar la ruptura del actual equilibrio deberia inducir a valorar
mejor la importancia del frente psicolégico que no es en absoluto inferior al
militar, econémico o diplomatico. De esta importancia no siempre nos damos
cuenta, aunque en cierto momento al definir con la expresién «guerra friav
la coyuntura internacional inconscientemente se ha puesto el acento sobre el
aspecto no material que deriva precisamente de aquel particular equilibrio
que anteriormente se ha intentado individualizar. En efecto, es la estabi-
lidad militar de dicho equilibrio lo que hay en el fondo de la tentativa
de ambas partes de llegar a modificarlo desde el interior recurriendo a
acciones no bélicas como las actividades de la quinta columna, la propagan-
da (radiofénica, televisiva o de cualquier otro género), el ofrecimiento de
asistencia técnica, econdmica y financiera, la exaltacién de los valores
ideales que constituven la base de los dos sistemas de vida politica en an-
tagonismo, elc., etc., en una palabra, a todas aquellas acciones aptas pa-
ra favorecer el advenimiento al poder de corrientes politicas afines o, al
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menos, dispuestas a renunciar ‘a hacer uso de la llamada politica de disua-
siébn atOmica.

La singular importancia de esta consecuencia no parece por lo demas
haber sido valorada hasta ahora adecuadamente ni por los estudiosos ni
por los politicos. En efecto, si la existencia del llamado «empate atomico»
aconsesja o mejor todavia incluso racionalmente impide a las dos grandes
potencias antagonistas recurrir a la guerra total, esto no significa en abso-
luto que hayan renunciado de ningn modo a combatirse ¢ a intentar pre-
valecer la una sobre la otra, sino, sencillamente, que el plano sobre el cual
se produce el choque no es ya el militar. Ahora bien, si las de la propa-
ganda y las de la economia son el unico tipo de guerras racionalmente po-
sible en el estado actual de cosas se deriva de ello que es necesario orga-
nizarse para afrontarlas y que las armas, aun siendo indispensables para
conjurar los conflictos armados, no son ya suficientes para asegurar por
lo menos el status quo. En efecto, es evidente que la posesion de todas las
armas termonucleares mas perfeccionadas, de los cohetes intercontinenta-
les, de los satélites artificiales, etc., etc., de nada serviria si los partidos
gobernantes y los combatientes no tuvieran propésito de hacer uso de
ellas.

Es verdad que cuando se emplean las expresiones «guerra psicolégicar,
«guerra econdmica» y «coexistencia competitiva» se quiere indicar gené-
ricamente la existencia de una situacién de ese género; pero quizd tam-
bién porque tales expresiones, al repetir palabras que en un tiempo tuvie-
ron un sentido distinto y de cualquier manera mucho més limitado, en
Occidente se tiene la tendencia a no considerar con la debida atencién
al fenémeno entero. Esto resulta evidente en cuanto se preste atencién al
hecho de que mientras existen miltiples organismos militares internacionales
del tipo SHAPE y Estados Mayores nacionales para disponer los planes
de una guerra que tiene . pocas posibilidades de llegar a efectuarse, ro
existen ni organismos internacionales ni organismos nacionales para diri-
gir la guerra psicolégica o la guerra econdmica, que son las dnicas que
ya se estin combatiendo. En otras palabras, asistimos a la tentativa de eva-
sion de las condiciones de impotencia registradas en la relaciéon de las fuer-
zas materiales, para conseguir un debilitamiento psicolégico de las fuerzas
ideales que repercuta en el potencial bélico.

En este punto, sin embargo, se impone una ulterior aclaracién. El con-
cento de «guerra psicologica» presenta en efecto un doble aspecto: €] de
la creacién de los instrumentos para dirigirla y el de los principios y los
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valores ideales que se quieran hacer triunfar, En efecto, seria totalmente
insuficiente dar vida, tanto en el plano internacional como en el externo, a
los organismos de propaganda cuando el contenido de esta iltima fuera
inadecuado, y tal contenido sera efectivamente inadecuado si la supre-
macia moral del mundo occidental no fuera reforzada ulteriormente hasta
aparecer manifiesta incluso a sus adversarios. Ahora bien, si queremos mi-
rar la realidad hasta el fondo debemos reconocer que precisamente en
este aspecto esencial no hemos procedido todavia con suficiente firmeza
y claridad de intencién, En efecto, en €l plano exterior quedan todavia
por superar demasiadas barreras levantadas por los egoismos nacionales
y por creaciones antihisiéricas; algunas nobles iniciativas han fallado y
otras, si no han sido totalmente deshechas, no han podido desarrollarse
adecuadamente. En el plano interior hemos visto por una parte declinar el
respeto para algunos fundamentales valores ideales, morales y religiosos
ya fuertemente dafiados por concepciones materialistas y por otra parte no
hemos conseguido encontrar todavia una satisfactoria solucion a algunos
importantes problemas de nueva organizacién constitucional, politica y
econdmica y a realizar, liberandonos definitivamente de las miopes pos-
turas individuales egoistas, una justicia social satisfactoria en un régimen
de libertad. Sobre este aspecto esencial del problema® no se insistira nunca
bastante y aun cuando se le considere merecedor de un estudio profundo
nos bastard aqui sefialar como, en Gltimo analisis, el éxito del mundo libre
estd ligado a nuestra capacidad de una efectiva renovacién moral.

En tercer lugar, lo mismo que del «equilibrio de impotenciasy deriva
la improbabilidad racional de un conflicto armado general y total a breve
plazo, del mismo modo deriva la imposibilidad de concluir una paz dis-
tinta de la actual. Mientras que dure este género de equilibric la dnica
:paz posible serd la que tenemos hoy. Debemos habituarnos a esta idea,
adaptandonos psicolégicamente a las condiciones de hoy dia y liberando-
nos de la deprimente nostalgia por situaciones que pertenecen al pasado y
probablemente no se volveran a producir maés.

Este concepto aparece por otra parte todavia mas comprensible si se
presta atencién al hecho de que en el pasado la diplomacia ha podido lle-

5 Si es verdad que ya en el pasado hemos visto que ni los movimientos reli-
giosos ni los politicos han jodido ser detenidos durante mucho tiempo con el simple
recurso de las armas, el mismo fenémeno presenta hoy un aspecto todavia mds mar-
cado desde ¢! momento en que las guerras militares totsles se han convertido préctica-
mente en casi imposibles.
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gar a hacer aceptar los tratados de paz y los diversos acuerdos internacio-
nales en cuanto que disponia de la alternativa de amenazar con la guerra
en el sentido clasico militar de la palabra. Ahora que una alternativa de
este género no existe ya y los conflictos han sido transferidos de modo pre-
dominante al plano no bélico, las posibilidades de negociar de la diplo-
macia se encuentran hasta tal punto limitadas que de ello se deduce aquel
estado de cosas que nos parece insatisfactorio en cuanto no conseguimos
darnos cuenta exactamente de las caracteristicas del actual equilibrio inter-
nacional,

En cuarto lugar, de lo que se ha dicho hasta aqui se deduce que sera
posible continuar manteniendo la presente situacién en la medida en que los
Gobiernos antagonistas continden apreciando con lucidez sus datos esen-
ciales y en la misma medida estén resueltos a quererla mantener. En efec-
to, cuando la voluntad psicolégica de una sola de las dos partes se plegase,
se correria el riesgo no ya de desencadenar la guerra total, sino mas bien
de abandonar el terreno al adversario sin dafarlo ante la simple amenaza
de un ataque atémico, En efecto, si ninguna cuestion vale la guerra, ni
siquiera la defensa del status quo, podria valer la guerra y lo que podria
resultar de ello seria la impunidad del agresor que no recurra a las armas
atébmicas. Verdad es que este grave peligro resulta en una pequefia parte
atenuado por el hecho de que estando los mandos militares autorizados lo-
calmente para tomar medidas de contestaciéon atéomica inmediata a un
ataque termonuclear, las debilidades eventuales o necedades de los Gobier-
nos centrales no constituyen una seguridad definitiva para el agresor, pero
la amenaza de una capitulacién de este género debe ser atentamente conside-
rada. Su gravedad nos lleva una vez méis a sefialar la importancia esencial
de la salvaguardia del frente psicolégico ®.

6 A este respecto aparecen como extremadamente significalivas algunas recien-
tes experiencias. Mientras que la pequefia Finlandia conseguia salvaguardar su inde-
pendencia frente al coloso soviético, sobre todo gracias a su indomable voluntad
de sobrevivir, los ejércitos de la China nacionalista, no obstante la enorme ayuda
recibida de los Estados Unidos, eran desbaratados por las fuerzas comunistas, que
no habian tenido andloga asistencia de la Unién Soviética. Muy exactamente el en-
tonces Secretario de Estado, Dean Acheson, al presentar al Presidente Truman el
Libro Blanco sobre China,. observaba: «History has proved again and again that a
regime without faith in itself and an army without morale cannot survive the test
of battle... A large proportion of the military supplies furnished the Chinese armies
by the United States since V-y Day has, however, fallen into the hands of the Chinese
Communist leaders, their defections and surrenders, and the absence among their
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En quinto lugar, es necesario subrayar que mientras el «equilibrio de
impotencias» atafie solamente a las capacidades militares de la Union Sovié-
tica y de los Estados Unidos, en lo que concierne a las otras pequefias po-
tencias que no poseen armas atémicas estratégicas tiende a extender su
influencia también en el campo politico. En efecto, una vez terminado el
monopolio atémico americano, en la imposibilidad de contribuir de modo
decisivo a la formacién del equilibrio de las fuerzas materiales militares,
se nota la tendencia en muchos paises de] Occidente europeo de buscar re-
fugio en térmulas neutralistas dirigidas a perseguir una hipotética seguri-
dad. Dicha tendencia podra ser afrontada adecuadamente mediante la con-
ciencia de la importancia de los frentes psicolégico-ideolégico y econdmi-
co, a cuya solidez podrdn contribuir todos, y mediante una eventual dis-
tribuciéon de las armas estratégicas termonucleares entre todos los aliados
atlanticos.

Por dltimo, queda sefalar cémo la entera representacion de la presente
coyuniura internacional hecha hasta aqui es la que mejor permite inter-
pretar todos los acontecimientos de esta tan trabajada postguerra. A las
consideraciones relativas a la guerra fria y al tipo de paz instaurado es
necesario afiadir todavia las concernientes a la no ocupacion por parle
soviética del continente europeo situado mas acd del telon de acero cuando
no existia ninguna defensa militar organizada, y la reciente enunciacién
moscovita del principio de la coexistencia «competitiva»n, que no es otra
cosa que la expresion del convencimiento de que el actual «empate atémicon
puede salvarse tUnicamente sobre un plano militar 7.

forces of the will of fight» («United States Relations with China with special refe-
rence to the period 1944-1949», pdgs. XIV y XV, Washington, Department of State,
1949). Por otra parte, no hay que olvidar el hecho de que la mayor penetracién so-
viética en la Europa Oriental y en China ha ocurrido entre 1945 y 1949, es decir,
cuando los Estados Unidos tenian ¢l monopolio de la bomba atémica.

7 Para un zndlisis mis amplio del alcance de la politica de la «coexistencia
competitiva», véase Mario Toscano, «Considerazioni sul problema del Medio Oriente»,
en Stato Sociale, fasc., octubre 1957. Bien mirado, la coexistencia competitiva prac-
ticada por los sucesores de Stalin difiere profundamente de la concebida y realizada
por el difunto dictador y, lejos de representar una esencial mejorfa de la <iluacién,
conticne en si nuevos elementos de peligro para el Occidente, cuyo completo alcance
no ha sido apreciado en segnida a este lado del telén de acero. En cfecto, si a la
muer'e de Lenin la discnsién de Stalin con Trotsky acerca de la tesis de la revolu-
cién permanente sostenida por éste, habia introducido ya indirectamente en la lucha
por la conquista del. poder supremo en el Kremlin, el tema de la politica exterior, el
dictader victorioso, atin afirmando el principio de la coexictencia, habia terminado
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6. La busqueda de las peculiaridades de la actual coyuntura interna-
cional no se agota indicando la calificacion particular que parece atribuible
al especial tipo de equiiibrio sobre el que se apoya la paz presente. Prosi-
guiendo con la investigacién y transfiriéndola del aspecto de la «paz» al
de las «ententes» se sefialan algunas circunstancias y tendencias que merecen
la mayor atencién.

En el ambito de la Comunidad internacional universal se han ido cors-
tituyendo Comunidades particulares entre las que parece se pueden consi-
derar también una Comunidad Atlantica y una Comunidad Marxista orien-
tal. En efecto, mientras en la Comunidad occidental continfian siendo va-
lidos los conocidos principios que hace tiempo han sido indicados por los
internacionalistas como tipicos de nuestro Derecho internacional, esto es,
los de la igualdad e independencia de los sujetos y de la norma-base pacta
sunt servanda, en la Comunidad marxista oriental tales principios han sido
sustituidos por los de la primacia de la U.R.S.S. y de la dependencia al
«Estado-guia» y de la norma pacta non sunt servande con los paises capi-
talistas y burgueses®, Esto no impide, naturalmente, que los mismos suje-

por inspirarse—consagrindola en consecuencia—en una concepcién incluso antitética
a la de la distensién, o sea, la concepcién del cerco y de la guerra frfa. Coexistencia
competitiva y distensién diferencian, pues, claramente en el plano exterior el periodo
post-staliniano del inmediatamente precedente y el hecho de que incluso Malenkov
y Shepilov hubieran propugnado también ellos desde 1953 la nueva politica exterior,
no hace otra cosa més que confirmar la definitiva supremacia de esta nueva orien-
tacién en el actual periodo. Esta nueva orientacién al sustituir por la «competicién»
la concepcién estitica de las zonas de influencia—consecuencia tipica del concepto
de cerco—hace mas dindmica, y por lo tanto mucho mis peligrosa para Occidente,
la politica exterior soviética. En otras palabras, mientras que Stalin, al repudiar la
tesis belicista de la revolucion permanente aceptaba la coexistencia, al acoplarla
después a la idea del cerco, le daba una interpretacién, si no del todo estatica, cier-
tamente sobre todo defensiva. Los sucesores de Stalin, en cambio, aun rechazando
también ellos las implicaciones belicistas trotskystas, al afiadir al concepto de coexis-
tencia la calificacién de «competitiva», han invertido esencialmente el planteamiento
staliniano y han hecho de la coexistencia, si no el principal, un eficaz instrumento
para allanar el camino al triunfo del comunismo sobre el mundo libre.

8 QOtras observaciones en Mario Toscano, «Situations nouvelles et plans périmés»,
en Le Monde, de 3 de septiembre de 1952. Es verdad que también en el campo occi-
dental existe una potencia que sobresale de las demds, pero esta situacién de hecho
no altera la de derecho. De modo anilogo se podria objetar también que aun en la
comunidad occidental no siempre es respetada la norma bdsica pacta sunt servanda,
pero mientras que estas violaciones se deben a ciertas situaciones materiales deter-
minadas o por mala voluntad o por el cambio de la relacién de fuerzas en las que

35




Mario Toscano

tos se encuentren después reunidos a su vez en otra comunidad internacio-
nal particular, la de las Naciones Unidas, a cuyo estatuto se reconducen los
acuerdos internacionales que forman la base de dichas comunidades. Aho-
ra bien, mientras entre los Estados que pertenecen a una y otra de las ci-
tadas dos Comunidades se registra un continuo cambio de acusaciones de
violaciones de casi todos los principales acuerdos politicos formales con-
cluidos entre ellos en un momento anterior a la constitucién de las Comuni-
dades particulares, hasta el punto que seria dificil indicar uno de ellos que
haya permanecido enteramente inmune ®—a excepcion quizd del mismo Es-

se ha fundado originariamente un acuerde formal y, en todo caso, se trata siempre:
de excepciones indiscriminadas erga omnes, en cambio, en el campo oriental nos
encontramos en presencia de un principio discriminatorio que se afade a las even-
tuales inobservancias de los tratados en el dmbito de la Comunidad marxista,

9 Para una enumeracién hasta 1949 de las principales acusacioncs de violacién
de los acuerdos de Moscl, Teherdn, Yalta, Postdam, El Cairo y de los diversos ar-
misticios formulades por parte del Gobierno de los Estados Unidos contra el de la
U.R.S.S., véase 81st. Congress, lst. Session, Senate, Documents n. 123. A decade of
American Foreign Policy. Basic Documents 194119, Preparcd at the request of the
Scnate Committee on Foreign Relations by the S:aff of the Committee and the
Department of State, pags. 919-933, Washington, Government Printing Office, 1950.

En lo que concierne a las acusaciones de violacién de los acuerdos anteriormente
citados, acusaciones efectuadas a partir de 1949, véese, entre otres, los cambios de
notas intercambiados con ocasién de la conclusién del Pacto de Bruselas (nota so-
viética a los firmantes de 29 de enero de 1949); de la firma del Pacto Atlédntico
(nota soviélica a Washington, Londres, Parfs, Ottawa, Bruselas, La Hava y Luxem-
burgo del 1 de abril de 1949, a Roma, Oslo y Copenhague, de 4 de abril de 1949,
respuesta de los 12 firmantes de 5 de abril de 1949 v de Gran Bretaha de 13 de
abril de 1949, nota soviéiica a Turauia de 3 de noviembre de 1951, respuesta turca
de 12 de noviembre de 1951 y rvéplica soviética de 30 de noviembre de 1951, nota
soviética de 31 de marzo de 1954; respuesta occidental de 7 de mayo de 1954; ré-
plica soviética de 24 de julio de 1954; respuesta occidental de 10 de septiembre de
1954; réplica soviética de 24 de octubre de 1954; respuesta occidental de 29 de
noviembre de 1954; réplica soviética de 13 de noviembre de 1954); de la formacién
del Gobierno de Alemania occidental (nota soviética a Londres, Paris y Washington
de 1 de octubre de 1949 y réplica britdnica de 11 de octubre de 1949, francesa de
15 de octubre de 1949 y americana de 17 de octubre de 1949, nota hiingara de 4 de
octubre de 1949 y rumana, checoslovaca, polaca y albanesa de 6 de octubre de 1949,
rechazadas por los tres destinatarios); de la creacién de fuerzas de policfa militar
en Alemania oriental (notas anglo-franco-americanas a la U.R.S.S. de 23 de mayo
de 1950); de la conclusién del acuerdo de fronteras entre Polonia v Alemania oriental
{nota de los Estados Unidos a la U.R.S.S. de 8 de junio de 1950); de la elabora-
cién del tratado de paz con Austria (nota de la U.R.S.S. a Washington, Londres
y Paris de 18 de enero de 1952, resjuesta de las tres potencias de 13 de marzo
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tatuto de las Naciones Unidas—, mucha mejor suerte parece estar reser-
vada a ciertas tacitas «ententes» de hecho recientemente establecidas con
alcance local entre los mismos sujetos.

Si esta afirmacién no tiene necesidad de ser especialmente ilustrada en
su primera parte relativa a los acuerdos formales, pues es suficiente reen-
viar a la simple lectura de los textos de las citadas notas oficiales cambia-
das al respecto en el ultimo quinquenio entre los gobiernos de Mosct,
Londres, Washington, Paris, Roma, etc., en cambio parecen necesarias ma-

vy de 11 de agosto de 1952, 'réplica de la U.R.S.S. de 14 de agosto de 1952, res-
puesta de las tres potencias de 5 de septiembre de 1952 y réplica de la U.R.S.S.
de 27 de septiembre de 1952; nota occidental de 12 de enero de 1953, respuesta so-
viética de 27 de enero de 1953; réplica occidental de 29 de enero de 1953; nota
occidental de 11 de junio de 1953; respuesta soviética de 30 de julio de 1953; ré-
plica occidental de 5 de agosto de 1953: respuesta soviética de 28 de agosto de
1953; réplica occidental de 31 de agosto de 1953; nota occidental de 16 de no-
viembre de 1953; nota occidental de 10 de septiembre de 1954, y respuesta soviética:
de 23 de noviembre de 1954; notas soviéticas de 9 de abril v 19 de abril, y respuesta.
occidental de 22 de abril de 1954); de la conclusién de la paz con el Japén (nota
de la U.R.S.S. a los firmantes de 1 de junio de 1951, respuesta de los Estados-
Unidos de 14 de junio de 1951); ademds, véase, para las acusaciones de violacién
del tratado de alianza anglo-soviético de 1942, aparte las notas cambiadas con oca-
sibn de la firma del Pacto Atldntico, la nota soviética de 15 de diciembre de 1950,
las respuestas britanicas de 22 de diciembre de 1950 y de 15 de enero de 1951, la
réplica soviética de 20 de enero de 1951, la respuesta britdnica de 17 de febrero de
1951 y la réplica soviética de 24 de febrero de 1951; la nota soviética de 20 de di-
ciembre de 1954; respuesia britdnica de 26 de enero de 1951; réplica soviética de
28 de febrero de 1955 y denuncia de 25 de abril de 1955; de la alianza franco-
soviética de 1944, la nota soviética de 20 noviembre 1950, la respuesta francesa de
7 enero 1951, la respuesta francesa de 27 septiembre 1951, la réplica soviética de
19 octubre 1951 y la respuesta francesa de 23 octubre 1951; nota de la U.R.S.S.
de 16 diciembre 1954; respuesta francesa de 26 enero 1955; réplica soviética de 18§
marzo 1955 y denuncia de 25 abril 1955; del tratado de paz con Italia, la nota so-
viética a Roma de 20 julio 1949 y la respuesta italiana de 27 julio 1949, 1a nota
soviética a Roma de 10 abril 1950 y la respuesta italiana de 12 abril 1950, la nota
soviética a Londres, Paris y Washington de 20 abril 1950 y la respuesta de las tres
potencias de 16 junio 1950, la nota soviética a las tres potencias de 11 octubre 195T
y la respuesta de Londres, Washington y Paris de 12 octubre 1951, la nota so-
viética a Roma de 25 enero 1952, la nota italiana de 8 febrero 1952 y la respuesta
soviética de 25 febrero 1952, la nota soviética a Londres y Washington de 24 junio
1952, la nota soviética a Gran Bretafia y FEstados Unidos de 12 octubre 1953; de
los tratados de paz con Hungria, Rumania y Bulgaria, la nota anglo-americano-cana-
diense de 2 abril 1949, las respuestas billgaras de 8 y 22 abril 1949, héngara de 10
abril 1949 y rumana de 20 abril 1949, la réplica de las mismas rotencias de 3L
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~yores aclaraciones para una mejor comprensiéon de la segunda parte de la
afirmacién en cuestién en lo que concierne a las «ententes» de hecho. A
proposito de estas ftltimas serda util recurrir a algunos ejemplos con-
cretos.

Comencemos con los acontecimientos de Corea. Alli hemos asistido des-
de el principio a la rigurosa aplicacién de dos «ententes» de hecho de orden
militar: debido a una de ellas las fuerzas submarinas y aéreas comunis-
tas se abstuvieron de molestar las operaciones navales de la flota de las
Naciones Unidas; debido a la otra, la aviacién de las Naciones Unidas
-se abstuvo de bombardear objetivos situados en el territorio manchuriano
donde se encontraban los principales centros de avituallamiento de los «vo-
luntarios» chinos que constituian el grueso del ejército comunista. Dichas
«ententesn de hecho han tenido sin duda sus origenes exclusivos en la par-
ticular relacién existente en el campo de las fuerzas materiales que hemos
tenido ocasién de ilustrar en el parrafo anterior, relacién que mientras por
una parte impedia a las dos principales potencias enemigas recurrir a la
guerra folal. por otra mantenia constante la reciproca valoracion positiva
de la conveniencia de observarlas.

Por consiguiente, en un momento posterior, después de que durante
més de un afio habfan cesado préacticamente las operaciones en el {rente te-
rrestre, se pasé de las dichas «ententes» militares ticitas a una nueva ta-
cita «entente» de hecho de orden politico, consistente en el mantenimiento
del status quo de la divisién del drea disputada en dos zonas de diversa
‘influencia: Corea del Sur y Corea del Norte, En efecto, una vez firmado

mayo 1949, la respuesta de la U.R.S.S. de 14 junio 1919 y la réplica de los Estados
Unidos de 30 junio 1949.

Por otra parte, es interesante hacer notar que la salida de Yugoslavia de la Co-
munidad oriental llevé a la denuncia unilateral por los miembros restantes de esta
Comunidad, de todos los acuerdos politicos y econémicos anteriormente estipulados
con el Gobierno de Belgrado. Ia denuncia del tratado de alianza soviético-yugoslavo
de 9 de mayo de 1946 tiene fecha de 4 de octubre de 1949; la denuncia de la
alianza polaco-yugoslava de 18 de marzo de 1946 es de 30 de septiembre de 1949, la
denuncia de la alianza hiingaro-yugoslava de 8 diciembre 1947 es también de 30 de
septiembre de 1949; la denuncia de la alianza rumano-yugoslava de 19 dicicmbre
1947 y bilgaro-yugoslava de 27 noviembre 1947 son de 1 octubre 1949. Para las de-
nuncias de los otros acuerdos econémicos, culturales, ete., ctc.. véase Ministére des
Afftaires Etrangéres de la République Populaire Fédérative de Yougoslavie, Livce
Blanc sur les procédés agressifs des Gouvernamenis de I'U.R.S.S., de Pologne, de
Tchécoslovaquie, de Hongrie, de Roumanie, de Bulgarie et de I'Albanie, envers la
Yougoslavie, Belgrado, 1951.
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el armisticio, no obstante los compromisos formales contenidos en él y
todas las solemmes declaraciones verbales, Mosci y Washington (y las de-
mas potencias enemigas que estaban aliadas a ellos), han terminado por
llegar a la ticita «ententen de aceptar de hecho aquella situacién, que co-
rresponde al reparto efectivo de las fuerzas materiales y que no se podria
cambiar sin graves riesgos reciprocos. En otras palabras, tal relacién de
fuerzas ha dado vida a una tacita «entfente» de hecho que ha prevale:
cido sobre las clausulas formales de los instrumentos de Panmunjon.

En definitiva, las vicisitudes relativas a la aplicacién de las clausulas
politicas de los acuerdos de Ginebra para la terminacién del conflicto en
Indochina presentan singulares analogias con las que acabamos de citar
respecto a Corea e inducen por lo tanto a pensar en la existencia de una
nueva tacita «entente» de hecho para el Vietnam; y no muy diversa pa-
rece la situacién existente a propédsito del problema aleman.

También aqui nos encontramos en presencia de acuerdos formales con-
cernientes a la reunificacién de Alemania y de solemnes, repetidas y reci-
procas declaraciones publicas de intenciones. Sin embargo, no obstante el
clamor alzado de una y otra parte, €l intenso cambio de notas de protesta
v crisis a’ veces gravisimas, como la del bloqueo de Berlin, hemos asistido
primero a la unificacién de las tres zonas de ocupacién militar anglo-
franco-americana, mientras que Moscii sovietizaba la suya; después de la
reorganizacién econémica se ha pasado a la constitucional de las dos Ale-
manias Oriental y Occidental, para terminar con la creacién de dos ejér-
citos, con la estipulacién de dos tratados separados de paz y por el ingreso
de los dos Estados en dos distintos y antagénicos sistemas de alianza. Lo
que podria inducir a pensar que ambos campos adversarios se asutan de
tal modo de la consecuencias de la dinamica que provocaria una reunifi-
cacién alemana que consideran tal eventualidad mas en su aspecto negativo
que en el positivo. En otras palabras, como en su tiempo el Anschluss cons-
tituy6 el punto de partida y no el de terminacién de las reivindicaciones
territoriales hitlerianas, extendidas inmediatamente después a los sudetes
y luego a Bohemia y Moravia, a Memel, a Dantzig y al corredor polaco
hasta desembocar en la segunda guerra mundial, asi se temeria mafiana
que la reunién de las dos Alemanias de hoy, lejos de resolver el problema
aleman y asegurar asi estabilidad a la paz, inevitablemente pondria rapi-
damente sobre el tapete y en términos draméticos el problema de la fron-
tera Oder-Neisse y sucesivamente pondria en marcha una serie de otras
reivindicaciones germanicas todavia mas peligrosas, en la situacién actual,
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para el mantenimiento de la paz. En consecuencia, hoy ni la Unién Sovié-
tica querria la unificacién alemana en condiciones razonables para Occi-
dente {en ciertos momentos surge incluso la sospecha de que el Kremlin
no considera conveniente ni siquiera una Alemania unificada enteramente
comunista la cual, bajo la vestidura marxista, podria terminar fatalmente
por intentar jugar por tercera vez la carta de la supremacia mundial), ni
sus interlocutores estarian realmente dispuestos a dar un paso més hacia las
exigencias de Mosca,

¢De lo cual debemos concluir que incluso a propésito del problema
aleman existe entre los cuatro Grandes una tacita «entente» de hecho ana-
loga a las indicadas anteriormente para Corea y para Indochina? Aun
cuando una afirmacién de tal género es probablemente algo audaz y pa-
rezca cieriwmnente destinada a suscitar en ambos campos los mas resueltos
y formales mentis no parece demasiado lejos de la realidad '°, la cual es
ciertamente algo diverso de las laudables intenciones o de los programas de
principios, y no se confunde con ellos.

Asi, al menos por el momento, dada la relacion existente entre las fuer-
£as maleriaies contrapuestas, no obstante la imposibilidad reciproca de una
«ententen formal, todo Ileva a considerar que subsiste un modus vivendi
de hecho también a propésito de Formosa,

Si bien se mira, hasta hace algunos afios, ain en el Oriente Medio
parecia subsistir una ticita «entente» de hecho fundéndose en la cual la
Unién Soviética se abstenia de intervenir directamente en tal area y res-
petaba el status quo a favor de los occidentales. Pero, precisamente por
efecto de los éxitos conseguidos por el Kremlin por medio de su accion
de propaganda y de penetracion econdémica, la relacién de las fuerzas ma-
teriales Este-Oeste se ha venido modificando alli dltimamente de modo

10 En sentido opuesto se ha expresado, en cambio, George F. Kennan («The
problem of Eastern and Central Europe», en The Listener, de 28 de de 1957).
Este ilustre autor parece olvidar, sin embargo, que el Kremlin, aparte de que se
encuentra en la imposibilidad formal de aceptar contribuir a la eliminacién de un
Estado comunista, ha rechazado ya repetidamente Ia oferta formal de un tratade
por 25 afios de garantia de una Alemania desmilitarizada y reunificada presentado
por Bymes en nombre de los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, con ocasién
de las sesiones del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de Londres, Mosci
v Paris de 1945 y 1946 (James F. Byrnes, Speaking frankly, pags. 171-174, New
York, Harper, 1947), mientras que el hecho de que hasta 1954 ¢l Gobierno de Bomnn
no se hubiera adherido al Pacto Auldntico no aproximaba en nada a la solucién el
problema de la reunificacién alemana.
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sensible y hemos entrado por lo tanto en una fase dindmica que ha hecho
desaparecer los presupuestos iniciales de la indicada «entente» de hecho y
nada ha podido sustituirla todavia.

Mientras, como se ha visto, en Asia Oriental y en Europa se fraguaban
las citadas tacitas «ententes» de hecho, han fracasado todos los principales
intentos de concluir acuerdos politicos formales efectuados entre los Esta-
dos pertenecientes a las dos comunidades antes indicadas realizados des-
pués de su constitucién,

En este punto debemos preguntarnos si efectivamente en las relaciones
entre los componentes de las dos Comunidades, la Atlantica y la Marxista
oriental, la forma mas facil de acuerdos politicos no deberd buscarse en
las «ententes» de hecho que expresan mejor las dificultades de la situacion
y su derivacién de una relacién de fuerzas materiales. '

Si en el estado actual de las limitadas investigaciones en el campo de la
historia del Derecho internacional, puede parecer probablemente discutible
un paralelismo histérico entre la situacién presente de las relaciones entre
los sujetos que pertenecen a las dos comunidades dichas y las que existie-
Ton en su tiempo entre los componentes de la Wlamada Respublice Christiana
y las formaciones estatales musulmanas o paganas (relaciones que aun si-
tuadas en el plano del Derecho internacional general, estaban quizd en su
mayoria caracterizadas por wuna «forma» de los instrumentos reducida
al minimo, resultando determinada su «sustancia» especialmente por si-
tuaciones de hecho y por la mayor confianza puesta en la relacién de las
fuerzas materiales mas bien que en la formal del pacta sunt servanda), sin
embargo no se puede evitar quedar profundamente impresionados por los
resultados de la investigacion relativa a la actual condicién de cosas en
materia de acuerdos politicos internacionales.

Dichos resultados pueden ser resumidos y repetidos asi:

a) Después de la formacion de las dos nuevas Comunidades interna-
cionales, la Atlantica y la Comunista oriental, a excepcién de la paz de
Viena y de los armisticios de Corea e Indochina que se encuadran en la
particular teoria de los acuerdos dirigidos a poner fin a las hostilidades mi-
litares o al estado de guerra, ningin tratado de algim interés politico ha
sido concluido entre sujetos pertenecientes a las dos diferentes Comunida-
des citadas 1%, . :

11 Diversa, sin embargo, parece haber sido la prictica de los pertenecientes a Jos
sistemas diplomdtices antagonistas que se enfrentaron en visperas de la primera y
de la segunda guerra mundial. La conclusién de la Triple Alianza no impidié en
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b) Todos los principales tratados de algan interés politico entre su-
jetos pertenecientes hoy a las dichas dos distintas comunidades, estipu-
lados anteriormente a la formacion de estas ultimas, que no havan sido
todavia denunciados formalmente han sido por lo menos objeto de recipro-
cas declaraciones oficiales o de protestas escritas que contienen la acusacién
de su violacién.

¢} Durante el mismo periodo de tiempo se han registrado en cambio
algunas interesantes «ententes» de hecho tdcitas con cardcter meramente
local y basadas exclusivamente en la relacion de fuerzas materiales.

d) En el dnico caso registrado hasta ahora de separacién temporal de
un sujeto de la Comunidad oriental marxista se ha asistido a la inmediata
denuncia unilateral de todos los principales acuerdos politicos, militares,
culturales y econdémicos anteriormente concluidos entre dicho sujeto y los
deméds miembros de la Comunidad particular sin perjuicio de modificar
nuevamente esta situacién con la vuelta de Yugoslavia a la singular dispo-
sicion de doble pertenencia a ambas comunidades.

Continuando siempre en el plano puramente historico-politico y abste-
niéndonos de cualquier deduccién definitiva de orden juridico, se plantea
ahora el problema de si, al menos temporalmente, al insistic en la inves-
tigaciéon mediante acuerdos formales de la regulaciéon de las contiendas
politicas existentes actualmente entre los miembros de las dos comuni-
dades particulares, no se estd recorriendo un camino peligrose y anti-
cuado.

Camino peligroso en cuanto si la meta resultase efectivamente inal-
canzable, corremos el riesgo de agravar la situacién actual e involuntaria-
mente favorecer una evolucién negativa de la situacién internacional, mien-

efecto a sus miembros suscribir, incluso en un momenio posterior, acuerdos politices
formales con los Estados pertenecientes a la Triple Entente y viceversa, sin gque por
lo demis haya rastro de cambios de notas con acusaciones de violacién de los
tratados estipulados anteriormente al nacimiento de los dos sistemas de alianza. Ani-
logo comportamiento se registré en el periodo 1919-1939 entre las Potencias del’
Eje v del Tripartito vy las Democrdticas v la U.R.S.S. Por otra parte, el alcance
del dltimo péarrafo del articulo 8.° del Pacto Atldntico («Cada parte... se obliga a
™ asumir ningin, compromiso internacional en conflicto con este tratado»), con la
subsiguiente creacién del COCOM y del CINECOM parece ser oficial y constante-
mente interpretado por los érganos de la N.A.T.O. en el sentido rigurosamenie res-
trictivo de prohibir incluso «ententes» separadas, de alguna importancia econémica
apreciable, de los jpafses alldnticos con los pertenecientes a la Comunidad comunista:
oriental.

62



La PAZ, LAS «ENTENTES» Y LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE LA ERA ATOMICA

tras que si por casualidad se consiguiera llegar a la estipulaciéon de actos-
formalmente perfectos en el estado actual de cosas ee correria el riesgo:
a) de dar al adversario muchos puntos de ventaja en el ambito de ese-
frente psicolégico tan esencial para el mantenimiento de la paz actual; b) de
perder de vista el origen material de tales eventuales acuerdos; c¢) de ver-
renovada la experiencia negativa de los otros tratados concluidos en vxspe-
ras de la constitucién de las dos nuevas comunidades.

Camino anticuado en cuanto al no tener en cuenta las peculiaridades.
de la actual coyuntura internacional, nos priva de la posibilidad de ade-
cuarnos a dicha coyuntura y nos induce a esforzarnos inttilmente para
reconducirla a categorias y esquemas que no corresponden ya enteramente:
a aquélla,

Por lo tanto, si la practica de las «ententes» de hecho en las relacio--
nes entre los sujetos de la Comunidad particular atlantica: y los de la Co-
munidad particular comunista oriental resultara prevalente y respondiera:
mejor a las exigencias de la situacién actual, ello podria inducir a pensar-
que estarian equivocados quienes una vez alcanzada la igualdad efectiva.
en los armamentos, auspician y conciben la posibilidad de la conclusién.
de una tregua entre los dos mundos enemigos mediante un encuentro es-
pectacular entre las cabezas de las dos superpotencias y la simultinea fir-
ma solemne de un acuerdo formal de reparto de las respectivas esferas de-
influencia. Una cosa de este género ademas de improbable aparece, rebus
sic stantibus, temible mientras que quizd no seria imposible y de cualquier-
manera parece mucho més conveniente una «entente» general de hecho,.
resultante de una sucesién de otras «ententes» de hecho mas limitadas, de-
terminadas localmente con un procedimiento analogo al que puede verse en
los ejemplos anteriores.

Una «entente» tal, cuya naturaleza y cuyos origenes no induciria psico-
l6gicamente a nadie a error y ayudaria a vigilar mejor para su prolonga--
cién, seria ademds lo tnico que no inclinaria a favor de nadie el actual equi-
librio esencial en el frente psicolégico.

Estas conclusiones, no obstante los argumentos utilizados hasta aqui,
quizd podran suscitar todavia alguna perplejidad en algunos; dada su
importancia, vale, pues, la pena reforzar la exposicién de esta parte de la
presente investigacién con una Ultima observacién que se liga a otra hecha
poco antes acerca de la analogia existente entre la situacién actual con la
en su tiempo existente entre los componentes de la Respublica Christiane
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v las formaciones estatales musulmanas o paganas (el llamado mundo de
los «infieles»).

Bien mirado, para comprender bien el problema total de las actuales
relaciones Este-Oeste, no parece suficiente considerarlas unicamente en los
planos politico, econémico, militar e ideolégico, en los que habitualmente
son estudiadas, sino que es necesario referirse a las vicisitudes pasadas por
algunos conflictos religiosos para extraer de ellas elementos decisivos de
orientacién 2.

En efecto, cuando se consideran atentamente ciertos episodios recien-
tes o incluso méis remotos de las relaciones Este-Oeste (como, por ejemplo,
determinados casos escandalosos de espionaje en favor de la Unién So-
viética efectuados en diversas partes del mundo, en Extremo Oriente como
en América, en Australia y en Europa, sin ninguna compensacién material
por parte de Moscd o incluso con la ayuda fiananciera de los protagonis-
tas) se advierte rapidamente como el Unico modo adecuado de explicarlo
es considerdndolos con la medida de la expresion de una verdadera y pro-
pia fe religiosa. Ahora bien, st tUnicamente remontindose a la historia de
los conflictos religiosos y en particular de los conflictos entre el Cristia-
nismo y el Islam o los de la edad de la Reforma tenemos el modo de ex-
plicar clertas peculiaridades de la coyuntura actual, no se explica por qué,
entre las diversas analogias'®, debemos rechazar las referentes al fraccio-

12 Véase mds ampliamente a este propdsitc Mario Toscano, «Histoire des reli-
gions et relations entre VEst et POuest», en Le Monde, de 19 de noviembre de
1955.

13 Entre las principales, en el citado articulo, observamos que, en su aparicién,
cada uno de tales movimientos religiosos ha postulado el principio de la umiversali-
dad por una natural exigencia de vida de toda nueva fe, la cual, en sus comienzos,
precisamente para poder afirmarse y sobrevivir, debe tender a la méxima exransién.
Del principio de la universalidad derivan, sin embargo, necesariamente las guerras
de religién, guerras que contemplan, por una parte. a las nuevas fes luchar por
afirmarse sobre las antiguas v por absorberlas, v a las antiguas combatir por defen-
derse y por aniquilar a las nuevas. Durante tal fase inicial cualquier compromiso pa-
rece imrosible y las diversas tentativas efectuadas, tanto en el tiempo de las Cruza-
das como al principio de la edad de la Reforma, estaban destinadas fatalmente al
fracaso en cuanto antihistéricas. A la fase de las guerras de religién ha seguido,
sin embargo, la de la coexistencia, en la cual sin que se haya verificado ningin
cambio cn los dogmas originarios, los que pertenecen a una y otra fe consideran
posible convivir sin combatirse por la violencia. En la base de dicha transformacién,
que consiente el psso de una a otra fase, parecen encontrarse dos factores principales:
la. comprobacién por una y otra parte de la imposibilidad reciproca de absorcién
v el consiguiente y también reciproco sentimiento de relativa seguridad. El elemento
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mamiento de la Comunidad internacional y al tipo de los acuerdos conclui-
dos entre sujetos que pertenecen a diversas Comunidades.

7. Transfiriendo la investigacion relativa a la bisqueda de las pecu-
liaridades de la actual coyuntura internacional desde los aspectos de la
«paz» y de las «ententes» al de la «guerra», se sefialan también aqui algu-
nas circunstancias que merecen la maxima consideracion.

En la primera parte del presente estudio se ha tenido ya la ocasién
-de subrayar como la principal forma actual de desarrollo de los conflictos,
<n la reciproca imposibilidad de los dos principales protagonistas del actual
-equilibrio internacional de querer proceder racionalmente a una guerra
total que no aseguraria ninguna ventaja material a su improbable vence-
«dor, no es de orden militar, sino que se desenvuelve en otros planos y espe-
cialmente en e} psicolégico-propagandista y econdmico.

Sin volver a repetir aqui todo cuanto se ha expuesto anteriormente,
<onvendra, sin embargo, detenerse ahora en las dos tnicas categorias de
-conflictos armados que parecen todavia posibles, esto es, las guerras locales
vy las guerras civiles. '

El tema de las guerras locales ha sido recientemente objeto de amplia
discusion especialmente en la literatura anglo-sajona !, Tales investigacio-
nes parten del supuesto de que para evitar ceder terreno a la Unién So-
viética en sectores marginales sin recurrir a las armas por el temor de

exterior indicador del efectuado paso de una a otra fase parece estar constituido
por el momento en el cual la libre circulacién de los individuos pertenecientes a una
vy otra fe puede efectuarse sin obsticulos ni inconvenientes. En conclusién, las rela-
ciones entre Oriente y Occidente estin todavia en la fase de las guerras de religion.
Para ponerle término no es necesario pedir el abandono de los que pueden considerarse
como los verdaderos y propios dogmas de la nueva fe, pero, sin embargo, es indis-
pensable reforzar nuestra defensa-—espec’almente en el plano idezl de la fe—hasta
el punto de convencer a nuestros adversarios de la imposibilidad de absorbernos.
Por otra parte, hasta que el Oriente no haya conquistado la seguridad de poder
sobrevivir en su nueva fe, no se podrd llegar realmente a la fase de la coexistencia.
Sgno exterior de tal paso serd la constitucién de la libre y pacifica circulacién de los
ind'viduos de uno a otro lado del telén de acero

14 Ademas del ya citado volumen de Kissinger, bastard recordar aqui las obras
-de Robert Endicott Osgood, Limited war, The University of Chicago Press, 1957, v
de John Slessor, The great deterrent, London, Czssell, 1957, y los articulos de
Pietro Quaroni, «La teoria delle guerre localin, en Civitas, fasc., octubre 1957, pé-
ginas 3-19, y de Robert Strausz-Hepe, «The limits of limited war», en The Reporter,
de 28 de noviembre de 1957. Cfr.,, adewds, Department of the Army Pamphlet, Bi-
bliography on limited war, Headquarters, Department of Army, febrero 1958.
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replicar acudiendo a la unica y tremenda aliernativa militar prevista haste
aqui, es decir, a la guerra total, es necesario disponer de medios con el
fin de estar en condicién de hacer una guerra atéomica limitada. Esta pre-
ocupacién parece justificada indudablemente y de ella se hizo eco también
el Secretario de Estado americano, Foster Dulles *5.

Pero la posibilidad de las llamadas guerras locales cuando no se trate
de modestos encuentros entre pequeflos estados que no dispongan de ar-
mas termonucleares y estén verdaderamente aislados y los combates se des-
aitollen en 4reas remotas, aparece condicionada al hecho:

a) De que Mosci y Washington estén ambas dispuestas a aceptar
{como en Corea) un desenlace del conflicto armado sin vencedores ni ven-
cidos.

b} De que los Estados Unidos y la Unién Soviética no intervengan si-
multdnea y oficialmente con sus ejércitos regulares.

En efecto, en el caso de que una de las dos partes quisiera proseguir la.
lucha hasta la victoria completa, la otra se veria obligada a aumentar la
cuantia de la réplica atémica v asi gradualmenle se terminaria desembocando
en la guerra total. Analogamente, la intervencién directa y simultinea de-
ambos ejércitos regulares de la Unién Soviética y de los Fstados Unidos
crearia problemas psicolégicos de opinion publica tan graves como para
hacer extremadamente dificil la aceptacién de un veredicto de igualdad sin:
haber recurrido primero a aquellos medios ofensivos que automéaticamente
significan la guerra a ultranza.

La segunda categoria de conflictos armados mas probables en el estado
actual de las cosas es, sin duda, la de las llamadas guerras civiles, las cuales,
aunque sea dentro de ciertos limites, permiten eludir la dramatica alter-
nativa de la guerra total y permitiendo a las dos grandes potencias que
estan tras los bastidores no mezclarse directamente, hacen siempre posi-
bles soluciones de compromiso. Por lo tanto, también a la vista de las re-
cientes experiencias y después de cuanto se ha dicho, aparece, pues, muy
probable que aquellos que contemplan la eventualidad de un futuro en-
cuentro armado en las formas clasicas tradicionales estén lejos de la rea-
lidad. Un conflicto que tuviera su comienzo con una declaracién de guerra
y el paso de la frontera por parte de un ejército regular, banderas desple-
gadas al viento, no estd ya en el terreno de las cosas actuales. Mucho més

15 John Foster Dulles, «Challenge and Response in United States Policy», em
Foreign Affairs, fasc., octubre 1957.
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verosimil parecen, sin embargo, dos categorias de guerras civiles, una con
gobiernos regulares de una parte de la regién, los cuales luchan por la
reunificacién incluso con ayuda exterior (algo como lo que ha ocurrido en
Corea entre nordistas y sudistas, en Indochina entre el Vietnam y el
Vietminh, y en China entre nacionalistas y comunistas, y que podria repe-
tirse entre la -Alemania oriental y la occidental, entre finlandeses de la
Carelia oriental y los de Helsinki, etc.) y otra bajo la forma de una verda-
dera y propia insurreccién, apoyada también por ayudas externas, del gé-
nero de la que se ha desarrollado en Argelia y que constituye un tipico
ejemplo de esta forma de conflictos armados que tiene todo el aspecto de
convertirse en la clasica del porvenir.

8. Todo cuanto se ha dicho hasta aqui, incluso teniendo presentes las
consideraciones introductorias a estas paginas y su finalidad (y con la ul-
terior reserva relativa a la posibilidad de que en un momento en que la
eventualidad de una nueva crisis bélica parece simplemente catastréfica, el
deseo subconsciente de reconocer algunos motivos de optimismo haya ejer-
cido sobre la formulacién de estas notas una influencia no percibida hoy
enteramente) podra quizd parecer poco ortodoxo y sorprender al lector.
Y es psicolégicamente natural que asi sea. También en nuestra experiencia
humana familiar dudamos en liberarnos de ciertas formas a las que hemos
sido habituados desde la infancia y que ya no son las de nuestros hijos.
Este continuo proceso de actualizacién es fatigoso y a veces desagradable,
pero aparece como necesario y cuando no es realizado determina errores
de valoracién y aumenta los contrastes. :

Una necesidad analoga existe y ha existido siempre en el campo de Ta
politica internacional. Los recientes acontecimientos, con la aparicién de
tan espectaculares progresos técnicos que han superado todo limite de nues-
tra imaginacién juvenil y de un golpe nos ha hecho caer en la que po-
demos llamar la era atémica, acelerando el progreso evolutivo han he-
cho menos facil nuestra orientacién. Razén de mdés para mirar intensa-
mente hasta el fondo de las cosas y aumentar nuestro esfuerzo de actua-
lizacidn.

Mario TOSCANQ.
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