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Rogser1son, A. H.: The Council of Europe. Stevens and Sons, Ltd., Londres, 1961, 2.2 edi-

cién, 288 piginas.

El general De Gaulle, en su conferencia
de prensa de mayo, calificé al Consejo de
Europa de Asamblea «que se muere». Nada
peor puede decirse como introduccién a un
libro sobre esta importante organizacién
europea. A lo largo de sus pédginas, sin em-
bargo, esta afirmacién rotunda, y las mu-
chas criticas y defensas que circulan sobre
el Consejo de Europa se matizan debida-
mente al amparo de una objetividad brita-
nica v de la autoridad de quien ha sido
durante muchos afios vice-secretario gene-
ral del Consejo.

Es evidente, por ejemplo, que a pesar de
que el Consejo de Europa haya perdido
gran parte del empuje inicial que tenia
cuando fué fundado en 1949 para detener
la amenaza soviética y robustecer a la Eu-
ropa parlamentaria, constituye de todos mo-
dos el primer ejemplo de una proyeccién
del principio parlamentario en la escena in-
ternacional de la politica. En el momento
de su creacién constituyd una verdadera
innovacién y constituye, por tanto, en nues-
tros dias el obligado precedente de toda
organizacién internacional de este tipo, es-
pecialmente en Europa. Los complejos pro-
blemas de organizacién, de procedimiento,
de equilibrio entre la Asamblea y el Con-
sejo, de funcionamiento de su Secretaria
General, etc., han ido siendo resueltos a lo
largo de los afios de tal forma que puede
afirmarse sin temor que el Parlamento Eu-
ropeo del Mercado Comun no seria lo que es
sin el Consejo de Europa. (Cuando éste se
cred, ror ejemplo, fué imposible lograr
atribuir a la Asamblea Consultiva el poder

de. derribar mediante un voto de confianza

negativo al Consejo de Ministros; esto en
cambio s¢ obtuvo, por la fuerza del prece--
dente, en el caso de la Asamblea Parla-
mentaria, hoy el Parlamento Kuropeo, de-
la C.E.E.).

En este sentido, el libro del sefior Robert-
son es de exiraordinario interés. No séla
enaliza con ioda amplitud los diversos as-
pectos de las tres instituciones del Con-
sejo de Europa, sus actividades en todos
los campos, con anilisis detallados de sus
documentos (los principales se acompanan
en los anejos), sino que, ademds, su expo-
sicion es extraordinariamente clara y na-
rrativa, cosa rara en las publicaciones so-
bre las organizaciones internacionales, por
lo general farragosas. Su obra, pues, es la:
mds completa y la mejor que actualmente
existe sobre el Consejo de Europa. La se-
gunda edicién es pricticamente aniloga a
la primera.

Ademds, Robertson se encara con las cri-
ticas antes aludidas, aunque desgraciada-
mente sea de lamentar la falta de argu-
mentos a favor del futuro que apunta a la
Organizacién que defiende. Indudablemente,
el Consejo de Europa ha determinado la
creacién de un buen niimero de tratados in-
ternacionales actualmente en vigor: la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos de
1953, su Comisién y su Tribunal; dos con-
venios sobre seguridad y asistencia social;
dos convenios culturales; dos tratados so-
bre patentes; tres convenios sobre trala-
miento médico y otros méds sobre estableci--
miento, arbitraje, extradiccién, etc.

La Asamblea Consultiva se ha ocupade-
ademds regularmente de cuestiones politi—
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cas y econbémicas, con la ventaja de que
ejerce una considerable influcncia sobre los
Gobiernos nacionales y les permite prever la
reaccién parlamentaria ante ciertas situa-
ciones, antes de que aparezcan en sus res-
Lectivos parlamentos nacionales.

Es igualmente evidente, como reconoce
Robertson, que el propésito inicial del Con-
sejo de Europa, una mayor unién de los
pueblos europeos, se ha transferido a las
instituciones del Mercado Comin. Pero de
todas formas, el Consejo de Europa pre-
senta sobre éste clertas ventajas. En la
Asamblea Consultiva estdn representados
ademds de los Seis del M. C. todos los de-
mas paises europeos, salvo Suiza, Espafia,
Portugal y los paises de Europa Oriental.
Ademds iiene un cardcter mucho mis poli-
tico que el Parlamento Europeo de la
C E.E, sicmpre cefiiddo por consideraciones
y presiones estrictamente técnicas que se
cuidan de subrayar su Consejo y la Comi-
sion de la C.E.E. Puede decirse que la
Asamblea Consultiva tiene mds autoridad y
facultades politicas que el Parlamento Eu-
ropeo.

Gray, Richard: 4 History of the Southern
sity Press, 1961.

Constituye una documentada visién de la
expansién egipcia en Equatoria y Bahr el
‘Ghazal, precedida de unos capitulos previos
donde expone la situacién del Sudidn antes
de 1839, las expediciones realizadas en el
pals v la accién de misioneros y comercian-
tes. La apertura del Nilo Blanco a la em-
presa europea habia coincidido con la re-
cesién de la iniciativa egipcia en los afios
de Muhammad Ali y Abbas 1. Muhammad
Said adopté la decisién de suprimir la tra-
ta de esclavos en Egipto, pero los esclavos
segufan vendiéndose privadamente, siendo
el Suddn el principal proveedor y alli la
accién de Said habfa logrado escasa efec-
tividad. Por este y otros motivos, Said re-
avivd el interds egipcio en el Sudin meri-
dional, efectuando una visita—de noviem-
bre 1856 a enero 1857-—al pais y enviando
a su hermano a Gondokoro y el Nilo Blan-
co. Las expediciones organizadas por Said
para la represién de la trata en esas regio-
nes tuvieron alternalivas de éxitos y fraca-
s0s, porque los potentes mercaderes drabes,
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En todo caso, el mismo Roberison sefia-
la que la principal misién que queda ahora
al Consejo de Europa es la dc facilitar la
aproximacién entre los paises del Mercado
Comin e Inglaterra. En las dltimas pdginas
del libro, apunta Robertson la conveniencia
de que la Asamblea Consultiva se convierta
en su dia en la Asamblea Parlamentaria
de la O.E.C.D., afiadiendo a su actual
composicién las representaciones parlamen-
tarias de Suiza, Espafia, Portugal, ademds
de Estados Unidos y Canadd. Es de lamen-
tar que se abstenga de un anilisis detalla-
do de las posibilidadcs de esta indicacién.
En un momento en que tanto se habla de
la necesidad de encontrar una organizacién
regional de cardcter parlamentario y diplo-
matico a la vez, que diese una mayor capa-
cidad de accién a las alianzas occidentales,
venciendo la paralizacion que actualmente
asvla a las Naciones Unidas, es ldstima
que Robertson no haya aprovechado la se-
gunda cdicién de su obra para relacionar
estas posibilidades con el futuro incierto del
Consejo de Europa.

J. D. O.

Sudan (1839-1889), 219 pdgs., Oxford Univer-

aliados de tribus indigenas cuyas rencillas
supieron explotar en su provecho, controla-
ban una gran parte del pais. La vigorosa
accién de Natterer culminé con la expul-
sién del principal centro esclavista, Kaka,
de algunos preeminentes mercaderes. Esa
decién se vigorizd cuando Tsmail sucedidé
a Said como Virrey en 1863, adopténdose
entonces medidas para extender el con-
trol egipcio sobre el 4rea meridional suda-
nesa. La expedicién de Baker (1869-73) te-
nia por objetivos la supresién de la trata
y asegurar para Egipto la cuenca del Nilo
ecuatorial. La administracién Gordon (1873-
76) estableci6 una cadena de estaciones
desde Lado a Fatiko para asegurar ef con-
trol. No disminuyeron las dificultades. En
1877 Darfur estaba en revuelia, las guar-
niciones egipcias del drea en peligro y Su-
laiman dispuesto a la rebelién. En 1878
Sulaiman, a la cabeza de 16.000 hombres,
proclamaba su intencién de conquistar las
provincias meridionales y Jartum. Bajo el
mando de Gessi (1879-1881} fué derrotado
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Sulaiman y se logré el desarrollo econémi-
co promoviendo el cultivo del algodén,
cauche, ewc. La accibn de Emin en Equa-
toria (1877-81) se fundaba en el desarrollo
econémico y control administrativo, logran-
do que en la proximidad de las estaciones
las tribus indigenas estableciesen apacible-
mente un nuevo género de vida. El fracaso
de las tentativas de Ismail de expansién
simultdnea en Darfur, Abisinia, Somalia
vy Equatoria motivaron su caida en 1879.

En 1881 se amotinaban las tropas egipcias
contra los oficiales turcos, en junio del afio
siguiente eran asesinados cincuenta europeos
en Alejandria, que era bombardeada en
julio v en septiembre se completaba la ocu-
pacién britdpica del pais.

La obra de Gray, fundada en el estudio
de mucho material disperso en distintos ar-
chivos, resulta de positiva importancia.

J.C. A

PabMORE, George: Panafricanisme ou communisme?, 471 pégs., ilustrado, Présence Afri-

caine, Paris, 1960.

La figura de Padmore, uno de los mis
veteranos y destacados luchadores de la
causa de la independencia africana, es so-
bradamente conocida, puesto que durante
25 afios—hasta su reciente fallecimiento—
fué el inspirador de los movimientos na-
cionalistas. Su domicilio de Mornington
Crescent, en Londres, era el lugar de cita
habitual de Nkrumah, Kenyata, Azikiwe,
Appiah, etc.

Esta obra, que ahora aparece en versidn
francesa—traduccién de Pan-Africanism or
communism? The coming struggle for Afri.
ca—es importante porque compendia la his-
toria de los movimientos naclonalistas ne-
gros desde la fundacién del primer esta-
blecimiento en Sierra Leona en 1787.

Aunque el volumen estd dividido en cinco
partes, objetivamente considerado tuede
afirmarse que lo integran dos de extensién
desigual. La primera relata la génesis y
evolucién de los movimientos independentis-
tas. Comenzando por la campafia desarro-
llada en Inglaterra para la abolicién de la
esclavitud y la fundacién de la Compafiia
de Sierra Leona, pasa revista, sucesivamen-
te, al desarrollo de las comunidades de los
negros cimarrones en las Antillas y de crio-
lios en Africa, el desarrollo cinstitucional
en Sierra Leona, la fundacién de Liberia,
incluyendo los problemas fronterizos y fi-
nancieros que implicé el nuevo Estado, la
.aparicién y declive en los Estados Unidos
de la Asociacién Universal para el Progreso
de los Negros—espectacular creacién de
Marcus Aurelius Garvey—, la Asociacién
Universal para el progreso de la Gente de
Color y los Congresos Panafricanos, obra
de Du Bois, mediante los cuales los pue-

blos negros adquirieron progresivamente
conciencia politica de su situacién y su
porvenir.

El V Congreso Panafricano (febrero 1945),
del que el autor fué cosecretario politico
junto a Kwame Nkrumah, formulé para cada
regién principal de Africa programas con-
cretog susceptibles de concentrar el apoyo
undnime del pueblo, correspondiendo a los
nacionalistas de cada pais mantener una je-
fatura adecuada a los nacientes movimien-
tos politicos de emancipacién. Asi el pan-
africanismo habia entrado en una fase nue-
va: la de accién positiva.

Con un comentario a la Constitucién
Nkrumah, termina Padmore esta parte de
su obra.

A continuacién desarrolla un estudio de
los sistemas coloniales britdnico, francés,
belga, portugués, espafiol y sudafricano.

Los dos primeros, que son los que cono-
cié, son objeto de un sereno examen, sin
las invectivas inconsideradas sobre el colo-
nialismo que se prodigan frecuentemente.
«Los britdnicos—afirma—se dice que no
son un pueblo légico. Pero han elaborado
empiricamente un sistema mds practicable
de gobierno imperial que cualquier otra
rotencia colonial, especialmente la france-
sa (pdg. 203)». Padmore valora en su verda-
dera proporcién los esfuerzos britanicos
para capacitar politicamente a sus pueblos
coloniales y a ese esfuerzo le muestra su
simpatia, exponiendo objetivamente las rea-
lizaciones logradas. El sistema francés le
merece criticas mesuradas: «los franceses
aunque ordinariamente muy inteligentes y
légicos, parecen embarullados completamen-
te en su Unién francesa» (pig. 209). El
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princiral punto de diferencia que advierte
entre los dos sistemas en parangén reside
en la autonomia administrativa y fiscal que
el Colonial Office concede a los territorios
no auténomos y la suprema autoridad de
la Asamblea Nacional francesa, especial-
mente en materia de legislacién fundamen-
tal, sobre los territorios integrados en la
Unién francesa. Al sistema belga le reco-
noce las ¢reformas progresivas de bienesfar
econémico y social en interés de la pobla-
cién indigena», asi como una «ausencia de
discriminacién racial», pere le reprocha la
ausencia de derechos politicos indigenas. To-
talmente inoperante en su juicio sobre el
sistema portugués, que nunca llegé a cono-
cer y que, de tal modo, ie merece repro-
ches injustificados, puesto que consisten
en la repeticidn de tépicos. As{ dice que
«el trabajo forzado existe seguramente pa-
ra los no asimilados». No se ha molestado
en comprobar la realidad y da por descon-
tado lo que conviene a su tesis. En cuanto
a Espafia la lectura de la piagina dedicada
a csus provincias africanas produce la mas
lamentable impresién de adocenamiento e
ignorancia. Se ve claramente que Padmore
s6lo pudo conocer las colonias britdnicas
y francesas acerca de las cuales puede emi-
tir un juic’o interesante. De las provin-
cias espafiolas carece totalmente de infor-
macién. Por esto solo se atreve a escribir
una : dgina, la mitad de la cual es de ante-
cedentes histéricos y el resto de comenta-
rios politicos ajenos a Africa («politica mi-
litarista», «dictadura imperialista», etc.), sa-
cados de cualquier manifiesto comunista.

Becuroipt, Heinrich: Indien oder China.
Deutsche Verlags-Ansialt, 332 pags.

Los dos coloses del continente asidtico,
la India y la -China comunista, se encuen-
tran en una fase de transformacién social
que los estd predestinando a convertirse en
potencias mundiales en un préximo futuro.
La importancia de este desarrollo consiste
en que el éxito del mismo puede repercu-
tir en el desarrollo de los otros pafses asia-
ticos y también africanos, por lo cual cabe
preguntarse si el resultado final de la lu-
cha ideolégica y politica entre Oeste y
Este no depende del resultado al que pre-
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No cita ni una sola ley, ni una sola insti-
tucién existente. La {nica mencién que
hace es de que los «africanos de Guinea
espafiola, son braceros para las plantacio-
nes de cacao de Fernando Poo, que son
administiradas por propietarios espafioles
en estilo de conquistador semifeudal» (pa-
gina 234). Ignora que todos los fernandinos
son propietarios, mediante las Cooperativas,.
y que esa mano de obra, que €l supuso se-
ria de guineanos, procede de Nigeria, acu-
diendo miles de braceros en razén de los
6ptimes contratos que se les ofrecen. Ese
apasionamiento y ligereza son impropios-
de quien aspire a lograr una obra impor-
tante. Parecida ignorancia demuesira =1 re
ferirse a Africa del Sur.

Con dos amplios capitulos dedicados a
Kenva y Nigeria termina la parte informa-
tiva del volumen. Como complemento inclu-
ye un capitulo final acerca del comunismor
y nacionalismo negro en donde llega a la
conclusién de que han side vanos los es-
fuerzos desplegados por el Kremlin para
atraerse a las masas alricanas que, pasados
los momentos iniciales de desorientacién.
han sabido ver los auténticos méviles impe-
rialistas que encubrian. Fustiga el «cinis-
mo y oportunidad comunista» (pag. 321), su
«doble juego» (pdg. 348) y denuncia las
maniobras inspiradas por Mosci en todo
el Continente. Sus palabras finales: «Lo
repito, €l comunismo no es una amenaza
inmediata para Africa», parecen, a la luz
de los dltimos acontecimientos, de un op-
timismo irresponsable.

J. C. AL

Die Alternative in Asien. Stuttgart, 1961,

tenden llegar la India y China en el cam-
po nacional e internacional.

Ambos pafses cuentan con la solidaridad
de los pueblos asidticos y africanos. 'Ade-
mds, tienen simpatias de los pueblos ibero-
americanos. Sin embargo, la gravedad de
la cuestién queda puesta de manifiesto con
el hecho de que la China continental for-
ma parte del bloque comunista y la India
pertenece al bloque occidental, aunque tan
sélo a titulo de neutralismo. Segin la efi-
cacia de los métodos puestos a la disposi-
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cién de la causa del desarrollo en uno u
otro de los dos paises ird aumentando o
disminuyendo su prestigio general. Por con-
siguiente, la influencia que pueden ejercer
sobre el resto de los paices y pueblos del
Hamado «tercer bloque» queda adscrita a
la naturaleza de las formas de aynda que
el bloque soviético concederia a sus rela-
ciones con la China comunista, por un la-
do, y el mundo occidental a la India, por el
otro.

H. Bechtoldt, editor de la conocida revis-
ta alemana Aussenpolitik, refine en su obra
excelentes conocimientos de la politica con
un sentido de observacién personal respec-
to a las realidades que representan China
y la Unién India en la encrucijada Oeste-
Este, paises que conoce por experiencias
propias. Ofrece al lector el complicado fon-
do econdémico y social, politico y sociolégi-
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co de los pafses en estudio y que consti-
tuye la plataforma para operaciones de
confrontacién de los modos de vida comu-
nista y democritico. En Asia compiten el
totalitarismo chino-marxista con la demo-
cracia parlamentaria hindd. Con ello queda
dicho pricticamente todo lo que pueda in-
teresar a politicos profesionales u ocasio-
nales, a economistas y soci6logos, e inclu-
so a historiadores, filésofos y especialmente
a psicélogos. En este sentido recomendamos
la presente obra con el deseo de que en-
cuentre una favorable acogida en los circu-
los que se interesen seriamente por lo que
pasa y pueda pasar en Asia como conse-
cuencia de la actual competicién en el des-
arrollo social entre China y la India.

S. G.

Rusro Garcia, Leandro: La complejidad de la escena mundial y el estudio de los asun-
tos internacionales. Seminario de Estudios Internacionales «Jorddn de Asso», C.S.I C.,

de la Universidad de Zaragoza, 1959, 99

Cualquiera que fuese el propdsito de este
trabajo, modesto sé6lo en las dimensiones,
es evidente que ha sido logrado. La tnica
posibilidad de duda, en el caso de dar
rienda suelta a la imaginacién para que se
fije en la intencionada introduccién del
profesor Luis Garcia Arias, catedritico de
Derecho Internacional de la Universidad
de Zaragoza, pudiera estar en el logro
pleno de los requisitos bdsicos para llegar
al pleno cumplimiento de la tarea que vie-
nen realizando autoridades como Rubio
Garcia y el mismo Garcia Arias, asiduos
Y muy estimados colaboradores de Politica
Internacional. Recoge el profesor Garcla
Arias la condicién esencial para el pleno
desarrollo de una labor como la que bajo
su direccién se estd realizando en la Uni-
versidad de Zaragoza, expuesta por sir
Hersch Lauterpacht, la reunién de las cua-
tro emes: «Men, money, material, machine-
ry». De todo hay ya, en mayor o menor
cantidad—en algunos casos en cantidad
abundante y calidad excelente—, pero queda
siempre la sospecha de que la situacién
no sea plenamente satisfactoria, por el he-
cho notorio de que alguno de estos pilares
no alcance ni las dimensiones ni la solidez

“pégs.

indispensables para el sostenimiento de to-
da una empresa tan ambiciosa como fun-
damental. Uno en particular, «money», ese
dinero sin el cual apenas se puede hacer
nada en estos tiempos tan complicados y
complejos como la escena misma que nos
presenta Leandro Rubie Garcia.

Con mucho acierto, arranca, después de
una presentacién en «outline» del tema, de
la observacién hecha por una autoridad
norteamericana: «El impacto de los cam-
bios tecnolégicos; el dinamismo de las
fuerzas sociales y de las ideologias; el pre-
cipitado despertar del Oriente; el dificil
ajuste bélico del Occidente: todos estos
factores han levado al mundo profundas
dislocaciones econémicas, sociales, politicas
v psicolégicas.»

Jamds se ha encontrado el hombre ante
un panorama tan complejo y, en cierto
modo, tan confuso también. Andar por él
no es nada f4cil, ni siquiera para los que
ban hecho de ese empefio una especialidad
que se ha traducido ya en orientaciones y
estudios de inestimable valor, Bien lo ad-
vierte el profesor Garcia Arias, al aludir
a una tal abundancia de documentacién
y material de trabajo que «una sola perse-
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na no es capaz de aprovecharlos debida-
mente» y lo confirma esta acertada e in-
citante introduccién del tema de Rubio
Garcia que pudiera compararse con un cur-
so al que no le faltan notas y referen-

WartvanN, Urs: Wege und Institutionen zur

1961, pags. XVI mdas 172.

El volumen se inserta en la serie de Pro-
blemas europeos de la Coleccién de cien-
cias sociales y politicas dirigida por el pro-
fesor Bongras, de la Universidad de Fri-
burgo, de Suiza. En él se tratan los aspec-
tos histéricos y actuales de la integracién,
partiendo de una bibliografia fundamental
y buscando una finalidad prictica. El autor
trata de darnos una imagen de lo que es
hoy y de lo que estd en camino de ser
mafiana la Europa iniciada en 1945 como
consecuencia del término de una guerra
universal en la cual emergieron dos mons-
truosas potencias.

En el aspecto histérico se estudian la
idea europea tras la gran guerra de 1914 y
el tratado de Versalles, para considerar la
realidad de Europa tras la gran guerra de
1939. El autor se pregunta si la unidad de
Europa es una necesidad politica, militar
o econémica, Atiende a la representacién
geogratica, al sustentdculo econémico—y a
los dos inmensos espacios estadounidense y
ruso-soviético—y al sustrato social. El futuro
arranca de la accién precursora de Chur-
c¢hill, del Congreso de La Haya y sobre to-
do de la Comisién econémica y del Acuerdo
aduanero y comercial.

Los resultados son atendidos en el campo
de la colaboracién econémica y financiera

Lusrano-Lavapera, Michel: L’Qurs dans la
203 péginas.

Los paises subdesarrollados constituyen
uno de los aspectos fundamentales de la
politica internacional de nuestros tiempos.
Es indudable que al igual que ha habide
pobres y ricos, también ha habido siempre
grandes desigualdades econdmicas entre las
.diversas regiones del globo. Sin embargo, el

cias que tienen todo cl valor y alcance de
una bibliograffa tan buena como zltamen e
especializada.

J. M.

Integration Europas 1945-1961, Paris, Sirey,

para centrarse en las medidas de cardcter
progresivo. La integracién europea tiene
asi sus primeros esquemas en la Comunidad
del Carbén y del Acero, en la Unién occi-
dental y en el Consejo de Europa, en el
Pacto del Atldntico-Norte y en la Comuni-
dad atémica. Al lado de estos esquemas
no pierde de vista el aulur aquellas zonas
en las cuales hay elementos de participa-
cién local o aiin de posiciones indecisas:
la zona de libre comercio, la comunidad
econdmica y la asoclacién de comercio
libre.

La actualidad y el futluro inmediato ocu-
pan otro capitulo, en el cual se analizan
de modo agudo y sugestivo las relaciones
entre el Kstado, la Politica y la Econo-
mia. Perfile ahi Europa como federacién
y como Estado federal y el necesario para-
lelismo entre el desarrollo econdémico y el
politico, en sus distintos niveles (mun-
dial, europeo e institucional).

La obra termina con una visién general:
posibilidades de superacion de los conflic-
tos de integracién, protocolo de Bonn, Euré-
frica... Estamos—concluye el autor—anie
una experiencia singularmente interesante
que permite mirar el porvenir esperanzada-
niente.

J. B.

Bergerie. Ed. Berger-Levrault, Paris, 1960,

increible progreso de los medios de comu-
nicaciones a fines del siglo pasado, situd
a estas regiones en estrecho contacto; las
consecuencias inevitables de esta aproxima-
cién son las que destacan en nuestros dias
una serie de nuevos factores en la politica
internacional.
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Efectivamente, los paises no desarrolla-
dos ofrecen en primer lugar una proyeccién
prictica de la lucha ideoldgica que caracte-
riza a nuestra época. Por asi decirlo, la
lucha ideolégica sale de su estancamiento
intelectual para demostrar en la prictica
sus postulados, La ayuda a los paises sub-
desarrollados constituye uno de los medios
dialécticos previstos por el marxismo-leni-
nismo para la instauracién final del comu-
nismo mundial. La reaccién de los paises
occidentales ha de tener en cuenta las nece-
sidades de este flanco politico.

Pero es que, ademds, los paises subdes-
arrollados ofrecen un campo abierto de po-
sibilidades al juego estratégico planteado
entre ambos mundos como consecuencia
de la pugna ideolégica que los divide. Aun-
que los paises occidentales o aunque el co-
munismo se desentendieran de las conse-
cuencias tedricas planteadas por la existen-
cia de un tercer mundo, es evidente que
consideraciones estratégicas obligarfan a
uno y otro bando a adoptar medidas préc-
ticas de gran alcance. Evidentemente éstas
llevarian a las teéricas.

Llama, sin embargo, la atencién que estas
consideraciones generales, admitidas ya por
todos, carezcan de una demostracién deta-
Hada que sustituya al tépico por el conven-
cimiento razonado. Las pocas publicaciones
que aparecen sobre los pafses subdesarrolla-
dos se centran en torno a los problemas
econémicos de su desarrollo y raras veces
sacan las conclusiones politicas que 4vida-
mente buscamos.

Esto se debe, en parte, a la desorienta-
cién que por lo general produce la apari-
cién de un nuevo punto de vista obligado
en la consideracién cientifica de problemas
va viejos. Al igual que vesultaba dificil
comprender antes de la segunda Guerra
Mundial el caricter global de la estrategia,
resulta hoy dificil apreciar la enorme exten-
sién geogrifica del conflicto de nuestros
tiempos y la aparicién de factores totalmen-
te nuevos en continentes hasta ahora pa-
sivos.

Esta desorientacién se debe también a
la falta de datos y a la dificultad de reunir-
los. El mundo subdesarrollado no sélo ca-
rece de los sistemas adecuados para la ob-
tencién de los datos necesarios para su co-
nocimiento, sino que es ademéas heterogé-
neo, vasto y complejo.

Todo esto no hace mis que realzar el in-

terés de esta obra, cuyo titulo francés pre-
senta un juego de palabras intraducible
(U.R.S.S. = ours, o0so0). Los dos aspectos
que se acaban de destacar, la conclusién po-
litica y la demostracién cientifica, apa-
recen en esta obra, aunque sea parcial-
mente.

La extraordinaria claridad y consecuen-
cia de la doctrina leninista sobre el mundo
colonial subraya la {antdstica ignorancia
que de ella se tenia en Occidente hasta que
se llevé a la prictica mediante la reorgani-
zacién del comercio exterior ruso de 1952.
Fué entonces cuando comenzaron a difun-
dirse entre los circulos politicos de Occi-
dente las ideas de Lenin y Stalin sobre
las posibilidades politicas y estratégicas
del munde colonial.

Uno de los aspectos mas importantes de
este libro, sin embargo, aunque adolezca de
casuismo y no presente un andlisis gene-
ral y cordonado de la ayuda exterior sovié-
tica, es el estudio de los acuerdos econémi-
cos celebrados por la Unién Soviética con
estos paises, del que se sacan a veces con-
clusiones sorprendentes. Unos capitulos fi-
nales intentan subsanar el defecto aludido
mediante unas observaciones concisas y cer-
teras sobre las ventajas y peligros que la
ayuda econdmica rusa significa para los
paises que la reciben. El dltimo capitulo
intenta coordinar la ayuda econémica con
otros medios de penetracién, como prensa,
radio, organizacién cripto-comunistas, em-
pleo de misiones diplomdticas en el ex-
tranjero, cuyo nidmero es diez veces mayor
que el del personal reunido de los paises
occidentales, las escuelas de formacién, et-
cétera. Aqui como en los capitulos dedica-
dos a los acuerdos econdmicos, se agradece
la presentacién de datos y la eliminacién de
iuicios criticos parciales.

Indudablemente es un libro valioso por su
concisién y rigueza. En pocas palabras pre-
senta un elevado caudal de datos verdade-
ramente desconocidos que el autor ha teni-
do la paciencia de reunir laboriosamente.
Es a la vez una breve y clara exposicién
de los puntos fundamentales de la politica
exterior soviética. En este sentido esti lle-
no de ideas para iniciar trabajos de mayor
envergadura; es una verdadera introduccién
al estudio de los paises subdesarrollados en
la politica internacional.

J.D. o
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Luarp, Evan:
ginas.

Cuando €]l general Clay dice que la si-
tuacién de Berlin no depende solamente
de que haya tanques norteamericanos Yy
se inviertan délares, subraya certeramen-
te ¢l peso del elemento psicolégico sobre
e! cual se apoya una difusa y a veces con-
fusa opinién pilblica que cuenta en la paz
y en la guerra mas que la economia y que
las armas.

El problema de la relacién entre la at-
mésfera de guerra o de paz y este mismo
juego de los factores morales ha venido
siendo una de las cuestiones més debatidas
entre las que obligan a preocuparse a los
estudiosos del mundo contemporineo.

Evan Luard empieza su libro abordando
Ia cuestidn de la paz y lo termina marcan-
do el acento subre la opinién. El dcsarme,
el control de los armamentos, la agresidn,
las fronteras, las colonias o la guerra civil
son zonasz de friceién o fricciones efectivas
sobre las cuales la autoridad y la ley no
siempre resultan suficieniemente respeta-
bles. Recordemos de manera expresiva lo
que supone la opinién para quienes estdn
dispuestos a agredir. Si no ya una opinién
que los apove, les basta una opinién que
promueva su dejar hacer. Pensemos en Ia
ayuda lograda gracias a la opinién en
cuanto tiene como base la idea nacional:
€l principio de la autodeterminacién se apli-
ca asi a determinadas poblaciones y resul-
ta vilido y justificable en unas, en tanto
se es!ima ajeno al mecanismo politico de
etras. La liberacién de los pueblos oprimidos

Peace and Opinion, Londres, Oxford University Press, 1962, 170 pa-

se puede mezclar con una serie de justifi-
caciones neutralistas. Para Manchuria se
habld de no-reconocimiento; para Espafia
de no-intervencién; -en otros casos se ha
hablado de la seguridad colectiva... Se bus-
can siempre justificaciones ideolégicas que
son—hdbil o inhébilmente—lanzadas para
atraerse a la opinién, o que, contando con
la reaccién de ésta por la parte mds débil,
se enderezan o enfocan por tal derrotero.
¢Quién puede olvidar el impacto de la opi-
nién en los casos de Suez, de Hungria o de
Goa?

La opiniéon y la paz estin intimamente
vinculadas por cuanto ni la autoridad ni la
ley han podido reglar la guerra. El orden
y la seguridad—escribe Luard—son tan
deseables en las relaciones entre los Esta-
dos como lo vienen siendo entre los indivi-
duos. Pero desde las convenciones griegas
sobre declaracién de hostilidades, inviolabi-
lidad de embajadores, santidad de los lu-
gares de culto, al través de los esquemas
utdpicos del Renacimiento, el propdsite
d= reglar la guerra llega a las Conferencias
de La Haya y multiplica acuerdos..., mas
éstos carecen de eficacia cuando las cues-
tiones afectan a lo que se llaman intereses
vitales de los Estados, tras los cuales se
mueve la idea de la soberania en la imagen
de un monstruoso Leviatin. Y es que—como
Luard subraya—ni la autoridad ni la ley

son enteramente independientes de la opi-
nién..
J. B.

Gann, L. H., y Duicnan, P.: White Settlers in Tropical Africa, 170 pags., Penguin African

Series, 1962,

Como declaran los autores, este libro estd
eonectado con la historia y los problemas
de aquellos europeos que colonizan las tie-
rras entre el rio Limpopo, la frontera norte
de la Repidblica Sudafricana y las altipla-
ricies de Kenya. Como la mayoria de los
colonos blancos en el Africa Negra se en-
cuentran instalados en la Federacién Cen-
tral Africana los autores conceden mixima

atencién a los problemas de ese pais. Co-
mienza el volumen con una descripcién del
panorama histérico de esas tierras dete-
niéndose en la trata de esclavos y sus con-
secuencias econémico-sociales, la coloniza-
cién boer, la accién misionera y explorade-
ra. El capitulo segundo plantea el problema
del impacto de la colonizacién europea en
el desarrollo econémico africano, en su
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=sociologia y en las relaciones entre blan-
<08 y negros. Verifica un perspicaz examen
de las distintas politicas aplicadas en el
Africa negra respecto a los nativos. El na-
-cionalismo negro es el tema desarrollado
en el capitulo 3, concluyendo que los balbu-
cientes movimientos (proféticos o labora-
Jes) insinuados en Africa fueron estimula-
dos poderosamente por la II Guerra Mun-
-dial, el declive de los imperios europeos
en Asia, el ejemplo de los movimientos
europeos politicos y sociales, la instruc-
cién adquirida en la lectura de los perié-
dicos blancos y la influencia de los africa-
nos gue regresaban de estudios o servicio
‘militar en Europa. Los dos elementos con-
tradictorios implicados en el nacionalismo
africano, el rural y mesidnico y el urhano

DE LIBROS

y raclonalista, se han resuelto en un culte
de la personalidad intensamente emocio-
nal. El nacionalismo africano no aspira
solamente al desarrollo econdémico, sino a
que el Africa negra ocupe un lugar desta-
cado en el plano internacional. El capitu-
lo 4 trata del problema planteado al hom-
bre blanco por las perspectivas que oirece
un Africa en ebullicién. La era del nacio-
nalismo ha inaugurado alli un periodo de
salvajes colisiones cuya importancia es ob-
via. Termina el volumen con un resumen -
de las conclusiones, una bibliografia vy unos
apéndices econémicos. La obra es intere-
sante y estd escrita con elegancia y pro-

fundidad.
J. C. A

Horr, P. M.: A modern History of the Sudan, 242 péags. (ilustrado), London, Weidenfed

and Nicolson, 1961,

Constituye un excelente, aunque muy bre-
we, resumen de la historia de los territorios
que, hoy, integran la Repiblica del Sudan.
1a obra—previos unos antecedentes del
pais, tribus y caracteristicas de su islami-
~zacién—se inicia con un capitulo dedicado
:al régimen turco-egipcio (1820-81), en don-
«de se destaca, por su cuidada informacién,
1a era del Jedive Ismail (1862.81). El se-
:gundo capitulo abarca la Revolucién Mah-
«dista (1881-85) y el reinado del Jalifa Abdal-
lahi (1885-98). El tercero—titulado Condo-
wminio anglo-egipcio: 1889-1955—estd subdi-
wvidido en cuatro partes: era de Kitchenez
y Wingate (1899-1918), revolucién y reac-
«<ién (1919-33), expansién del nacionalismo
sudanés (1934-52) y autogobierno y auto-
determinacién (1953-1955). El capitulo final
estd dedicado a la Replblica del Sudén y
abarca el régimen parlamentario (1956-58)
v el actual Gobierno militar. Como anexos
al volumen se inserta un breve resumen de
la cultura y educacién en el Sudén, cinco
mapas y una selecta bibliografia de traba-
jos publicados en inglés. Un total de 37
fotografias ilustran el texto.

Destaca el autor que «en el Suddn como
en otros paises del Medio Oriente, los na-
cionalistas habfan sobreestimado el. valor
de las instituciones parlamentarias... La
adopcidén de las formas parlamentarias era,-
sin embargo, superficial. En el Sudin,
mas que en otros Estados de la regiém, eran
una importacién reciente de origen exira-
flo... La masa de la poblacién votaba para
afirmar su adhesion a personalidades mds
que a programas... Bajo Abdallah Jalil, en
1958, se habian agotado las tdcticas parti-
distas y se revelaba la bancarrota del sis-
tema parlamentario. En 1954 el control de
la maquinaria sdministrativa, que era la
institucién tradicional y esencial de Gobier-
no en el Suddn, habia pasado de un peque-
fio grupo de oficiales britdnicos a umr redu-
cido grupo de politicos sudaneses. En no-
viembre de 1958 se verificé otra transferen-
cia similar de los politicos parlamentarios
a un pequefio grupo de oficiales del Ejér-
cito».

1 C A
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Perspectives on Peace 1910-1960. 50 Years in the Service of Peace with Justice. Carnegie
Eudowment for International Peace. Stevens and Sons, Ltd., Londres, 1960, 202 pa-

ginas.

Suele ocurrir que aquellos que por su
experiencia y estudio, por las circunstancias
extraordinarias de su inteligencia y de su
vida, mAs preparados estdn para emitir
juicios generales capaces de iluminar la
complejidad de la politica internacional,
son justamente los que suelen resistirse
2 esta misién docente. Este es el principal
mérito de este libro: en él se reinen las
opiniones sobre la paz y la guerra, la yoli-
tica internacional, de figuras de tan singu-
lar relieve como Shotwell, Nicolson, Mada-
riaga, Hammarskjold, Spaak, Monnet, Lle-
ras Camargo, Pearson, Ismet Indnii, Max
Huber, Henri Bonnet y Norman Angell.

Se trata de un verdadero concierto barro-
co de expresiones pacifistas. Cada capitulo
evoca en cierta manera los deméds y los
complementa desde su propic Y singular
punto de vista. En el priologo se narra la
extrafia vida de Carnegie, mas conocido
por las obras de su Fundacién que por sus
propios esfuerzos e ideas en pro de la paz.
Su estudio es, sin embargo, muy interesan-
te, porque arroja mucha luz sobre las par-
ticulares ingredientes ideolégicos del pen-
samiento norteamericano, aspecto éste muy
abandonado en e! estudio de la politica ex-
terior norteamericana.

Siguen las contribuciones de Shotwell,
Nicolson, Madariaga, Hammarskjold y
Spaak en torno al preblema de la seguridad
colectiva y la tendencia mundial hacia for-
mas supraestatales de gobierno. Llaman la
atencién las ideas de sir Harold Nicolson
sobre las nuevas funciones de la diploma-
cia, las de Madariaga sobre la intima co-
nexién que existe entre el desarme inter-
nacional y la constitucién de un érgano
mundial ejecutivo y las criticas extraordi-
nariamente certeras de Spaak a la consti
tucién y funcionamients de las Naciones
Unidas. Por el contrario, sorprenden los
incoloros comentarios de Hammarskjold en
torno a la O.N.U. Quizd esta inexpresivi-
dad se debiera a la delicada situacién en
que le colocabs su importante cargo.

Jean Monnet destaca la existencia de la-
208 econdmicos .mundiales impuestos por la

revolucién industrial de nuestro tiempo, que-

han transformado radicalmente las relacio-
nes internacionales. Sefiala la necesidad-
de que a una interdependencia real se afa-
da una solidaridad formal. El ejemplo mds
claro de las tendencias politicas a escala
mundial es ciertamente la integracién eco-
némica europea. Sus consecuencias politi-
cas son indudables y su aislamiento de otras
zonas del globo es sélo una posibilidad teé-
rica.

Alberto Lleras Camargo escribe sobre la
unidad del Continente americano. Desgracia-
damentc la unidad de la O.E. A. tanto entre
los mismos paises hispanoamericanos como-
entre éstos y los Fstados Unidos no res-
ponden a sus esperanzadoras afirmaciones.
Es una listima que un hombre de la talla
politica de Lleras Camargo, en vez de can-
tar las excelencias de las organizaciones
regionales al amyparo del articulo 51 de la
Carta de [a O.N.U,, no haya analizado, en
cambio, con profundidad los auténticos pro-
blemas y futuro de la O.E.A. especial-
mente en su vertiente hispanoamericana, eri-
zada de interrogantes.

Muy interesante es el articulo de Lester
Pcarson: «La Nueva Cara de la Diploma-
cia», en el que sefiala los cambios opera~
dos por el progreso de las comunicaciones
y del poder destructivo de las armas nuclea-
res, asi como por la extensién de la demo-
cracia en el interior de las naciones y enm
Ia ejecucién de la politica exterior de los:
paises. Destaca los peligros, pero también
las posibilidades y esperanzas {a diferencia
de Spaak en este mismo libro) de las nue-
vas circunstancias de la diplomacia. Es im-
portante que al fin alguien se atreva a des-
tacar el verdadero cardcter de la O.N.U.v
como principal agente negociador en ef
mundo diplomatico, y como pauta funda-
mental de la opinién piblica mundial. Sus
comentarios sobre la N.A.T.O. y las confe-
rencias de jefes de FEstado son, en cambio,
menos originales.

El capitulo escrito por el gran jurista
Max Huber, de talla verdaderamente mitolé-
gica en el estudio del arbitraje internacio~
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nal, tiene el interés de ver a un jurista
«impurificindose» en el mundo tan poco
juridico de la realidad. Huber destaca la
relacibn que existe entre procedimientos
judiciales internacionales y la existencia
de un auténtico sistema de seguridad colec-
tiva, base de todo sistema dirigido a la re-
solucién pacifica de los conflictos interna-
cionales. Igualmente interesante es el én-
fasis que pone al hablar de la necesidad
de que los conflictos politicos sean resuel-
tos no mediante férmulas jurisprudenciales
de imposible aceptacién, sino por «actes
creadores» encaminados a poner en eje-
cucién una «politica pacifica» entre las na-
ciones.

Finalmente, sir Norman Angell destaca

WINTER, Bernard: La crisis de Berlin. Ed. S.

Con esta obra del periodista francés, co-
rresponsal en Alemania, Bernard Winter,
inicia la Editorial S.E.D.E. una nueva Co-
leccién sobre «Cuestiones de Actualidad».
La eleccién no ha podido ser mds acertada
por cuanto Berlin ha sido, es y serd—al me-
nos mientras no se resuelva el problema de
Ja reunificacién alemana—noticia de palpi-
tante actualidad. «El que tiene Berlin tiene
Alemania, quien tiene Alemania tiene Eu-
ropa y el mund> entero»; esta frase de un
autor alemdn conserva alin su sentido en
nuestros dias. Berlin—«ciudad de ruinas,
lagos y 4rboles», segiin la descripcién de
Cocteau—es una prueba fehaciente y dolo-
rosa de la situacién politica internacional,
testimonio irrecusable del permanente es-
tado de divisién entre el Este y el Oeste,
consecuencia de la guerra fria. Y la cues-
tién es esencial, pues en Berlin defienden
los aliados 1a posicién del mundo libre.
Por su cardcter de simbolo, seria un error
fatal para Occidente ceder en Berlfn; ello
supondria ceder ante la amenaza de la vio-
lencia, negar todo valor a los compromi-
80s internacionales y traicionar la confian-
2a que los pueblos amantes de la paz han
depositado en los aliados occidentales.

Con 4gil estilo periodistico, y sin grandes
pretensiones, va a ir ¢l autor pasando re-
vista a los acontecimientos mds importan-
tes que se han desarrollado en Berlin des-
de la capitulacién alemana en mayo de

las perentorias necesidades de la educacién
en el mundo occidental. Al hablarse de la
amenaza comunista, del mundo libre ygde
otras expresiones no menos vagas y altiso-
nantes, suele olvidarse que el aspecto {un-
damental de la conservacién del mundo li-
bre es la educacién de los pueblos. Es po-
sible que a largo plazo un sistema educa-
tivo verdaderamente efectivo tenga mds im-
portancia para la conservacién de la paz,
la justicia y la libertad que la misma es-
tructura militar de la N.A.T.O. El autor
rellena estas afirmaciones con valiosos datos
que suelen darse por supuestos con dema-
siada facilidad.
J.D. O.

E. D. E., Madrid, 1961, 242 pags.

1945 hasta los recientes sucesos de agosto
de 1961. Examina en especial la evolucién
que ha experimentado el Estatuto Cuatri-
partito de Berlin—establecido por los acuer-
dos de 1944 y 45 y ratificado en 1949—,
cuyos hitos principales han sido la reti-
rada del representante soviético del Comité
Aliado de Control (marzo 1948), el bloqueo
de la ciudad y los avatares del puente aéreo
(julio 1948-mayo 1949). El ultimitum de
Kruschev denunciando €l statu guo y pro-
poniendo la creacién de un Berlin-oeste
olibre y neutralizado», bajo amenaza de fir-
ma de un tratado de paz por separado con
la Repiiblica Democrdtica Alemana (noviem-
bre 1958) y el amurallamiento de la linea
de demarcacién entre los dos sectores de la
ciudad (agosto 1961).

Berlin es un problema latente en pleno
corazén de Euoropa que la U.R.S.S. uti-
liza a su antojo como arma politica y diplo-
matica para tratar de dividir a los aliados
occidentales y mantener la tensién inter-
nacional. Quedard sin resolver mientras
subsista ¢l «problema alemén», ya que—co-
mo alirma Couve de Murville—«sdlo 1a re-
unificacién de Alemania podrd permitir
teunir las dos mitades de esta ciudad, hoy
dividida, y hacer que en el interior de am-
bos sectores exista el mismo régimen poli-
tico, econdmico y social». Y mientras esto
no se consiga—recordemos los fracasos de
las Conferencias de Paris 1946, Berlin 1954
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v Ginebra 1955 y 1959—deberd conservarse
el actual régimen de statu quo, pese a sus
<videntes imperfecciones, pues no se trata
ya—®omo los rusos opinan—exclusivamente
del problema de Berlin-Oeste, ni siquiera

Kajima, Morinosuke:
ginas.

Presenta este pequeiio volumen un resu-
men en lengua inglesa de un libro de extra-
ordinario interés, pero de pequefia difusién
gLeogrdlica, al ser préacticamente descong-
«ida su lengua original en los medios inte-
lectuales v culturales de Occidente. El se-
fior Morinosuke Kajima, ex ministro japo-
nés de Estado, pone su gran experiencia
diplomdtica y de erudito e investigador al
servicic de un tema de capital importancia
en la historia contempordnea de las rela-
-clones internacionales: la historia diplo-
mdtica de Japén y Gran Bretafia.

Ademds del prélogo. recoge la presente
publicacion enunciades muy completos y
detallados de cada uno de los catorce capi-
tulos que forman el texto del libro en su
~versién original. Los temas iratados en ellos
son los siguientes: la era del Shogunato
Tokugawa y el comienzo de las relaciones
«comerciales anglo-japonesas y su evolucién
yosterior hasta el Tratado de Shimonoseki
y sus consecuencias. las relaciones anglo-
Japonesas a comienzos de la Era Meiji. Las
relaciones anglo-japonesas en los periodos
inmediatamente anteriores y posteriores a
la guerra chino-japonesa. La actitud brita-
nica ante el arrendamiento de territorios
en China por parte de algunas potencias.
Lag esferas britdnicas de influencia en
«China. El acuerdo -anglo-germano. La pri-
mera alianza anglo-japonesa. Relaciones
-anglo-japonesas ‘con ‘motivo de la guerra
wuso-japonesa. Conclusién del segundo tra-
tado de alianza anglo-japonés. Las relacio-
mes anglo-japonesas en el periedo compren-
edido entre el segundo y el tercer tratado

A Diplomatic History of Japan and Great Britain,

de todo Berlin ¢ de las dos Alemanias,
sino del futuro de las relaciones internacio-
nales entre el bloque comunista y el occi-

dental.
J. A Y. B

126 pi-

de alianza anglo-japonés. La tercera alianza
anglo-japonesa. Las relaciones anglo-japone-
sas en el periodo que abarca desde la terce-
ra alianza anglo-japonesa hasta el estallido
de la primera guerra mundial. Relaciones
anglo-japonesas durante la primera guerra
mundial. Detalles de la sbrogacién de la
alianza anglo-japonesa.

De las tres partes en que aparece divi-
dido el libro 1esefiado—prélogo, enuncia-
do de los capitulos y conclusiones—es indu-
dablemente la dltima la que tiene mayor
interés para el estudioso. El doctor Kajima
ofrece en ella sus conclusiones, y se re-
fiere a mis de veinte cuestiones importan-
tes en las relaciones nipo-britdnicas. Entre
ellas destacan los comentarios referentes al
periodo de competencia de las grandes po-
tencias cn la obtencién de derechos e in-
tereses en China; las relaciones anglo-
japonesas durante la primera guerra mun-
dial; la cuestién de la anexién de Corea, y
los problemas de la Conferencia de Paz
de Paris v de la Conferencia de Wash-
ington.

Una recopilacién de los textos de los tra-
tados y acuerdos mas importantes entre
Japén y Gran Bretafia, varios indices ¥
un cuadro cronolégico, completan esta im-
portante publicacién en lengua japonesa,
que gracias al resumen resefiado puede ad-
quirir una mds amplia difusién y llegar a
mayor niimero de intelectuales interesados
por los problemas histéricos y culturales
de la gran nacién nipona.

A.0.G.
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"Manwing, C. A. W.: The Nature of International Society. The London School of Econo-

mics and Political Science (University of
1962; XI mas 220 paginas.

El estudio de las relaciones internaciona-
Qes, al contrario de otras muchas especiali-
zaciones, no es el estudio de un «aspecto».
Se trata aqui de la vida en su complejidad
concrela, en su variedad multidimensional,
Y, sobre todo, y maés particularmente, en
su profundidad de muchos niveles. En este
terreno se sitia el ensayo del doctor Man-
ning, profesor de Relaciones Imternaciona-
les de la Universidad de Londres. Ensayo
de introduccién al estudio de la ciencia
de las relaciones internacionales, no es més
que un ABC—afirma el autor en el pré-
Jogo—, cuya utilidad se limita a los no
iniciados.

Sin embargo, €l interés del libro no es
tan reducido como asegura la modestia de
su autor. Una gran agilidad en el lenguaje,
Ya variedad de conceptos y el nuevo enfo-
que de los temas y problemas, hacen del
wvolumen una lectura atractiva no sélo para
principiantes, sino también para aquellos
que han dedicado sus afanes al conoci-
miento de las relaciones internacionales y
quienes manifiestan interés por esta visién
del mundo y de historia.

En el capiiulo I—Mapas sociales—se re-
fiere al universo como morada de los hom-
bres y asiento de los diferenies grup#s so-

DEePARTAMENTO DE Estapo: A Threat to the
South Viet-Nam. Bureau of Public Affairs,
respectivamente, diciembre 1961.

Lleva este trabajo—mejor seria llamarlo
Aacusacién—un titulo que ha salido de una
declaracién hecha por el secretario de Es-
tado norteamericano, Mr. Dean Rusk, en
una conferencia de Prensa, celebrada en
noviembre de 1961. «La decidida y brutal
«campafia de propaganda, infiltracién y sub-
‘versién del régimen comunista en el Viet-
Nam del Norte para destruir la Reptblica
.del Viet-Nam del Sur y sojuzgar a sus
gentes es una amenaza a la paz.»

En el comienzo mismo de la segunda

London). G. Bell and Sons, Ltd., Londres,

ciales. «La nacién y la imaginacién», capi-
tulo I, presta la necesaria atencién en un
estudio del presente tipo a la naturaleza
de la nacién y del Estado. Los siguientes
capitulos tratan de los trabajos de la men-
te, la pseudo-voluntad proyectada, convic-
ciones convencionales, la mistica del dere-
cho, las teorias y sus usos, y otros muchos
temas.

El profesor Manning afirma en el tltimo
capitulo—cosmologia social—que, antes de
que el principiante académico pueda con-
vertirse en un demdgrafo, debe haber lle-
gado a un conocimiento primario sobre los
vuelos de la cigiiefia. La cosmologia social,
sin embargo, autorizard al estudiante a
reacomodar sus meras creencias, incluso
después de haberle demostrado lo que pre-
tenden; y esto porque es muy conveniente
y muy agradable. Aunque, debiera reve-
larle que el mito es en la vida tan indis-
pensable para la politica, como el agua
para un banco de peces. No obstante, al
ser necesario para su mds profunda apre-
ciacién de las cosas politicas, habrd acep-
tado la relativa difuminacién de su propia
imagen social, y la reeducacién zoolégica de
su rebafio sagrado.

A. 0. G.

Peace, North Viet-Nam’s Effort to Conquer
‘Washington. En dos partes, 53 y 102 pégs.,

parte, una coleccién imponente de prue-
bas documentales, se afirma que «el Go-
bierne y el Partido Comunista del Viet-
Nam del Norte ofrecen apoyo y estimulo
al movimiento ilegal de destruccién de la
Repiiblica del Viet-Nam.»

En forma muy resumida y siempre con la
atencién fija en el objetivo esencial de es-
ta publicacién—demostrar que existe una
intervencién comunista activa y resuelta en
los asuntos del Vietnam del Sur que repre-
senta un verdadero peligro y una amenaza
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para la paz no sélo de la regién, sino del
mundo entero—, se sigue aqui la historia
v el desarrollo de la vida independiente. del
Vietnam del Sur, en lo que tanta y quizd
tan decisiva influencia ha tenido y sigue
teniendo una intervencién procedente de
méas alld de las fronteras que en realidad
no es otra cosa que la continuacién, en
forma un poco distinta, de la situacién
que existia con anteriotidad a 1954. Sin la
intervencién mds o menos directa de la
Unién Soviética y la China comunista po-
dria ser o no posible la continuacién por
mucho tiempo del régimen colonial francés
en Indochina, pero sobre lo que apenas
quedaria posibilidad zlguna de duda es
que el Vietminh habria de esperar algin
tiempo todavia, qguizd mucho, antes de
verse transformado en el régimen de la mi-
tad norte del Vietnam, unoc de los tres
Estados en que se habia dividido la Indo-
china francesa, para incorporarlos, con la
categoria de asociados, a aquella Unién
francesa que nunca llegé a tener una exis-
tencia real y efectiva.

La presion—y la intervencién, por su-
puesto—que se ejerce sobre el Vietnam
del Sur (y sobre otras partes de Indochina
también, sobre Laos en particular), estd
demasiado en evidencia para justificar si-
quiera el hablar de ella. Cuando se hace
en la forma en que lo hace el Departamento

DE ' LIBROS

de Estado en esta exposicién documenta¥
es que hay motivogs mds serios que los pu-
ramente informativos, con los que se esta-
blece contacto a diario por otros medios.
Es porque la intervencién comunista en el
Vietnam del Sur, toda o casi toda ella, se
lleva a cabo a través del Vietnam del Norte.
Uno de los aspectos mds interesantes de esta

publicacién estd en cuatro exposiciones es-

quemadticas, en otras tantas pdginas, de la
organizacién del Viet Cong (comunista), en el
Vietnam del Sur y el Norte, la organizacién
tipica interprovincial del Viet Cong, la or-
ganizacién del organismo central de inves-
tigacién del Viet Cong y la organizacién
de una agencia de informacién tipica del
Viet Cong, a lo que se afade otra mas
para los objetivos especiales de la penetra-
¢cién de sus agentes. El Viet Cong, ha lle-
gado a poner en tan grave peligro la exis-
tencia indecpendiente del Vietnam del Sur
que ya entonces se prevefa lo que pronto-
fué un hecho real: la intervencién directa
también de los Estados Unidos, aun cuando
todavia sin buscar deliberadamente el choque
en el campo de batalla, con la esperanza
tal vez de evitar que continuase amplidn-
dose y extendiéndose por todo el Sudeste
asiatico la influencia comunista.

LM
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