CAMBOYA: LAS RAICES Y RAZONES DE UN4 NEUTRALIDAD

Estd situada Camboya en lugar que la evolucién politica y econdmica de
nuestros tiempos ha convertido en punto neurilgico del mundo, rodeada por
vecinos de mayor demografia, influida por la religién budista y por la pode-
rosa personalidad del principe Norodom Sihanuk, que rige los destinos de la
nacidn, tales factores han determinado la politica exterior e interna y las ac-
titudes vitales del pueblo camboyano en los dltimos afios.

El actual reino de Camboya es €l heredero directo del poderoso Imperio
Khmer, cuya cultura es tan interesante como poco conocida en Europa.

De lejanas raices en el subcontinente indico?, del mismo modo que la
nuestra las tiene en Grecia y Roma, surge la civilizacion Khmer en el momen-
to en que Europa atravesaba la Alta Edad Media.

El centro del Imperio Khmer se encontraba en Angkor, cuyas ruinas cons-
tituyen hoy uno de los grandes monumentos del esfuerzo humano.

Se sitiian los limites cronolégicos del Imperio Khmer entre los afios 802
y 1432 de nuestra Era, siendo de sefialar una sorprendente coincidencia, tanto
artistica como cronolégica del mismo, con la cultura maya que florecia coe-
tdneamente en el itsmo centroamericano.

Tras el cenit, que en la civilizacién Khmer representa el Gobierno de los
grandes reyes Jayavarman Il y Jayavarman VII, se inicia la decadencia como
consecuencia de las ambiciones de los paises vecinos.

Ya el siglo X1v es un siglo de luchas contra los thais, que, en 1430, con-
quistaran temporalmente Angkor, y los cuatro siglos que transcurren desde la

1 He aqui uno de los factores que histéricamente diferenciarin a Camboya del Im-
perio de Annam, cuyos antecedentes culturales procedian de China.
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decadencia del Imperio hasta el establecimiento del protectorado francés, se-
ran testigos de una lucha continua de Camboya contra las pretensiones hegemsé-
nicas de sus vecinos los Imperios de Siam y Annam 2: el primero tratando de
imponer su dominio politico, y el segundo, al amparo de su mayor demografia,
colonizando y poblando cbn su etnia, regiones anteriormente habitadas por los
khmers; de esta forma, los vietnamitas se establecen en el bajo Mekong des-
de finales del siglo xviI; mientras que los thailandeses ocupan extensiones
considerables de la Camboya occidental, de poblacién khmer, y constituven,
de hecho, un protectorado sobre Camboya, cuyos reves quedaron mediatizados
por el Gobierno de Bangkok.

Es interesante y poco conocida la ayuda que Portugal y, sobre todo, Es-
paha, prestan desde el siglo xvi al Gobierno camboyano, en sus intentos por
conservar la independencia frente a sus vecinos, al mismo tiempo que in-
troducen el cristianismo en el pais °.

En el siglo xvin1 se repiten—desde Filipinas—los contactos espafioles con
Camboya, y en mas de una ocasién, entre 1754 y 1863, tropas filipinas, en-
cuadradas por oficiales espafioles, luchardn aliadas con los camboyanos con-
tra los Ejércitos de los paises vecinos.

n

En 1846 cifie la corona el rey Ang Duong, muy mediatizado por Annam
y Siam; pero en aquellos afios se produce la gran expansion colonial europea
en todos los continentes, que aprovecha su sucesor, Norodom I (1859-1904),
para sacudir el vasallaje a que su pais se hallaba de hecho sometido, y. en
1863, firma un Tratado con el almirante francés Delagrandiére, aceptando el
protectorado de Francia sobre Camboya, que, no sin dificultad, hubo de re-
conocer Siam cuatro afios después.

3 Tal precedente histérico es una de las razones de la desconfianza de Camboya hacia
sus vecinos, de que se hace eco en términos inequivocos el propio principe Norodom
Sihanuk, en 1966, en el curso de una entrevista con el primer ministro de Sarawak (texto.
en la revista Kambuja, de Pnom Penh, nim. 13, pig. 29).

3 Los cristianos son sélo en rarfsimos casos de pura etnia Khmer; la mayoria son
de raza vietnamita, malava o euroasiatica, no siendo raro encontrar entre ellos apellidos
de origen espafiol.
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Quedaba, no obstante, sin resolver el problema de los limites entre ambos
paises, encontrandose Siam apoyado en sus pretensiones por la Gran Bretana,
a la que estaba estrechamente vinculado, y cuya rivalidad con Francia en el
ultimo tercio del siglo pasado, se manifestaba en todas aquellas regiones
del mundo en que chocaba la expansién colonial de ambas naciones.

Consecuencia de este estado de cosas fue el Tratado de 1887 entre Francia
y Siam, por el que este pais renuncié a ciertas pretensiones sobre Camboya,
aunque Francia reconocié el derecho de Siam a las provincias camboyanas de
Battambang y Siem Reap.

Comenzando el siglo xx, y ya cimentada la Entente Cordial, Francia con-
sigui6é de Siam, que ya no estaba respaldado por Inglaterra, la evacuacion de
aquellas provincias, en virtud de los Tratados de 1904, 1907 y 1925, que con-
sagraron los limites entre Siam y Camboya.

Con anterioridad, un nuevo Tratado entre Camboya y Francia habia es-
tablecido, desde 1884, dos administraciones paralelas en el pais: la del rey
y la del residente general francés, pasando Camboya, en 1887, a formar par-
te con Laos, Tonkin, Annam y Cochinchina, de la Unién de Indochina, bajo
dominio francés.

Tras noventa anos de protectorado, el 9 de noviembre de 1953, en paz y
sin sdngre, aunque no sin luchas y dificultades previas, el general Langlade
hizo entrega, en nombre de Francia, del poder soberano a Camboya.

i

La Segunda Guerra Mundial, con la ocupacién japonesa del Asia Surorien-
tal, va a transformar de manera definitiva la estructura politica de aquella
region, acelerar su independencia y sembrar las semillas de su actual inesta-
bilidad.

Japon, aprovechando la derrota de Francia, establece, a partir de los ul-
timos meses de 1940, bases militares: primero en Tonkin y luego en Annam y
Cochinchina, de donde partiran algunas de las expediciones japonesas que
ocuparon las colonias europeas del S. E. asiatico.

En marzo de 1941 se produjeron incidentes fronterizos entre Thailandia,
aliada del Japén, y las tropas bajo bandera francesa, estacionadas en Laos y
Camboya, que concluyeron por Tratado de Tokio, el 5 de mayo del mismo
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afio, en virtud del cual las autoridades francesas hubieron de ceder a Thailan-
dia las dos provincias orientales de Camboya *.

Durante casi toda la Guerra Mundial se mantuvo teéricamente la soberania
francesa sobre Indochina, aunque el poder efectivo fuese ejercido por los
japoneses.

El 9 de marzo de 1945, ya liberada Francia, las autoridades japonesas con-
cluyeron con la ficcién existente y pusieron fin a la administraciéon colonial
francesa, que se realizaba en nombre del ya desaparecido Gobierno de Vichy,
autorizando a las distintas regiones de Indochina a obtener la independencia
dentro de la «Esfera de Coprosperidad de la Gran Asia».

El 12 de marzo de 1945, el joven rey Norodom Sihanuk proclamé la in-
dependencia de Camboya. Pero el ocupante japonés va a designar como pri-
mer ministro a Son Ngoc Thanh, a quien veremos en los afios subsiguientes
en constante oposicion al monarca.

v

Las tropas francesas desembarcan en Saigén, en septiembre de 1945, y
pocos dias después, paracaidistas de aquella nacionalidad ocupan Pnom Penh
y detienen al primer ministro, Son Ngoc Thanh.

El monarca, que, durante la ocupacién japonesa, se habia mantenido apar-
tado de las autoridades ocupantes, dedica todos sus esfuerzos, al producirse el
triunfo aliado, a restaurar la integridad territorial de su pais y dirigir al
mismo por la via nada facil, del autogobierno primero y de la independencia
después.

Los afios de la postguerra estin erizados de dificultades para Camboya, y
la feliz conclusién del proceso independista se debe a la personalidad del prin-
cipe Norodom Sihanuk.

Nieto del rey Sisowath Monivong e hijo de la princesa Kossamak Neari-
reach, primogénita del monarca, a la muerte de aquél, en 1941, le sucede en

4 El Convenio de Washington, en noviembre de 1946, anulé el Tratado de Tokio,
estableciéndose una Comisién internacional con representantes de Gran Bretafia, Francia,
Estados Unidos, Thailandia y Peri, encargada de tomar las medidas necesarias para la
devolucién de las provincias ocupadas. Por un nuevo Acuerdo entre Francia y Thailan-
dia, en agosto de 1947, se restablecié en las mismas el protectorado francés.
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el trono, de acuerdo con las normas sucesorias camboyanas, que prevén la
seleccion del monarca entre los varones de la familia real.

En 1955, ya lograda la independencia de su Patria, renuncié al trono
en favor de su padre, Norodom Suramarit, y al fallecer éste, en 1960, el prin-
cipe Norodom Sihanuk, atin conservando la institucién monarquica, en Cam-
boya, optd por no coronarse, quedando como Jefe de Estado desde dicha fecha.

No resulta posible comprender la historia de Camboya en el Gltimo cuarto
de siglo, ni su evolucién politica, econémica y social, sin tener en cuenta la
poderosa y polifacética personalidad del principe Norodom Sihanik, que re-
presenta la versién contemporinea de un monarca del Renacimiento, dado lo
miltiple de sus actividades e intereses.

Es él quien ha dirigido la politica de su pais desde 1945, consiguiendo la
eliminacién progresiva de todas las trabas que el protectorado francés imponia
a la soberania de Camboya.

Dirige el «Sangkum», organizacién politica que fundé en 1955, y vehiculo
de su obra de Gobierno.

Dirige las dos principales revistas camboyanas Le Sangkum y Kambuja,
redactando con frecuencia sus editoriales; colaboré en el semanario francés
Le canard enchainé; comenta los libros y articulos que sobre Camboya apa-
recen en los principales 6rganos de Prensa extranjera; es misico y compo-
sitor, asi como artista plastico de ese arte de masas del siglo xX, que es el
cinematdgrafo, habiendo realizado ya cuatro peliculas.

Actividades todas ellas que no han impedido de su poderosa vitalidad
ser el dirigente de la politica de su pais y lider religioso de la mayoria
budista del mismo.

Sobre esta personalidad va a recaer la dificil tarea: primero, de con-
seguir la independencia de su pais, y, ya lograda ésta, convertir a Camboya
en una nacién industrial y econémicamente desarrollada, no obstante la ho-
guera que arde en los paises vecinos y las presiones que las Potencias ex-
tranjeras realizan en aquella zona del Sureste asiitico, tratando de inclinar
hacia sus respectivos bandos a las naciones no comprometidas.

Para obtener la independencia de Camboya, el monarca hubo de actuar
en un doble frente: Por un lado, realizando una labor diplomatica y nego-
ciadora con Francia; por otro, debiendo hacer frente a los enemigos de su
régimen y su pais: unos internos y otros organizados y armados en el exte-
rior, no consiguiendo la paz y la independencia, sino tras un largo pro-
ceso erizado de dificultades, que dura nueve afios.
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Aunque el principe Norodom Sihanuk fue siempre amigo de Francia, no
vacilé en ningiin momento en mostrar que su meta con respecto a la Metré-
poli no era otra que la plena independencia, sin mediatizacién alguna.

El camino fue lento, pero sin violencias y coronado a la postre por el
éxito.

Al regresar los franceses, en septiembre de 1945, una vez derrotado el
Japon, era evidente para todo el mundo, aun los menos avisados y los mas
conservadores, que la vuelta al statu quo ante bellum era totalmente impo-
sible.

Las negociaciones entre el monarca y las autoridades francesas para de-
finir la naturaleza de las nuevas relaciones ante Camboya y Francia comen-
zaron casi inmediatamente.

Como consecuencia de estas conversaciones se llegd al modus vivendi, de
7 de enero de 1946, en cuya virtud, Camboya quedaba constituida como:
«Un Reino auténomo dentro de la Unién Francesa», aboliéndose el cargo
de residente general, que quedé sustitnido por un Comisario, que, aunque
gozaba de amplias facultades, dependia del Alto Comisario francés para
Indochina.

El Gobierno de Camboya consideré que tal acuerdo, por su propia na-
turaleza, tenia un mero caricter provisional y no constituia sino un primer
paso hacia la meta ultima, que no era otra que la independencia.

Un paso més en este camino lo constituye el Tratado franco-camboyano
de 1949, que reconoce la soberania interna de Camboya, que se convierte en
un «Estado Asociado», siempre dentro de la «Unién Francesa», aunque to-
davia permanecian bajo control francés los asuntos relativos al comercio
exterior, defensa, y aquellos problemas judiciales que afectasen a sus na-
cionales.

Al afio siguiente se firma en Pau un Acuerdo econémico entre Francia y
los «Estados Asociados», de la antigua Indochina: Camboya, Laos y Viet-
nam. Conferencia, en la que Camboya, que carecia entonces de puerto mari-
timo, solicita la internacionalizaciéon del rio Mekong, que constituia su prin-
cipal via comercial con el exterior.

Ambos Acuerdos fueron también considerados como provisionales por el
Gobierno de Camboya, y en tal sentido se expresé el rey Norodom Sihanuk,
en su discurso, el 14 de diciembre de 1951, manifestando que la indepen-
dencia reconocida por el Tratado de 1949 no constituia un fin en si, sino
un medio para obtener la independencia absoluta.
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En el curso de los dos afios siguientes se modifica sustancialmente el
panorama politico de Indochina. En los dltimos meses de 1950 se produce la
derrota francesa en la frontera entre China y Tonkin, hito decisivo de la
guerra, y como consecuencia de la cual se acusa un progresivo debilita-
miento de la posicién francesa en Vietnam, a la par que crece la fuerza
de los guerrilleros del Vietminh, cuyas actividades se hacen también ame-
nazadoras en Camboya.

En 1952, el monarca propone, sin éxito, la modificacién de aquellas
disposiciones del Acuerdo de 1949, que sometian a los ciudadanos franceses
a Tribunales especiales, y no a la jurisdiccién de los Tribunales reales.

En el mes de abril visita Francia, donde se entrevista con el presidente
Auriol, a quien visita de nuevo, en febrero del afio siguiente, exigiéndole,
sin conseguirlo, la independencia total. Después de esta entrevista visitd Ca-
nada, los Estados Unidos y Japén, reiterando en repetidas conferencias de
prensa su deseo de lograr para Camboya la independencia, sin mediati-
zacién de Potencia extranjera alguna.

Las continuas gestiones del monarca van debilitando la renuencia fran-
cesa, y poco a poco, sin lucha, Camboya va obteniendo concesiones progre-
sivas por parte del Gobierno de Paris.

"El 22 de abril de 1953, el Gobierno francés suprime el Alto Comisario
para toda Indochina, estableciendo dicho cargo en cada uno de los tres Es-
tados asociados para confirmar la independencia de los mismos dentro de la
Unién Francesa, y asi, el Comisario en Camboya, Mr. Jean Risterucci, es
elevado a la categoria de Alto Comisario, €l 26 de abril; mientras Camboya
designa al principe Monireth como su Alto Comisario en Paris.

En la capital francesa se inician, entre tanto, nuevas negociaciones en-
tre Francia y Camboya, representando al primer pais el ministro de Esta-
tados Asociados y presidiendo la Delegacién camboyana el primer ministro,
Pen OQuth, llegandose el 9 de mayo de 1953 a un Acuerdo provisional, ase-
gurando a Camboya: «soberania absoluta en asuntos militares, judiciales y
econémicos», como consecuencia del cual el rey Norodom Sihanuk se con-
vertia en Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Reales Camboyanas.

El Tratado de Paris constituia solamente un Acuerdo de principio, que
debia ser desarrollado por otros posteriores. Al retrasarse la negociacion de
éstos y disponiendo el Gobierno francés unilateralmente, y en violacién de los
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Acuerdos de Pau, la devaluacién de la piastra indochina ®, entonces en
circulacién también en Camboya, el monarca, para ejercer presién sobre el
Gobierno ‘francés, decidié el 13 de junio exiliarse a Thailandia, delegando
plenos poderes en su primer ministro y declarando, al abandonar el pais,.
que lo hacia «para obtener la independencia deseada por el pueblo de Cam-
boyan.

El 21 de junio vuelve a su pais, aunque no a Pnom Penh, a donde apla-
z6 su regreso hasta la consecucién de la independencia total, establecién-
dose, entre tanto, en la capital provincial de Battambang.

El voluntario exilio del rey consiguié el impacto buscado cerca de las
autoridades francesas, y el 3 de junio de 1953, el. primer ministro francés,
Laniel, declaré que su Gobierno estaba dispuesto a «perfeccionar la inde-
pendencia» concedida a los tres Estados Asociados de Indochina.

Norodom Sihanuk abandona Battambang para pasar a la ciudad de Slem
Reap, y en ella presenta el 25 de julio al Alto Comisario francés sus con-
trapropuestas al ofrecimiento del Gobierno Laniel. Plena independencia. en
los campos militar, judicial y econémico; garantia de la estabilidad de la
piastra; Tratado comercial favorable a Camboya y firma de un Pacto de
asistencia militar con Francia. Condiciones que fueron aceptadas por el Go-
bierno francés. . '

En las semanas siguientes se celebran las negociaciones entre los dos
paises, que desembocan en el reconocimiento por Francia de la indepen-
dencia de Camboya.

El 14 de agosto, el Gobierno francés presenta sus propuestas, y el 26 "del
mismo mes comienzan las conversaciones, que plasman en una serie de
Acuerdos parciales que van haciendo realidad la plena independencia cam-
boyana.

El 29 de agosto se transfiere a Camboya el control de la judicatura y
policia, y, por acuerdo de 29 de septiembre, los jueces franceses ® son sus-
tituidos en los Tribunales camboyanos por jueces de este pais, aunque con-
tintien cinco como asesores.

5 De hecho, y ante el desarrollo de la guerra, la piastra se cotizaba ya en el mercado
negro a un cambio muy inferior al oficial.

¢ Los jueces franceses juzgaban a los nacionales de su pais, unos 600 civiles en
aquella época, muchos de ellos naturales no de la Francia metropolitana, sino de log
pafses de la Unién Francesa, principalmente de los antignos enclaves en la India. Tras
la independencia, su nimero se ha multiplicado.
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El 17 de octubre se firma el Acuerdo militar, que se completéo el 7 de
noviembre, cuando el Comandante en Jefe de las Tropas francesas en Cam-
boya transfiri6 a la Autoridad de Norodom Sihanuk, como Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas Reales Camboyanas, aquellas regiones del te-
rritorio hasta entonces bajo el control militar francés.

Y el 9 de noviembre de 1953, Camboya obtiene su independencia ab-
soluta, regresando en triunfo a su capital el rey Norodom Sihanuk.

Los vinculos que ligaban todavia a Camboya con Francia son borrados.
paulatinamente en los meses siguientes, sin exaltadas manifestaciones chovi-
nistas y por simples canjes de notas, de forma que, cuando en febrero de
1954 entrega Francia a Camboya los ultimos servicios técnicos y econémicos
bajo direccién francesa, este pais llega a convertirse en el primer Estado
de Indochina plenamente independiente.

Todavia se mantiene Camboya por algin tiempo dentro de la Unién
Francesa y se hace representar en los érganos de la misma, pero progresiva-
mente, y también sin alharacas, deja, de facto, de participar en los mismos,
y la Asamblea Constituyente borra del preambulo del nuevo texto consti-
tucional, que sustituye al de 1947, toda referencia a la participacién del pais
como miembro de la Unién Francesa.

Por dltimo, el 29 de diciembre de 1954, Camboya denuncia el Acuerdo
de Pau, estableciendo su propio sistema aduanero y monetario independiente:
del de sus vecinos.

Pero si el proceso de ruptura de los vinculos politicos con Francia se
lleva a cabo, pacifica y gradualmente, contribuyendo a mantener, tras la
independencia, relaciones sumamente cordiales entre ambos paises, distinto
se presenta durante estos afios de transiciéon (1945-1954) el panorama in-
terno de Camboya.

En el campo interno, el monarca encontrard adversarios en un doble y a
veces triple frente. Varios fueron los grupos opuestos al Gobierno dentro del
pais, lo que provoca la inestabilidad politica interna paralela a una san-
grienta lucha de guerrillas, en los afios en que Norodom Sihanuk negocia
con los franceses la consecucién de la independencia.

Convocada una Asamblea Constituyente para dar su Carta Magna al Es-
tado camboyano, camino ya de su independencia, ésta dicta el Cédigo fun-
damental de 1947. La primera Asamblea elegida, a tenor del mismo, estaba
dominada por el Partido Democritico (Pracheathipatey), que mantuvo una
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fuerte oposicion al monarca, por lo que éste se vio obligado a disolverla en
septiembre de 1949, instaurando su Gobierno personal.

El 11 de agosto de 1951 se celebran nuevas elecciones generales, salvo
en las areas controladas por los rebeldes, y en ellas triunfa de nuevo el Par-
tido Democratico, que obtiene 54 de los 78 escafios del Congreso, siendo
designado primer ministro, Hay Kan-Thoul, a quien el monarca destituyé
€l 15 de junio del afio siguiente, por considerar que no habia podido man-
tener el orden publico, ocupando Norodom Sihanuk en persona la Jefatura
del Gobierno.

Entre tanto, aumenta en la campifia la actividad de los guerrilleros y los
ncidentes terroristas, por lo que el monarca propone la declaracién del estado
de emergencia en todo el pais, lo que, al no ser aprobado por la Asamblea,
lleva a la disolucién de la misma.

Estrechamente vinculado al Partido Democratico, a cargo del que corre
la oposicién legal al Régimen, actia con las armas el grupo de guerrilleros,
conocidos como «Khmer Issaraks», siendo el inspirador de ambos grupos
Son Ngoc Thanh, que, internado en Francia a la conclusién de la Guerra
Mundial, regres6 a Camboya, en octubre de 1951, por gestién personal del
rey; pero inici6 a su regreso una politica de decidida oposicién al monarca,
por lo que éste suspendié su periédico, y, en marzo de 1951, Son Ngoc
Thanh pasé a la oposicion armada, incorporandose activamente a los «Khmer
Issaraks»,

Dicho movimiento agitaba la bandera del nacionalismo y el anticomu-
nismo, no obstante lo cual, en el confuso y fluido panorama de aquellos
afios, en mas de una ocasiéon colaboré con las fuerzas procomunistas del
Vietminh, cuyas actividades en Camboya aumentan considerablemente a par-
tir de 1949 con el triunfo comunista en la China continental.

A partir de 1953, este movimiento rebelde comienza a perder fuerza, y
el 11 de septiembre de aquel afio, el primer ministro, Pen Outh, dirige un
llamamiento a los participantes en el mismo y a los 10.000 soldados del
Vietminh que luchaban en Camboya, a fin de que depusieran las armas, por
encontrarse el pais préximo a obtener su plena independencia de Francia
por medios pacificos.

El tono de la alocucion del primer ministro era decididamente neutra-
lista y muestra de la linea politica que Camboya mantendrd en forma per-
manente.

El Encargado de Negocios norteamericano en Pnom-Penh protesté por
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tales declaraciones, amenazando con la suspensién de la ayuda militar y eco-
némica norteamericana, caso de persistir Camboya en la politica neutralista,
observaciones a las que respondié el primer ministro, tres dias despusés,
afirmando que las tropas de Camboya no combatiran fuera de sus fron-
teras y que el pais valoraba su independencia més que cualquier ayuda ex-
tranjera.

Estas declaraciones ponen inequivocamente de manifiesto, en visperas de
la independencia, cudl sera la politica exterior de Camboya, una vez con-
seguida ésta.

Tras los Acuerdos de Ginebra, que ponen fin a la primera guerra del
Vietnam, se produce la desintegracién del movimiento de los «Khmer Issa-
raks», y el 2 de octubre de 1954, Son Ngoc Thanh se rinde al Gobierno,
con 300 de sus seguidores, abandonando el pais poco después, v en los afos
siguientes, su aliado, el Partido Democratico, es progresivamente desplazada
de la politica camboyana.

Pero no solamente los «Khmer Issaraks» amenazan al Gobierno cambo-
yano con las armas en la mano; colocado el pais en la periferia del com-
plicado campo de batalla del Vietnam, le alcanzan con frecuencia sus salpi-
caduras.

En 1951 se refugian en Camboya destacamentos de la Secta Caodaista,
hostiles al Vietminh y a los vietnamitas profranceses, y en territorio cam-
boyano luchan otros grupos nacionalistas de menor importancia: unas ve-
ces opuestos al Vietminh y otras aliados con éste. Pero la principal ame-
naza a Camboya pasa a constituirla en forma creciente los guerrilleros del
Vietminh, de clara linea comunista.

Sus actividades en Camboya, aunque se inician ya en 1946, son reducidas
hasta 1949. En 1951 se crea bajo sus auspicios el «Partido Revolucionario
del Pueblo Camboyano» (Dang Nhan Dan Cach Mang Cao Mien), y en 1952
constituyen un «Gobierno de Resistencia Khmer».

Pero sus partidarios procedian en gran parte de la minoria vietnamita,
restdente en Camboya, lo que les hacia aparecer ante la mayoria khmer del
pais como de inspiracién extranjera.

Hasta 1952, la lucha contra las guerrillas del Vietminh corresponde casi
exclusivamente al Cuerpo Expedicionario francés; pero al organizarse el
Ejército Real va pasando progresivamente a éste la responsabilidad de lu-
char contra los guerrilleros procomunistas. )

La situacién se agrava en el curso del afio siguiente, y el 21 de noviem-
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bre de 1953, recién obtenida la independencia, el rey Norodom Sihanuk se
entrevista con el general Navarre, Comandante en Jefe de las fuerzas ex--
pedicionarias francesas en Indochina, y con Marc Jacquet, secretario de
Estado francés para las relaciones con los Estados Asociados de Indochina,
exponiéndoles que el principal peligro para Camboya habia pasado a ser la
actividad de los guerrilleros del Vietminh, principalmente en el distrito de
Kampot.

En la fase final de la guerra de Indochina, las tropas de la 325.* Divi-
sién del Vietminh invaden Camboya, el 2 de abril de 1954, llegando hasta
Kratié, en el corazén del pais y cometiendo diversos actos de terrorismo, el
mas sefialado de los cuales lo constituyd el asalto a un tren, el 12 de abril,
causando la muerte de mas de cien pasajeros.

El Gobierno de Camboya llegé a movilizar 100.000 hombres para hacer
frente a la invasién, y por medio de su embajador en Washington protesté
-enérgicamente ante las Naciones Unidas por esta agresién del Vietminh,
aunque sin llegar a solicitar la intervencién de aquel Organismo interna-
cional.

El 21 de julio de 1954 se llega, tras la batalla de Dien-Bien-Fu, al armis-
ticio, que pone fin a las hostilidades en Indochina, y el 20 de octubre, en la
‘Conferencia de Ginebra, se acuerda el reconocimiento de la independencia
e integridad politica de Camboya, y, en consecuencia, tanto las tropas fran-
cesas como las del Vietminh, procedieron a la evacuacién del territorio cam-
boyano.

A

En la Conferencia de Ginebra, que pone fin a la guerra de Indochina,
Ta Delegacién camboyana adopta una linea de neutralidad que plasma en los
articulos 7.° y 13 del Acuerdo y en una declaracion unilateral en tal sentido
por la Delegacién de Camboya.

En virtud del articulo 7.°, Camboya no entraria en alianzas militares
ofensivas, ni aceptaria el establecimiento de bases militares extranjeras en su
territorio, mientras su seguridad no estuviese amenazada, lo que no ex-
cluia la aceptacién de instructores militares extranjeros ni de eventuales
ayudas de paises extranjeros para defender su territorio.
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Y en virtud del articulo 13 se establecia que la Comisién Internacional
de Control vigilaria las fronteras de Camboya, como garantia de su integri-
dad y neutralidad.

En la Conferencia de Ginebra se plantearon también por Camboya el
problema de su independencia comercial, ya que todo su comercio exterior,
por carecer entonces de puerto maritimo, tenia que realizarse a través de
Vietnam y Thailandia, y el de los limites con Vietnam, sin que en ninguno
de los puntos se llegase a un acuerdo definitivo.

En enero de 1956, Camboya fue admitida como miembro de las Nacio-
nes Unidas, y sus primeros contactos exteriores acusan ya una clara linea
de neutralidad con respecto a los dos bloques mundiales.

La primera visita a Camboya por un Jefe de Estado extranjero es sig-
nificativamente la de Nehru, el 1 de noviembre de 1954, y el 16 de diciembre
del mismo afio recibe la del primer ministro de Birmania, U Nu, también de
tendencia neutralista y nacionalista.

Por otra parte, Camboya sufrié6 mucho menos que el Vietnam la influen-
cia europea, lo que le permite seguir desde el primer momento una linea,
tanto en su politica interior como exterior, eminentemente asiatica.

VI

Si al producirse la independencia, la minoria europea era en Camboya
de muy escasa importancia, existian, en cambio, minorias alégenas de con-
sideracion.

Por ser dentro del Sureste asiitico, junto con Laos, el tnico pais rela-
tivamente poco poblado, recibi6 Camboya considerable afluencia de chinos,
thailandeses y vietnamitas,

El grupo étnico dominante es el khmer, cuyos miembros representan en-
tre el 85 y el 90 por 100 de la poblacion camboyana, que es hoy de
6.300.000 habitantes.

Por otra parte, existen importantes minorias khmers en los paises limi-
trofes: unos 700.000 habitantes en el Vietnam del Sur, segin fuentes cambo-
yanas, y 500.000, segin fuentes de aquel pais. En Thailandia existe tam-
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bién una importante minoria khmer, que fuentes oficiales camboyanas hacen
subir a 2.000.000 de personas. . '

En cuanto a las minorias étnicas en Camboya, las principales son:

Vietnamitas—Se establecieron, sobre todo, desde el final del pasado si-
glo al ocupar Francia toda Indochina, y muchos de ellos pasaron a trabajar
en la burocracia y en las plantaciones de caucho’. Suman hoy algo méas de
300.000 y constituyen, con los chinos, una parte importante de la pobla-:
ciéon de la capital camboyana®, no siendo infrecuente, al igual que ocurre
con aquéllos, las uniones mixtas con personas de raza khmer.

Los chinos—Forman una minoria de volumen similar a la vietnamita
y venian constituyendo, hasta la independencia, lo mismo que en otros.
paises del Sureste asiatico, la minoria comercial, en la que progresivamente
van entrando también los khmers.

Poseen sus propias escuelas, pero en ellas es obligatoria la ensefianza del
camboyano.

Malayos-cham—Constituyen tan sélo el 1 por 100 de la poblacion de
Camboya, hablan la lengua nacional y estin muy integrados, distinguiéndose
solamente de la mayoria khmer, que es de religién budista, por practicar la
mahometana.

Euroasidticos-—Hay varios millares, de origen espafiol, portugués y fran-
cés, de religion catdlica, generalmente muy asiatizados, pero un tanto mar-
ginales, al igual que ocurre con esta comunidad en el Suroeste asiatico, salvo
en Filipinas.

Existen, por dltimo, las tribus que habitan las regiones montafosas:
Rhade, jarai, stieng, kuoy y pear, progresivamente integradas al desarrollarse
en Camboya las vias de comunicacion.

7 Por ejemplo, la provincia de Svay Rieng, limitrofe con el Vietnam, contaba, segiin
el censo de 1962, con 287.000 habitantes, de ellos 10.150 chinos y 9.365 vietnamitas. .

8 Es universal este fenémeno de la concentracién de los alégenos en la capital; tal
ocurre en Rangin con los indios y en Bangkok con los chinos. ’
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VII

Como hemos visto, ya antes de alcanzar su independencia, Camboya ha-
bia definido su linea neutralista, que ratifica en la Conferencia de Ginebra
y que el principe Norodom Sihanuk explica el 18 de junio de 1956, en el
curso de una conferencia de Prensa en Francia:

1) Esta neutralidad tiene un sentido similar a la de la India.
2) Es consecuencia de la guerra de Indochina.

3) Las relaciones de Camboya con Francia son excelentes desde la in-
dependencia y los tnicos instructores militares de las Fuerzas Armadas Rea-
les de Camboya son franceses.

El monarca, tras su renuncia a la corona a favor de su padre, en 1955,
realiza una serie de viajes al exterior, altamente significativos, tanto por lo
que reflejaban de su politica internacional como por los resultados obtenidos.

En enero de 1956, visita Francia y Filipinas, y al mes siguiente China
Continental, donde firma un Acuerdo, en el que reitera la neutralidad de
Camboya y que serviria de base para el de 22 de junio del mismo afio, en
virtud del cual aquel pais ofrece a Camboya ayuda econémica por valor de
22.500.000 délares, para la instalacion de fabricas, obras hidriulicas, elec-
trificacion y asistencia técnica.

En junio de 1956, el principe visita Varsovia, Praga, Mosca y Madrid,
ocasién en que sostuvo una larga y cordial entrevista con el Jefe del Estado
espafiol (23 de junio).

El neutralismo de Camboya, antes linea politica, se convierte en norma,

en virtud de la ley dictada por la Asamblea Nacional, el 4 de noviembre
de 1957.
" Dicha ley, en su articulo 1.° declara que: «El Reino de Camboya es un
pais neutral, que se abstendra de toda alianza militar e ideoldgica con paises
extranjeros», y el articulo 2.°, que Camboya, «caso de sufrir agresién ex-
tranjera, se reserva el derecho de defenderse con las armas, acudir a las
Naciones Unidas o a una Potencia amiga», ley que, juridicamente, sitda a
Camboya en el mismo plano que Suiza.
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Para la proteccién de su neutralidad cuenta con la vigilancia de la Co-
mision Internacional de Control, establecida por los Acuerdos de Ginebra y
compuesta de representantes de la India, Canad4d v Polonia, aunque coartada
en sus actividades por la limitacién de medios °.

Y en los afios posteriores, al agravarse el conflicto vietnamita, el man-
tenimiento de la neutralidad camboyana se hizo de mis en mas dificil, dada
la importancia de las fuerzas en conflicto, aunque no parece que esta neu-
tralidad sea diferente de la mantenida por Espafia o por Suecia en el curso
de la Segunda Guerra Mundial.

Y en una reciente conferencia de Prensa, celebrada en Paris por el mi-
nistro de Asuntos Exteriores de Vietnam del Sur, éste manifesté: «Laos y
Camboya son absolutamente neutrales, tal y como es el deseo respectivamente
del rey Suvana Fuma y del principe Sihanuk» 1°.

Por otra parte, este neutralismo estd impregnado de una fuerte dosis de
nacionalismo, debido a los conflictos con los paises vecinos '.

Y tal actitud lo sitda, por dltimo, entre los paises que hoy se llaman del
«Tercer Mundo» o «no alineados». El principe Norodom Sihanuk participé
en el aredpago de tales naciones, que fue la Conferencia de Bandung, en
1955, y Camboya suscribié los cinco principios de la «Coexistencia Pacifi-
ca», propugnados por Nehru.

En 1961, en la Conferencia de Belgrado, el principe Norodom Sihanuk
anunci6é el reconocimiento por Camboya de la Repuiblica Argelina y pidié a
Francia que pusiese fin a la guerra. Y en 1964, tras la Conferencia de El
Cairo, y como consecuencia de la linea politica acordada por los paises del
«Tercer Mundo», Camboya rompié las relaciones diplomaticas con Portugal
y la Unién Surafricana.

Al propio tiempo, Camboya se negé siempre a pertenecer a la S.E. A. T. 0.,
aunque en el Pacto de Manila, creando dicha Organizacién, se extendié uni-
lateralmente su protecciéon a Laos y Camboya.

9 Segiin el editorial “;Somos falsos neutrales?”, de la revista Kambuja, de Pnom
Penh (nimero de 15-VII-1966), los gastos para Camboya de la C. I. C. eran de 5.500.000
riels anuales (en el mercado libre, el valor del riel es aproximadamente una peseta).

¥ Vid. Pueblo, de Madrid (12.1-1968).

11 En su editorial, en el nim. 4, la revista Kambuja, de Pnom Penh, con el titulo
“;Es anacrénico el nacimiento?”, refleja la opinién oficial al indicar: “En verdad, a
la hora actual ningin pafs ni ninguna personalidad responsable de los destinos de una
nacién puede jactarse de haber superado la etapa del patriotismo y, por tanto, del na-
cionalismo.”
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De ahi los altibajos en sus relaciones con los Estados Unidos, ya que este
pais, por Acuerdo con Francia del 29 de septiembre de 1954, ofrecié su
ayuda militar y econémica a los Estados surgidos de la antigua Indochi-
na, y se firmé en Pnom Penh, el 16 de mayo de 1955, un Tratado de ayuda
militar entre Camboya y los Estados Unidos, que posteriormente seria de-
nunciado por aquel pais.

VIII

El eclecticismo camboyano, en su politica exterior, no es sino reflejo de
su propia politica interna y ésta viene igualmente determinada por la linea
establecida por el principe Norodom Sihanuk.

Iniciado el afio 1955, y alcanzada la independencia plena, el monarca en-
contré6 que sus funciones reales, las normas de la Constitucién de 1947 y
algunos puntos de los Acuerdos de Ginebra, coartaban considerablemente sus
posibilidades de accién.

Por dicho motivo propuso la reforma de la Constitucién, en uno de cu-
yos puntos pasé a exigirse una residencia de més de tres afios para el ejer-
cicio del sufragio activo y pasivo, medida que encontré la oposicién de la
Comisién Internacional de Control, que interpretaba que tal disposicién iba
contra el espiritu de los Acuerdos de Ginebra, por estimar que con dicho re-
quisito se eliminaba del sufragio a los rebeldes de las diversas tendencias.

El Gabinete de Pen Outh dimitié el 24 de enero de 1955, a fin de reali-
zar nuevas elecciones para la Asamblea Nacional y un Referéndum que apro-
base la conducta del monarca.

El 7 de febrero de 1955 se realizé el Referéndum, obteniendo 925.000 vo-
tos de los 927.000 depositados.

"Con tal voto de confianza, el rey Norodom Sihanuk, de acuerdo con las
normas constitucionales que le permitian nombrar sucesor, abdicé el 2 de
marzo en su padre Norodom Suramarit para dedicarse plenamente a la po-
litica.

El antiguo monarca decide formar una agrupacién politica que fuese
vehiculo y ejecutora de su ideologia y aspiraciones, y que fue denominada
«Comunidad Socialista Popular» (Sangkum Reastr Niyum) y cuyas espe-
ciales caracteristicas veremos mas adelante con detalle.
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El 11 de septiembre de 1955 se verificaron las elecciones a la Asamblea,
con la rotunda victoria del Sangkum, que obtuvo la totalidad de los Diputados
¥ que significé la eliminacién como Yfuerza actuante en la vida politica cam-
boyana del Partido Democratico, entonces presidido por el principe Noro-
dom Furissara, primo de Norodom Sihanuk.

Tras su triunfo electoral, el principe reiteré, el 13 de septiembre, su po-
litica de estricta neutralidad, reafirmando que Camboya no entraria en nin-
gin Pacto u Organizacién militar, incluso defensiva, y que no aceptaba la
garantia ofrecida por la S. E. A. T. 0., afirmando también que toda la ayuda
econémica y militar norteamericana deberia ser aprobada por la Asamblea
Nacional. El 25 del mismo mes, ésta ofrecié la Presidencia del Gobierno al
principe Norodom Sihanuk, que pasdé a ocupar este cargo.

La base de la estructura politica camboyana, y a la que en gran parte
debe ésta su estabilidad a través de sus diversas vicisitudes en el tltimo
siglo, es la Monarquia, institucién que ha sobrevivido al protectorado fran-
cés, a la Segunda Guerra Mundial, a la ocupacién japonesa y a las dos san-
grientas guerras que, en el ultimo cuarto de siglo, han asolado casi
ininterrumpidamente al vecino Vietnam.

El diario 4 B C, de Madrid, en un editorial comentando la visita del
general De Gaulle a Camboya hace dos afios, se hacia eco de esta idea:
«Camboya, gobernada por su Monarquia tradicional, mantiene una indepen-
dencia real...; es ahora un pais libre, independiente y progresista. La nacién
camboyana se ha salvado de una guerra civil revolucionaria, gracias a su
neutralidad» %,

Se trata, sin embargo, de una Monarquia de especialisimas y notables ca-
racteristicas y distinta, desde luego, a las Monarquias europeas de corte tra-
dicional.

El rey Norodom Suramarit, que sucedié a su hijo en 1955, fallece el 3
de abril de 1960. Pudo en esta ocasién reasumir su dignidad real el principe
Norodom Sihanuk, pero prefiri6 ser nombrado Jefe del Estado.

De modo que nos encontramos ante una Monarquia sin rey, en que la
Reina Madre, Kosamak Nearireath, ostenta la dignidad de «Augusta Guar-
diana del Trono Khmer».

Y en el instrumento politico del Régimen—el Sangkum—se encuentran
representadas todas las tendencias politicas camboyanas, por lo que se ase-

2 4 BC, de Madrid, ndmero de 23-VIII-1966.
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meja a instituciones como el «Movimiento Nacional espafiol», dado el «con-
traste de pareceres» reconocido en su seno, y a organizaciones similares de
otros paises orientales y, particularmente, dada la comin raiz social-budis-
ta, al «Burma Socialist Program Party», de Birmania.

Sus bases ideologicas son: Un socialismo budista, democracia de base sin
partidos politicos, estricto neutralismo en la politica exterior, nacionalismo
asidtico y mantenimiento de la institucién monirquica.

El Sangkum obtuvo una nueva victoria en las elecciones a la Asamblea Na-
cional en 1958, en la que los candidatos de la oposicién pertenecian en su
totalidad al Partido Comunista, denominado en Camboya «Agrupacién Po-
pular» (Pracheachon), y en las elecciones de 1966 obtuvo, de nuevo, la to-
talidad de los escafios en el Parlamento, en el mismo, el ala nacionalista es
mayoritaria, aunque la exirema izquierda cuenta con varios escaiios.

Los grupos politicos no integrados en el Sangkum han acudido frecuente-
mente a la insurreccién armada.

La nota para nosotros mas calificada de la ideologia del Sangkum es su
social-budismo.

Se trata de un socialismo que tiene pocos puntos de contacto con el mar-
xismo occidental, y asi, en un editorial publicado hace dos afios en el sema-
nario Realités Cambodgiennes, se dice: «El pueblo khmer no es ni comunista
ni derechista, sino que es partidario, en su inmensa mayoria, de un socia-
lismo humano, posibilista, el que ha ensefiado Buda»; y en repetidas oca-
siones, el principe Norodom Sihanuk no ha vacilado en afirmar su hostilidad
hacia la «peligrosa seduccién del comunismo» y en criticar duramente al
«Pracheachon», aunque se declare dispuesto a aceptar, en todo caso, la vo-
luntad popular. Y asi, en una entrevista concedida el 20 de agosto de 1966 al
periodista galo Frangois Chalais, afirmaba: «No me opondria a la comuniza-
cion de Camboya si la mayoria de mis compatriotas lo deseasen, pero por lo
menos el 90 por 100 de ellos nada quieren saber del comunismo» 2.

Consecuente con su linea socialista, el Gobierno ha nacionalizado los fe-
rrocarriles, seguros, energia eléctrica, banca y comercio exterior ™, creando
en el plano interno, junto al comercio privado, un comercio del Estado.

Sin embargo, esta politica socialista no ha sido obstaculo al florecimiento

8 Kambuja nim. 18 (15 de septiembre de 1966).
M Antes en gran parte controlado por la minoria, de origen chino.
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paralelo de la empresa privada, de forma que el 1 de enero de 1966 se con-
taban 3.000 de esta clase, nimero seis veces superior al existente en 1955.

Y como complemento de este socialismo, encontramos la inspiracién re-
ligiosa de raiz budista en el Gobierno de Camboya.

El budismo es la religién que profesan el 90 por 100 de la poblacién y
la casi totalidad de los habitantes de etnia khmer, counstituyendo uno de los
aglutinantes de la misma; mientras que la minoria catélica nutre sus filas
principalmente entre personas de origen vietnamita, europeo o euroasiatico.
Por otra parte, la libertad religiosa es absoluta.

El Jefe del Estado es el protector de la religién oficial, y el pais celebra
solemnemente todos los afios la fiesta de Visakhabauchea (aniversario del
nacimiento de Buda) y existe una ensefianza budista paralela a la oficial (si-
milar a lo que ocurre en los paises catélicos), y en 1954 se cre6 la Univer-
sidad Budista «Preah Sihanuk Raj», donde se estudia, entre otras mate-
rias, el «pali», lengua litirgica de los 53.000 monjes camboyanos, como lo es
el latin para los catolicos.

IX

La neutralidad camboyana ha sido factor decisivo en el espectacular pro-
greso del pais durante los quince afios transcurridos desde su independencia
y en haberlo mantenido apartado de la intranquilidad bélica de los otros
Estados de la zona.

En 1966, el vicepresidente de la Unién India, Zakir Husain, al visitar
Camboya, definié al pais comp un «oasis de paz en el Extremo Oriente»;
y el principe Norodom Sihanuk, con motivo de la visita del general De
Gaulle a Camboya el mismo afio, declaré que esta politica «ha permitido, en
el respeto a los Acuerdos de Ginebra, preservar al Reino de las pruebas
de la guerran. Todo ello ha hecho posible que la fisonomia del pais y su paz
interna sean excepcionales en aquella parte de Asia !,

Ademés, la estabilidad y paz camboyanas han hecho posible el rapide
desarrollo econémico, social y cultural del pais, que inicia sus primeros pa-

15 Camboya ha sido escogida por los productores cinematogrificos en varias ocasiones
—“Lord Jim”, “La patrulla perdida”, etc.—para rodar los exteriores de peliculas cuya

accion se localiza en aquella zona del mundo.
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sos en la vida independiente con una minima base industrial y una estruc-
tura econémica de factura tipicamente colonial, como suministradora de pro-
ductos agricolas tropicales a su antigua Metrépoli.

Desde el primer momento se inicié la planificacién econémica, en 1956
con un plan de dos afos, en 1960 con el primer plan quinquenal y poste-
riormente con el segundo, hoy en marcha.

La politica de planificacién tenia que contar, como contd, con la falta
de financiacién interior, por lo que hubo de acudir a la exterior, en lo que
Camboya ha obtenido un éxito espectacular.

En un discurso pronunciado por el principe Norodom Sihanuk, en febrero
de 1956, ante la Asamblea Nacional, expuso que las ayudas exteriores mas
deseables para Camboya serian por este orden: de Francia, de los Estados
Unidos, Japén, China Continental y la U. R. S. S.; especificando, en un nue-
vo discurso dos meses més tarde, que, dentro de la ténica politica del pais,
admitiria ayuda de todos los Estados, siempre que la misma no estuviese
condicionada ni su aceptacién afectase a la soberania del pais, politica que
la Asamblea Nacional aprobé por unanimidad.

El éxito de esta politica fue total, y Camboya ha recibido ayuda econdémica
y técnica de los mas disimiles origenes: de Francia, Estados Unidos, Japén,
de los Estados del Bloque Oriental y de las naciones participantes en el Plan
de Colombo.

La ayuda francesa ha sido considerable y actualmente esta en vigor un
Acuerdo de Cooperacién Econémica y Financiera, firmado el 4 de julio de
1964, con motivo de una visita del principe a Francia.

Francesa es la tnica Misién militar extranjera en Camboya, limitando
su actividad a entrenar a las Fuerzas Armadas Reales, v con ayuda técnica
y econémica francesa se han llevado a cabo importantes realizaciones, como
la construccién del puerto de Sihanukville, que, al entrar en funcionamiento
en 1960, liber6 a Camboya de la dependencia en los paises vecinos para
canalizar su comercio exterior; la construccién de la Escuela de Agricul-
tura, de una refineria de petréleo y de aerédromos, puentes y otras obras de
infraestructura.

No obstante las normas nacionalizando amplios sectores de la economia
camboyana, que afectaron parcialmente a los ciudadanos franceses residen-
tes alli, éstos, en niimero de 6.000, son hoy mucho mis numerosos que en la
época del protectorado, y en manos fancesas se encuentra la propiedad de
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las principales plantaciones de caucho *°, y Francia sigue siendo el princi-
pal comprador de los productos de Camboya, aunque, como proveedor, haya
sido desplazada del primer puesto por el Japoén.

En cuanto a los Estados Unidos, proporcionaron también una ayuda eco-
némica considerable desde 1950, procediendo de dicho pais la principal fuen-
te de financiacion externa de Camboya entre 1955 y 1958, canalizada a tra-
vés de la «International Cooperation Administration» (I. C. A.), que ascendid
a un total de 300 millones de délares, en ayuda militar y econémica, hasta
que la creciente tension en las relaciones entre las dos naciones abocd, en
la renuncia a la misma por parte de Camboya en 1963 y dos afios después
a la ruptura de relaciones diplomaticas con los Estados Unidos.

En cuanto al Japdn, el Gobierno de Camboya renuncié en 1955 a las
modestas indemnizaciones de guerra que le correspondian, firméndose un
Tratado de Amistad entre ambos paises el 9 de diciembre del mismo afio.

El Japén ha prestado también, aunque en menor escala, asistencia téc-
nica a Camboya, en especial, en el campo del cultivo de arroz.

Y Camboya, como pais integrante del Plan de Colombo, ha recibido tam-
bién ayuda econémica y técnica de Australia dentgo del marco del mismo.
En un discurso del principe Norodom Sihanuk, €l 9 de diciembre de 1966,
con motivo de la entrega de 120 motobombas por Australia a Camboya, ma-
nifesté a Mr. Noel Saint-Clair Deschamps, embajador de aquella nacién en
Pnom Penh: «Nuestros dos paises no siguen el mismo camino en el plano
de la politica internacional, pero ofrecen al mundo un ejemplo elocuente del
éxito de la coexistencia, no sélo pacifica, sino también amistosa.»

Muy significativa ha sido también la ayuda técnica y econémica recibida
por Camboya de los paises del bloque oriental, que se inicia en 1956, tras
la visita realizada a los mismos por el principe, y que procede, tanto de la
U. R. S. S. como de la China Continental, y, en menor medida, de Checos-
lovaquia y Yugoslavia.

El resultado de la planificacién y del eficaz aprovechamiento de la
ayuda exterior por Camboya ha plasmado en resultados espectaculares, si

% Las plantaciones de caucho ocupan en Camboya 91.000 hectireas y en 1966 cons-
tituyé el caucho el 38 por 100 de las exportaciones del pais, habiendo pasado éstas de
15.000 toneladas en 1951 a 30.000 ioneladas en 1961 y a 52.000 toneladas en aquel afio.
El rendimiento por hectirea es el mayor del mundo. Fuera de estas plantaciones, no
existen grandes latifundios en el pais. : :
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tomamos en cuenta los defectos estructurales de su economia al alcanzar la
independencia. En el curso de los diez primeros afios de ésta se crearon:
siete ciudades nuevas, tres centrales hidroeléctricas, 400 centros asistenciales;
se abrieron 6.000 kilémetros de carreteras y se duplicé la produccién de
arroz, patatas, café y azicar, multiplicindose por 10 la de maiz, por 15 la de
cacahuetes y por 20 la de yute, tabaco y algodén.

Aunque el 57 por 100 de la extension del pais estd ain cubierta de bos-
ques, gracias a que su densidad de poblacién es muy inferior—poco mas de
30 habitantes por kilémetro cuadrado—, a la normal en el Sureste de Asia, le

permite ser exportador de arroz y de pescado, dos alimentos basicos en la
dieta de aquella regién del mundo.

No obstante lo espectacular de tales progresos, en 1966 todavia el 80
por 100 de la poblacién activa de Camboya se dedicaba a la agricultura y
s6lo el 3,8 por 100 al sector industrial *7.

Si espectaculares han sido los avances de Camboya en el campo econé-
mico después de la independencia, mas lo han sido en el educacional.
Entre 1955 y 1965 se crearon 1.380 escuelas primarias estatales, nime-

ro superior al de las fundadas por los franceses durante los noventa afios del
protectorado.

Los ocho centros de ensefianza secundaria existentes en 1954 se convir-
tieron en 108 en 1966, y se cred la antes inexistente ensefianza superior, que
ya contaba en aquel afio con 36 facultades y escuelas superiores.

Se han concedido mas de 3.000 becas para que los estudiantes cambo-
yanos puedan ampliar sus estudios en el extranjero, principalmente en Fran-
cia, Bélgica, Suiza, Japén, la U. R. S. S. y los Estados Unidos, y varios de
los hijos del principe Norodom Sihanuk cursan estudios en diversos paises
extranjeros.

Es curioso cémo Cambova, pais de conformacién intelectual asiatica, ha
aceptado libremente las formas de cultura occidental con gran facilidad des-
pués de la independencia, con la difusién del francés en todas las capas so-
ciales, mucho mas intensamente que en la época del protectorado, ya que el
francés se estudia en todos los niveles escolares; mientras que el bajo indice
de analfabetismo, que, segin los censos oficiales, alcanza s6lo al 10 por 100

17 Datos del “Seminario sobre problemas econémicos”, reunido en Pnom Penh en
mayo de 1966 bajo la presidencia del principe Norodom Sihanuk.
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de la poblacién, convierte a Camboya, después de Israel y el Japén, en el pais
asiatico con menos analfabetos. .

X

Un escritor norteamericano, David Steinberg, escribia en 1959 sobre la
evolucién de la neutralidad de Camboya: «Relations between Cambodia and
the Communist Nations have varied in proportion to western blunders dea-
ling with the Cambodians» **.

De forma que Camboya pudo estrechar sus relaciones con los paises co-
munistas, sin por ello apartarse un 4pice de su neutralidad en la politica
internacional, ni imponer a la nacién una economia radicalmente socializada,
sino siguiendo una linea pragmitica para hacer frente a la evolucién de las
circunstancias internacionales y, particularmente, al creciente incendio bé-
lico que envolvia a los Estados limitrofes y que ha amenazado constantemente
con alcanzar también a Camboya, ya que, como declard el principe Norodom
Sihanuk a un corresponsal del diario francés Le Monde, en diciembre de
1961—cuando la guerra del Vietnam distaba mucho de alcanzar sus actuales
proporciones—: «Entre Laos y Vietnam del Sur, Camboya es como una an-
torcha inflamable entre dos antorchas que ya han comenzado a arder.»

A pesar de ello, entre las naciones que participaron en aquella Confe-
rencia cumbre del neutralismo, que fue la de Bandung, casi todas se incli-
naron posteriormente, dentro de su neutralismo, a uno u otro de los bloques
de poder mundial; mientras que Camboya traté de mantener su neutralidad
en toda su pureza y en circunstancias extraordinariamente delicadas.

Los factores que intervienen en la evolucién de la linea politica de Cam-
boya tuvieron inicialmente su base en una serie de diferencias con los Es-
tados limitrofes: Thailandia y Vietnam del Sur, que, como antes sefialamos,
tienen afiejas raices. Diferencias en lo relativo a los limites fronterizos, al
status de las minorias khmers en los mismos y al asilo que los enemigos del
Gobierno camboyano encontraban en ellos... Factores a los que se une, a
partir de 1957, el inicio de la guerra del Vietnam, cuyas salpicaduras, fre-
cuentemente sangrientas, no dejan de alcanzar a Camboya.

18 Davip STEINBERG, “Cambodia, its people, its society, its culture”, New Haven,
1959, pig. 158.
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La posicion del Gobierno camboyano, en lo que respecta al conflicto del
Vietnam, ha sido inalterable en sus lineas fundamentales, aunque haya pro-
gresivamente estrechado las relaciones con Vietnam del Norte y éstas se
hayan hecho tirantes para acabar en la ruptura de relaciones diplomaticas
con Vietnam del Sur.

En relacién con el conflicto vietnamita, la posicién oficial camboyana,
reiterada una y otra vez, es la neutralizacion de Vietnam del Sur, y como
declaré el principe Norodom Sihanuk en una entrevista con Mr. Stephen
Kalong Ningkan, primer ministro de Sarawak, en febrero de 1966: «En nu-
merosas ocasiones he preconizado soluciones politicas para, por lo menos,
retardar la comunizacién del Vietnam» !°

Por otra parte, las relaciones entre Camboya y Vietnam del Norte se
inician en 1958, al firmarse en noviembre de aquel afio un Acuerdo co-
mercial entre los dos Estados. '

Mas tarde, Vietnam del Norte establecié6 una Misién comercial en Pnom
Penh, a la que en 1966 se le dio rango diplomético. El Gobierno de Camboya,
por su parte, ha facilitado en alguna ocasién alimentos y medicinas a Viet-
nam del Norte.

No obstante estas relaciones, y la abierta simpatia oficial manifestada
en ocasiones 2% hacia los guerrilleros que luchan en el Sur de Vietnam, Cam-
boya se ha esforzado en mantener y garantizar su neutralidad.

Y si visitan Camboya en los Gltimos afios, entre otras personalidades de
la politica mundial, el primer ministro polaco, Cyrankiewicz, en 1966; el
secretario del Comité Central del Partido Comunista de la U. R. S. S., De-
mitchev, y el primer ministro de la China Continental, Chou En-lai, y su pre~
sidente, Liu Chao Chi, las declaraciones conjuntas con motivo de tales vi-
sitas seran reafirmacién de la neutralidad camboyanas y, al propio tiempo,
visitaran Camboya personalidades tan disimiles, como el general De Gaulle,
el presidente Tito y la sefiora Kennedy.

Por su parte, y para garantizar internacionalmente su neutralidad, el
principe Norodom propuso un Acuerdo internacional en 1962, siguiendo el
modelo del firmado en Ginebra sobre Laos el mismo aiio, proyecto que la
coyuntura internacional impidié llevar a cabo.

19 Revista Kambuja, nim. 13 (15 de abril de 1966). ]
2 Vid., por ejemplo, la revista Kambuja, nim. 21, de 15-XII-1966, con las declara-
ciones de Norodom Sihanuk al ministro de Comercio japonés, Takeo Miki.
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XI

Las fricciones con los dos Estados vecinos, Thailandia y Vietnam del
Sur, comenzaron muy poco después de la independencia camboyana.

En febrero de 1956, Vietnam del Sur cerraba su frontera con Camboya, y
al mes siguiente lo hacia Thailandia, bloqueando econémicamente a Cambo-
ya; las fronteras se abrieron nuevamente el 17 de mayo de aquel afio.

La tensién con los paises vecinos se convirti6 en fenémeno cotidiano que
llevé a la ruptura de relaciones por Camboya: primero con Thailandia en
1961; luego con Vietnam del Sur en 1963, y, por iltimo, con los Estados
Unidos, aliado de aquéllos, dos afios después.

La afieja rivalidad con Thailandia se centrd, tras la independencia, en
dos problemas: el de limites, particularmente sobre la posesion del templo
de Preab Vihear, que represent, para Camboya durante varios afios, lo que
Gibraltar significa para Espafia, y el provocado por las actividades de nt-
cleos enemigos del Gobierno de Camboya, los «khmers serei» (camboyanos
libres), sucesores de los «khmers issarak», que actuaron en la guerra de In-
dochina.

Los limites de Camboya con Thailandia, tal como quedaron establecidos
en la época del protectorado francés y por el Tratado de Washington, una vez
concluida la Segunda Guerra Mundial, constituyen algo intocable para Cam-
boya, y al ser discutidos por Thailandia, ha creado el principal motivo de
friccién entre los dos paises.

A poco de alcanzada la independencia por Camboya, Thailandia ocupé,
aprovechando la fluida situacién politica de la zona, el templo de Preah
Vihear en la frontera, que el Tratado de 1907 entre Francia y Thailandia ha-
bia atribuido a Camboya.

En septiembre de 1958, Camboya plante6 el litigio ante el Tribunal de
Justicia Internacional de La Haya, que el 15 de junio de 1962 emitié su fallo
favorable a la soberania camboyana, por lo que Thailandia hubo de retirar
su guarniciéon, aunque los incidentes en aquella zona se reprodujeron con
frecuencia posteriormente.

En 1957 comenzaron los incidentes f{ronterizos con Thailandia y Viet-
nam del Sur, que llegaron en los afios siguientes a alcanzar singular grave-
dad en ciertos momentos.
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El 8 de agosto de 1958, el Gobierno thailandés decreté el estado de
emergencia en la frontera con Camboya, y en octubre se produjeron mani-
festaciones anticamboyanas en Bangkok, que llevaron a la suspensiéon de re-
laciones diplomaticas entre los dos paises, asi como al cierre de la frontera
y a la suspension de los servicios aéreos entre los mismos. Sin embargo,
el 6 de febrero de 1959 se reanudaron las relaciones diplomaticas a nivel de
embajadores, tras una mediacién de la O. N. U, propuesta y aceptada por
ambos Gobiernos.

Pero en 1959 reanuda sus actividades politicas hostiles al Gobierno de
Pnom Penh, Son Nhoc Thanh, al que se acusa de proyectar el asesinato del
principe Norodom Sihanuk para sustituirle al frente del poder.

Descubierta la conspiraciéon, Son Ngoc Thanh y sus colaboradores se
exiliaron a Bangkok.

El 31 de agosto del mismo afio se realiz6 un atentado contra el rey No-
rodom Suramarit, que cost6 la vida al principe Vakrivan, Jefe de Protocolo,
atentado del que el Gobierno camboyano hizo responsable al grupo de Son
Ngoc Thanh.

Ante renovados incidentes fronterizos, Camboya rompié sus relaciones
diplométicas con Thailandia el 23 de octubre de 1961, siendo Indonesia
quien actualmente representa a Camboya en aquel pais.

La creciente intensidad de la guerra del Vietnam coincide, sobre todo du-
rante los afios 1965 y 1966, con repetidos incidentes en la frontera entre
Camboya y Thailandia, de los que el Gobierno camboyano hace responsable
a los «khmers serei».

La relacién de estos incidentes seria interminable. El 12 de junio de 1966.
segun fuentes oficiales de Pnom Penh, los «khmers serei» vuelan un tren,
causando numerosas victimas, mientras que en abril y mayo del mismo
afio se produjeron sangrientos choques entre fuerzas regulares de ambos
paises en Preah Vihear y otros puntos fronterizos; y en noviembre, las Fuer-
zas Armadas Reales de Camboya capturaron a los Jefes de los «khmers se-
rei», Mathura y Chan Bory, en la provincia fronteriza de Takeo.

El Gobierno camboyano intenté en varias oportunidades llegar a un cese
de estos incidentes, pero exigiendo siempre, sélo pero ineludiblemente, el
previo reconocimiento por parte de Thailandia de las fronteras reclamadas
por Camboya, por lo que no fue posible superar el «impasse», no obstante
la visita a Camboya de Mr. Ribbing, representante personal del Secretario
General de las Naciones Unidas, para arreglar estos incidentes fronterizos,
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ya que el Gobierno de Bangkok sélo aceptaba «discutir el trazado definitivo
de la frontera», condicién inaceptable para el Gobierno de Camboya, por lo
que las relaciones diplomadticas siguen suspendidas.

A partir de 1966, y debido a la progresiva extensién y gravedad que ad-
quiere la guerra de Vietnam, asi como por la creciente importancia de las
guerrillas comunistas dentro de Thailandia, los incidentes entre Camboya y
este tltimo pais se hacen mds raros y menos graves, sin desaparecer por ello
las causas de la tensién.

Mientras que las relaciones con Vietnam del Sur se agrian progresiva-
mente, conforme se extiende y agrava el conflicto vietnamita.

El 25 de junio de 1958, apenas iniciada la guerra, todavia no internacio-
nalizada, en Vietnam del Sur, el Gobierno de Pnom Penh acusa a las tropas
de aquel pais de penetrar nueve millas en territorio camboyano, declarando
oficialmente que, en el curso del altimo afio, se habian producide ya 19 vio-
laciones de la frontera camboyana por tropas survietnamitas, por lo cual el
monarca Norodom Suramarit solicité los buenos oficios de los Estados Uni-
dos para que cesasen los incidentes entre los dos Estados.

Pero todavia en esta época, las relaciones entre ambos paises no estaban
definitivamente rotas. El principe Norodom Sihanuk visité Saigén, en agosto
de 1959, y se entrevistd con el primer ministro survietnamita, Ngo Dinh
Diem, mejorando sensiblemente por algiin tiempo las relaciones entre las dos
naciones.

No obstante, al intensificarse e internacionalizarse la guerra en el vecino
pais, las simpatias de Camboya, decidida a mantener su neutralidad amena-
zada por la progresiva radicalizacion del conflicto, se van alejando del Go-
bierno de Saigén.

El 30 de agosto de 1962, el Gobierno de Pnom Penh da orden de disparar
contra los aviones que violen el espacio aéreo de Camboya, y el conflicto
vietnamita entre los budistas y el Gobierno de Diem, asi como los crecientes
incidentes fronterizos que provoca la guerra de Vietnam, llevan el 27 de
agosto de 1963 a la ruptura de relaciones diplomaticas, quedando Camboya
representada por Australia. en Saigén.

Después de dicha fecha, los incidentes fronterizos con Vietnam del Sur
son innumerables **, teniendo casi todos ellos su origen en la persecucion de

2 En las ya citadas declaraciones del principe Norodom Sihanuk al periodista francés
Chalais, el 20-VITI-1966, indica que entre 1958 y 1966 Camhoya habia sufrido 600 viola-
ciones fronterizas desde Thailandia y Vietnam del Sur.
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los guerrilleros por el ejército survietnamita o sus aliados norteamericanos
dentro de territorio de Camboya.

Las discusiones sobre fronteras, inevitables, dada la situacién fluida y
bélica de aquella parte del mundo; la creciente afluencia a Camboya de
refugiados procedentes del Vietnam, tanto miembros de la minoria khmer
en aquel pais como vietnamitas, y, por ultimo, la acusacién de los Gobiernos
de Saigén y de Washington, de que las fuerzas comunistas que operaban en
Vietnam del Sur tenian en Camboya su refugio y via de abastecimiento
desde Vietnam del Norte, contribuyen a mantener en forma permanente, y a
veces critica, la tensién entre los dos Estados; mientras que las regiones
fronterizas de Camboya reciben las salpicaduras de la guerra, sufriendo, bien
bombardeos aéreos o artilleros, bien cortas incursiones dentro de su territo-
rio por las tropas aliadas en persecucién de sus enemigos. La enumeracion
de lugares afectados, de exéticos nombres: Kompongrau, Daung, Chrak
Kranh, Peam Montea, Snuol, Tuol Kamnip, Chea Phdey, seria interminable.

Las victimas camboyanas, segin declaré Norodom Sihanuk, a la Prensa
francesa, en enero de 1967, con ocasién de un viaje a Francia, se contaba,
ya en aquella época, por centenares.

Y otros conflictos han tenido su origen en las acusaciones de los Grganos
de Prensa norteamericanos sobre «La pista Sihanuk», que, de acuerdo con
los mismos, era la via usada para reforzar, a través de Camboya y desde
Vietnam del Norte, a las fuerzas antigubernamentales en el Sur.

El Gobierno camboyano ha restado siempre importancia a las posibles
infiltraciones de fuerzas procomunistas en Vietnam del Sur a través de su
territorio, y en 1966 organizb6 una visita de los Agregados militares extran-
jeros en Pnom Penh, para que comprobaran sus alegaciones.

Existe también, por ultimo, un conflicto de limites con Vietnam del Sur,
relativo, en particular, a la soberania sobre algunas islas costeras, problema
en el que Estados Unidos, debido a la guerra de Vietnam, se ha abstenido de
tomar posicién, lo que provocé en 1966 la cancelacién de la visita de Mr.
Harriman, enviado especial del presidente norteamericano, tras haber de-
clarado portavoces de los Estados Unidos que algunas aldeas fronterizas
afectadas por los bombardeos correspondian a territorio vietnamita y no de
Camboya.

Las gestiones del Gobierno de Penom Penh, para obtener el pleno reco-
nocimiento de sus fronteras por los rebeldes survietnamitas, no fueron tam-
poco coronadas con éxito pleno.
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En cuanto a las relaciones entre Camboya y los Estados Unidos, excelen-
tes dentro de la neutralidad camboyana durante los primeros afios de la in-
dependencia, se deterioran progresivamente, conforme se agudiza la guerra
en Vietnam y se intensifica la accién norteamericana en favor de sus aliados
de Saigén.

En 1963, Camboya renuncié a la ayuda econémica y militar norteameri-
cana, y el 3 de mayo de 1965 rompié las relaciones diplomaticas, siendo
Australia el pais que representa a los Estados Unidos en Camboya.

A raiz de esta ruptura, el principe Norodom Sihanuk publicé el editorial
del primer nimero de la revista Kambuja, con el significativo titulo de: «Mi
antiamericanismo».

Conforme empeoran las relaciones de Camboya con sus vecinos y con el
aliado de éstos, los Estados Unidos, se estrechan las que mantiene con los
Gobiernos del bloque oriental, aunque siempre dentro de los principios de
neutralidad adoptados por el pais.

Reconocida por la U. R. S. S, el 17 de mayo de 1956, Camboya ha re-
cibido ayuda econémica y militar, sin condiciones, de la U. R. S. S., de
acuerdo con el Tratado firmado en 1960 entre los dos paises y también ha
recibido ayuda econémica y técnica de otros Estados de Europa Oriental.

Tales relaciones, dentro del contexto de la «guerra fria» y del desarrollo
del «Tercer Mundo», se han llegado a considerar légicas, aceptables y hasta
respetables por las Potencias occidentales, aunque asi no ocurra cuando las
relaciones lo son con los paises comunistas de Asia.

Con respecto a China, la actitud de Camboya evoluciona con los aconte-
cimientos. En un principio, la posicién oficial del Gobierno camboyano era
la de reconocer la existencia de dos Chinas.

En 1955, en la Conferencia de Bandung, el primer ministro de la China
Continental, Chou En-lai, declaré6 que China no intervendria ni en Laos ni en
Camboya.

El 24 de julio de 1958, el Gobierno de Camboya establecié relaciones di-
plomaticas con el Gobierno de Pekin, declarando el principe Norodom Siha-
nuk que «Camboya no puede seguir ignorando la existencia de China y el
papel esencial que desempefia en Asia y en el mundo».

Por su parte, Chou En-lai pidié a la minoria de origen chino en Camboya
que mantuviese una actitud de neutralidad. Caracterizando Norodom Siha-
nuk a las relaciones entre ambos paises como «amistad sin interferencia», los
dos Gobiernos firmaron en 1960 un Tratado de amistad y no agresion.
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Camboya ha apoyado el ingreso de China Continental en las Naciones
Unidas, y en los juegos del G. A. N. E. F. 0., en Pnom Penh en 1966, de-
claré el principe Norodom Sihanuk que «la justicia exige que la China Po-
pular reemplace a Formosa en las reuniones deportivas internacionales».

Igualmente se produce una aproximacién entre Camboya y el Gobierno
de Vietnam del Norte y las fuerzas hostiles al Gobierno de Saigén en el Sur
(«Frente Nacional de Liberacién» o F. N. L.}, conforme aumenta la tirantez
y se llega a la ruptura con Vietnam del Sur.

El Gobierno Hanoi tiene en Pnom Penh una Representacién diplomatica,
y Camboya ha participado en dos «Conferencias de los pueblos de Indochinan,
celebradas en Pnom Penh en 1965 y 1966, en las que estuvieron represen-
tados Laos, Camboya, Vietnam del Norte y el F. N. L., y que abocaron en
la creacién de un «Secretariado Permanente de los Pueblos Indochinos».

Por su parte, el Gobierno de Pnom Penh ha declarado en repetidas oca-
siones su simpatia por la evacuaciéon de Vietnam del Sur por las tropas nor-
teamericanas y la estricta aplicacién en este pais de los Acuerdos de Gi-
nebra.

No obstante la aproximacién a los Estados comunistas de Asia y sus
fricciones con los Estados Unidos, el Gobierno de Camboya ha mantenido
excelentes relaciones con otros paises del mundo occidental. El principe No-
rodom Sihanuk es visitante asiduo de Francia y ciudadano de honor de
Grasse en la Costa Azul; y las buenas relaciones mantenidas con la antigua
Metrépoli tuvieron su culminacién con la visita del general De Gaulle a Cam-
boya en 1966, siendo éste el unico pais asiatico visitado por el gobernante
francés. En dicha oportunidad, el general De Gaulle declaré que «Francia
reafirma su respeto a la integridad territorial de Camboya en los limites de
sus fronteras actuales»; mientras que en la declaracién conjunta franco-cam-
boyana, con motivo de esta visita, el 2 de septiembre de 1966, ambos paises
ratificaron el hecho de que, «en lo que concierne al Sureste asiatico, los dos
Gobiernos, en el curso de estos Gltimos afios, en circunstancias crecientemen-
te dificiles, no han cesado de obrar en estrecha armonia».

Por su parte, las relaciones entre Espafia y Camboya han sido siempre
excelentes. El principe Norodom Sihanuk visité Espaha en 1956, entrevistan-
dose con el Jefe del Estado; e importantes personalidades espaiolas, entre
ellas el principe Juan Carlos, han visitado Camboya en los dltimos afios, y
este pais voté por la tesis espafiola sobre Gibraltar en las Naciones Uni-

201



Luis Marifas

das; mientras que, en diciembre de 1967, Espafia reconocié los Iimites de
Camboya.

En Pnom Penh hay desde hace mas de tres afios una Representacién di-
plomética espafiola,

XII

Los dltimos acontecimientos de la guerra de Vietnam provocan una evo-
lucién de la postura de Camboya. Tras las sangrientas batallas de Loc Minh
y Dak To en Vietnam del Sur, libradas en lugares préximos a las fronteras
de Camboya, los Estados Unidos acusaron a este pais de dar refugio a las
fuerzas procomunistas que combatian al Gobierno de Saigén.

En noviembre de 1967, los medios de informacién norteamericanos pu-
blicaron fotografias, segun dichas fuentes tomadas en Camboya, de campa-
mentos y hospitales de las fuerzas procomunistas, y el 4 de diciembre, los
Estados Unidos dirigieron «una seria advertencia» al Gobierno de Camboya
para que las fuerzas hostiles al Gobierno de Saigén no utilizasen bases en
territorio camboyano.

Seguin las informaciones de las agencias de Prensa, en esta coyuntura,
China Continental envié armamento y ofrecié su «apoyo totaly a Camboya,
contra cualquier invasién norteamericana.

Pero concluye el afio 1967 con unas declaraciones de gran trascendencia
hechas el 29 de diciembre por el principe Norodom Sihanuk al corresponsal
del Washington Post, en Hong-Kong, Stanley Karnow, que representan una
rectificacion en la politica seguida por Camboya en relacion con el conflicto
vietnamita.

El principe, en sus declaraciones, no descarté la posibilidad de que tropas
norvietnamitas o del F. N. L. hubiesen entrado en territorio camboyano, dada
la longitud de la frontera, la escasa densidad de poblacién en muchas zonas
de la misma y lo reducido de los efectivos militares de Camboya, por lo que
se manifestaba dispuesto a aceptar que, eventualmente, las tropas de Estados
Unidos pudiesen entrar en las regiones fronterizas de escasa poblaciéon en
persecucién de tropas enemigas, aunque, en ningin caso, que lo hagan tropas
del Gobierno de Saigén. Declaré igualmente que, si las fuerzas norteameri-
canas bombardeasen o entrasen en zonas pobladas, Camboya defenderia su
territorio y acudiria al Consejo de Seguridad o a la Asamblea General de
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las Naciones Unidas, declaraciones que confirma y amplia el principe pocos
dias después en el semanario Realités Cambodgiennes.

En enero siguiente, visita Camboya, en misién oficial, Chester Bowles,
embajador de los Estados Unidos en la India y primer representante oficial
de aquel pais que recibe el principe Norodom Sihanuk, tras la ruptura de
relaciones diplomaticas en 1965.

En el curso de las conversaciones, Norodom Sihanuk declaré que, «a no
ser que se produzca una agresién seria de los Estados Unidos a Camboya,
los dos pajses seran de nuevo amigos cuando concluya la guerra del Viet-
nam», y el 17 de enero, la Comisién Internacional de Control informa de una
inspeccion fronteriza realizada igualmente en el mes de diciembre, declarando
que las tropas vietnamitas procomunistas en Camboya «no existen en la ac-
tualidad».

Se produce, tras la visita de Bowles, una indudable dézente en las rela-
ciones entre Camboya y los Estados Unidos, y se habla mucho menos de la
«Pista de Sihanuk» en la Prensa norteamericana.

Paralelamente a esta distension en las relaciones con los Estados Uni-
dos, se produce un empeoramiento en las relaciones de Camboya con las Po-
tencias comunistas de Asia.

En la segunda quincena de enero del pasado afio, el mariscal Tito visita
Camboya, en cuya oportunidad fueron detenidos varios chinos comunistas
acusados de preparar un atentado contra el visitante.

En febrero se producen choques entre fuerzas del Ejército de Camboya y
guerrillas procomunistas que, aunque al parecer, contaban tan sélo con al-
gunos centenares de hombres, obligaron al Gobierno a reforzar las guarni-
ciones del Oeste y Noroeste del pais y a declarar el estado de guerra en cinco
provincias. Al concluir el mes de marzo, este movimiento, segin fuentes ofi-
ciales, habia sido dominado.

Siguen produciéndose salpicaduras de la guerra del Vietnam. En julio
fueron detenidos algunos marinos norteamericanos cuando su patrullero entré
por error en aguas camboyanas, siendo liberados en el mes de noviembre.
Ocasionalmente se producen ataques aéreos. Pero en el momento de escribir
estas lineas—abril de 1969—parece haber vuelto la paz a Camboya, que sigue
invirtiendo en su presupuesto de Educacion el triple que en el de las Fuerzas
Armadas.

Luis MARINAS.






