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AUSSENPOLITIK
Freiburg/Br.
Afio 20, nim. 10, 1969

t
BECHTOLDT, HEINRICH: Moskau zwis
chen dem Westen und seinem Os-
ten (Mosci entre el Oeste y su Es-
te), pags. 577-580.
)
En septiembre de 1969 el ministro
soviético de Asuntos Exteriores, An-
drei Gromyko, recogié las palabras
del presidente norteamericano, Ri-
chard Nixon, de su discurso inaugu-
ral de enero del mismo afio, en el sen-
tido de que después de la confronte
cion se ha entrado en una etapa de
negociaciéon. Solo que a partir de
aquel momento no se han producido
—en las relaciones soviético- america-
nas—elementos de gran importancia.
También es cierto que Kosiguin se
detuvo en Pekin al regreso del entie-
rro de Ho Chi Minh, para conversar
con Chu En Lai sobre algunos puntos
discordantes entre los dos Dpaises.
Mientras tanto, la tensa atmésfera
chino-soviética mo ha cambiado en
nada. A pesar de ello, las relaciones
comerciales parecen ser el wnico cam-
po en que, por el momento, los dos
paisss no encuentran dificultades.
La ‘U.R.S.S. empieza a moverse
con mucha prudencia en la escena
politica y diplomatica. Esti clavada,
de repente, entre el Oeste capitalista
y un Este que le niega el papel lider
dentro del movimiento internacional
comunista. En cualquier caso, el pro-

blema chino es para el Kremlin el
mas agudo. Por esta razon, los rusos
no se cansarin €n seguir convencien-
do a todos los partidos comunistas del
mundo de que el maoismo es inacep-
table.

Desde el punto de vista material,
tos chinos no pueden competir con los
soviéticos. Kosiguin no ha ido a Pe
kin para ofrecer a los chinos una u
otra ventaja. No pidié nada, excepto
la reanudacién de las relaciones eco-
némicas y comerciales. Mientras tan-
to, los chinos prosiguen con su acti-
tud de irreconciabilidad. Asimismo,
los Estados Unidos influyen en este
sentido—, para poder dialogar con el
Kremlin respecto al problema del
Vietham y del Oriente Medio, por
ejemplo, entre otras cosas, ya Que,
hoy dia, la presencia soviética, y su
coparticipacién, no es solamente posi-
ble, sino necesaria, para solucionar
grandes problemas internacionales.

Afio 20, nim. 11, 1969

BECHTOLDT, HEINRICH: Zur Ostpolitik
der mneuen Bundesregierung (En
torno a la politica oriental del nue-
vo Gobierno federal), pigs. 641-644.

El programa politico de Willy
Brandt hacia el Este europeo es co-
nocido desde el 28 de octubre de 1969.
Siendo anteriormente ministro ger-
mano-federal de Asuntos Exteriores,
Willy Brandt intenta poner en prac-
tica las ideas que albergaba antes,
naturalmente ahora con mds iniciati-
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va, dadas las competencias que le co-
rresponden del cargo de canciller. No
obstante, los limites de posibles ne-
gociaciones con los paises del Este
de Europa quedan bien determinados.
Es bien sabido que desde el Este eu-
ropeo no es posible esperar otra cosa
que un continuo «no».

La RFA estd dispuesta a renunciar
a todo uso de la fuerza en la selucién
de los problemag pendientes. Existen,
sin embargo, muches problemas que
no pueden ser condicionados con vy
por esta férmula, resultado de Ja
Segunda guerra mundial, incluyendo
la existencia .de un Estado aleman
bajo régimen comunista, la RDA, no
hablando ya de la frontera Oder y
Neisse como la definitiva entre Po-
lonia y Alemania, v que en todo
caso, es uno de los problemas mas
graves.

Una iniciativa de Brandt en esta
politica puede ser considerada como
algo nuevo: la postura del Gobierno
germano-federal frente a la politica
y a las relaciones internacionales en
la Europa Central depende, desde
ahora, y en gran parte, del régimen
comunista de Pankov.

El criterio de Brandt es salvaguar-
dar la unidad de 1a nacién alemana
en virtud del principio de la coexis-
tencia a la convivencia. Se prevé, por
tanto, un proceso de aproximacidén en-
tre las dos partes del pais; y con el
fin de comprobar si en la Alemania
comunista existe, todavia, algun con-
cepto de la nacién alemana. Ulbricht
es intransigente. Quiere un reconoci-
miento no solamente de facto, sine
también de iure, de su régimen... por
parte de Bonn.

De eso depende, también, el resul
tado de una posible conferencia de
y sobre la seguridad europea. En ella
deberian tomar parte «todos los Es-
‘adoss europeos, es decir, también la
RDA. Esta es la presién que el Este
europeo ejerce, sobre el nuevo Gobierno
germano-federal.

Aho 20, num. 12, 1969

Karz, WOLF: Sicherheitspolitik der
UUSA én Lateinamerika (Politica de
gseguridad de los EE. UU. en Amé-
vrica latina), pags. 756-762.

No cabe duda, los Estados Unidos
consideran a la América Latina co-
mo una avanzadilla de su politica de
seguridad. En los ultimos afios, log
métodos de esta politica han experi-
mentado algunos cambios; asi, la po-
litica del big stick ya no es practi-
cable desde la Gltima intervencién en
la Republica Dominicana.

Washington estd interesado en con-
sexvar los regimenes internos de La-
tinoamérica contra rebelibn y re-
volucion; ello, a base de convenios y
de practica, que llegan hasta lo mi-
litar, y claro estd, el espionaje. En
este sentido, las cosas son poco cono-
cidas, aunque—y a pesar de todo—
puede afirmarse lo siguiente:

La América Latina en la politica
de seguridad nacional norteamericana
constituye, en efecto, una avanzadilla,
un factor estratégico muy parecido
al de] Este asidtico o europeo. El com-
premiso bélico fuera de su propio te-
rritorio es, por tanto, un aseguramien-
to de su propia existencia, sobre todo
en caso de una confrontacién con el
comunismo mundial.

Hay otra razdén: intereses econé-
micos. Washington intenta salvaguar-
darlos de tal manera que lag inter-
venciones militares pasaran a segun-
do plano. En todo caso se trata de
una confrontacion, de una guerra no
violenta, pero, al fin y al cabo, de
una guerra. La naturaleza de la paz
ha cambiado, ya que los métodos no
militares sustituyeron a los militares
para conseguir los mismog objetivos:
cbjetives politicos.

Estos objetivos incluyen exteriori-
zaciones diplomatico-prikticas, econd-
micas, sociales vy hasta ideolégicas.
Conclusién: la guerra psicolégica es
unr arma y un probade instrumento
e la politica exterior.
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"Afio 21, nim. 1, 1970

]

SCHULTE, LUDWIG: Politische Konsul-

tation und Friedenssicherung (Con-

sulta politica y mantenimiento de
la paz), pags. 9-18.

Se trata de Europa—en colabora-
ciéon con Norteamérica, y frente al
Este (europeo o comunista)—Ya no
son suficientes acuerdos bilatera-
les, sino que es preciso llegar a tra-
tados multilaterales, para el mante-
nimiento de la paz. Esta clase de tra-
tados resultarian mucho mas efica-
ces que la politica de intimidacién y
de limitaciéon de la carrera de arma-
mentos,

Europa, en primer lugar, necesita
consultas politicag que se transfor-
marian en una especie de solidaridad
entre sus pueblos y que pudiera ofre-
cerles mds seguridad que en los afos
cincuenta. Incluso, frente al Este.

La espontinea voluntad de autode-
fensa de los europeos seria una pre-
disposicién para que los intereses pu-
ramente nacionales cedieran plazo a los
intereses supranacionales. Con ello se
suprimiria al mismo tiempo, la 1magen
de un Este europeo como enemigo.

Intimidacién y mantenimiento de Ia
paz son fenomenos que pueden co-
existir perfectamente. Una politica que
tiende positivamentte al aseguramien-
to de la paz significando algo mas
que una pura prevencién constituye,
al mismo tiempo, una nueva funcién
para con la intimidacién.

El mantenimiento de la paz repre-
senta una barrera estratégica capaz
de impedir amenazas. Esta nueva va-
loracién de la intimidacién podra ser
realidad sélo cuando los Estados de
}a Europa Occidental emprendan ini-
ciativas politicas que conducirian ha-
cia una mayor solidaridad entre ellos.

8. G.

EUROPA ARCHIV .
Bonn
Afio 25, nim. 1, 13870

BAUDISSIN, WOLF GRAF VON: Grenzen
und  Moglichkeiten  militdrischer
Biindnissysteme (Limites y p051b111-
dades de las alianzas militares), pa-
ginas 1-10.

La politica de seguridad en forma
de alianzas mlitares ofrece, actual-
mente, tres aspectos fundamentales:
1) Intimidacién mutua, para que no
estalle un conflicto armado. 2) Con-
servacién de la paz a través de un
programa de carreras de armamento
bien coordinado; 3) Estructuraciéon
del orden de la paz. En los tres ca-
sos, la intimidacién desempefia un pa-
pel de primer rango, sobre todo en
una politica indicada en los dos pri-
meros puntos.

Intimidacién: intento de prevenir
una guerra en caso de agresién ya
mais o menos aguda. Conservacién de
fa paz: aparte de la intimidacién exis-
ten otros instrumentos y, en cualquier
caso, mas pacificos, incluso cuando ello
no coincide con ciertos fines politicos.
Entra en juego. el control de la carrera
de armamento. Estructuracién del orden
de paz: la intimidacién pierde, poco a
poco, su cariacter amenazador. Sigue
la disminucién y limitacién del vo-
lumen de armamentos, sin que se pijer-
da el equilibrio calculado. )

Hay razones para creer que estos
{res aspectos constituirdn la base para
enfocar los problemas estratégicos en
un préximo futuro. De todo eso re-
sulta que existe un «pluralismo» en
la colaboracién y cooperacién interna-
cional. Los pactos militares no son
un fin en si, pero por el momento
es imposible prescindir de ellos., Tam-
poco corvendria prestarles absohita
confianza como si no hubiera otros
medios para solucionar problemas po-
litico-exteriores que . hecesariamente
surgen entre los Estados industriali-
zados. En condiciones actuales repre-
sentan, tan sélo, una premisa pala el
mantenimiento de la paz: .
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Afno 25, num. 2, 1970

KARJALAINEN, AHTI: Finnlands Anteil
am Aufbau der europdischen Sicher-
heit (Participacion de Finlandia en
‘la estructuracién de la seguridad
europea), pags. 43-48.

Las consecuencias de la Segunda
guerra mundial han conducido a Fin-
landia a revisar por completo sus po-
sibilidades politicas en el continente
curopeo. Le interesa, ante todo, la
seguridad europea y en este sentido
participa activamente en su estructu-
racion.

En el norte de Europa, Finlandia
cuenta con un tratado de amistad, co-
laboracién y ayuda mutua concertade
con lg U. R. S. 8. Su posicion es la
de un Estado neutral, por lo que no
hay lugar a dudas: militarmente, Fin-
landia no forma parte de ningan blo-
que de alianzas. Su colaboracién in-
ternacional es de caracter cultural y
econémico. En la politica internacio-
nal desempefia un papel intermedia-
dor no solamente en el norte, sino
también en el centro de Europa.

Norte de Europa: politica de buena
vecindad, paz y seguridad. Centro de
Europa: evitar crisis parecidas a las
de 1958 y 1961 en torno al problema
de Berlin. Seria peligroso para la paz
mundial un intento de cambiar la =i-
tuacion ahi creada a raiz de la Se-
gunda guerra mundial.

Europa: Finlandia no dispone de un
plan modelo de la seguridad; sin embar-
g0, siempre estd dispuesta a colabo-
var en trabajos que pudieran solu-
cionar los problemas pendientes por
via pacifica. Por esta razén se ofrece
a convertirse en un pais en que pu-
dieran tener lugar lag grandes con-
ferencias internacionales. Ya por el
puro hecho de que Helsinki no reco-
nocié, todavia ninguno de los dos Go-
biernos alemanes. Varios Estados aco-
gieron la iniciativa finlandesag con
agrado, lo cual constituiria ya de por
si un éxito de la politica de aquel
pais.

CHO, M. Y.: Asiens kommunistische
Parteien zwischen Peking und Mos-
kaw (Partidos comunistas de Asia
entre Pekin y Moscid), pags. 71-79.

La Tercera conferencia cumbre de
los partidos comunistas y obreros, ze-
lebrada en junio 1969 en Moscu, refle-
ja con bacstante claridad la naturaleza
y las tendencias en las relaciones en-
tre los partidos comunistas de Asia
siempre en una posicion entre Pekin
y Mosci. Entre los 75 partidos ahi
representados, los de Corea del Norte
y de Vietnam del Norte no acudieron
¥ de entre los demas se presentaron
sdlo el de Mongolia y de la India,
secundados por los de Pakistdn orien-
tal y Ceildn, todos prosoviéticos. Pe-
kin no vacilé en caracterizar este ter-
cer concilio comunista como complot
contra China.

El resto de los PC asidticos se en-
cuentra en una ecrisis tanto interna
como externa politica. De tendencia
prochina serian los de Indonesia, Bir-
mania, Tailandia, Pathet Lao, de Ma-
lasia, habiendo de afadir que los PC
del Japon y de la India van, a pesar
de todo, por su propio camino.

En todo caso, la postura de los
PC asiaticos queda determinada fren-
te al conflicto entre Pekin y Moscd
por tres factores: si se trata de par-
tidos en el Poder o no se han hecho
todavia con él; si estan o no dispues-
tos—y hasta qué punto—a luchar
contra los «imperialistas americanos» ;
segin la postura que el PCUS y el
PCCh defiendan respecto a su pafs,
su Gobierno y el respectivo PC.

Un factor importante desde el pun-
to politico-internacional: Washington
se estd intercalando entre Pekin y
Moscd, adquiriendo, por tanto, la po-
litica mundial dimensiones hasta
ahora desconocidas. Esta multidimen-
sionalidad continuaria a expensas del
conflicto puramente chino-soviético.
Entonces, la influencia china se acen-
tuaria.
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Afno 25, pam. 3, 1970

BAEHR, PauL: Was wird aus Eure-
tom? (;Qué serd de EURATOY["),
paginas 81-90.

EURATOM fue creado el 25 de marzo
de 1957 considerdndose que la ener-
gia nuclear constituye una fuente im-
prescindible para el desarrollo econéd-
mico. Sin embargo, westa comunidad
atdmica europea se encuentra en una
grave crisis. A pesar de tantos erro-
res, queda aiin la esperanza de que el
EURATOM cuaje en beneficio de la
comunidad.

El 6 de diciembre de 1969 se cele-
bré una reunién a nivel ministerial,
en el curso de lg cual se insistia en
la conservacién de la organizacion y
de su personal con un programa co-
mun junto a otros programas com-
plementarios. Asimismo deberia existir
un centro comin de investigacion y co-
laboracién con la industria. Las razo-
nes de cariacter juridico deberian ce-
der ante las necesidades econémicas.

Durante los préximos dos afios se
intentard sacar al EURATOM de su
crisis a través del perfeccionamiento
de sus estructuras de investigacién en
el campo tanto nuclear como no nuclear-
Se precisa un nuevo equipo de geren-
tes, capaz de encauzar la marcha de
la organizacién hacia nuevas metas.

Desde el punto de vista tecnoldgico,
Europa ha de superar muchos proble-
mas que apenas pueden ser solucio-
nados en el plano nacional. También
aqui se requiere una labor comin a
los politicos: tendrin que probar que
sus decisiones de La Haya seran como
un cuerpo de directrices obligatorias
para cada uno de los centros de la
Comunidad.

Afo 25, num, 4, 1970

GELBER, HARRY G.: Mdiglichkeiten und
Grenzen einer neuen amerikanischen
China Politik (Posibilidades y limi-
es de una nueva politica americana
respecto a China), pags. 119-128.

Durante el afio 1969 la opinién pu-
blica norteamericana insistiria, cada
vez mas, en la necesidad de revisar
la politica oficial frente a la China
comunista.

Son cuatro los factores de mayor
relieve que han de ser tomados en
cuenta, ya que la politica americana
en este campo no puede ser consi-
derada como algo independiente en
si. Cualquier decisién en la politica
frente a China repercute en otros
sectores. Entre esos cuatro factores
constan: el Japdén, la U.R.S.S., la
ONU vy la opinién publica mundial,
como factor psicolégico.

Una revisi6on de la politica frente a
China ha de girar en torno a cuatro
reglas: a) es importante esta politi-
ca, sélo que ha de ser mas elastica,
aunque Cnina en la politica de Wash-
ington no es un problema central;
b) necesidad de algunos acuerdos que
no incluyen cuestiones ideolégicas; po-
dria llegarse a un acuerdo de segurl-
dad mutua, de no agresion, p. ej.:
también que las medidas americanas no
provocaron resentimientos en Pekin
o interpretaciones equivocadas; ¢) me-
didas que pudieran encontrar eco po-
sitivo en China, pero si no fuera asi,
se conseguiria mayor beneficio en otras
esferas; d) cada paso que se empren-
da deberia ser encauzado de tal ma-
nera que no surgieran esperanzas in-
justificadas que, a continuacién,
perjudicarian—precisamente—las rela-
ciones chinoc-americanas.

ashington estd dispuesto a «disten-
sionars> su postura respecto a Pekin,
segin se deduce de la reanudacién de
las conversaciones en Varsovia. Aparte,
el aspecto puramente comercial va ad-
quiriendo ciertas dimensiones a través
del turismo. Los Estados Unidos bien
podrian levantar el telon de prohibi-
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cion para articulos que no revisten
gravedad alguna por ser de caricter
no estratégico. Incluso podrian ser re-
tiradas sus tropas de Taiwan y de las
islas de la costa chino-continental.

S. G.

OSTERREICHISCHE ZEITSCHRIFT
FUR AUSSENPOLITIK

Wien
A. 9, nam. 3, 1969

NEUHOLD, HANSPETER y ZEMANEK, KARL:
Die dsterreichische Neutralitit im
Jahre 1968 (La neutralidad austria-
ca en 1968). Piginas. 144-169.

Un Estado permanentemente neu-
tral tiene la obligacién de aplicar el
derecho a la neutralidad no solamente
en caso de una guerra entre otros Es-
tados, sino que también en los tiempos
en tal sentido. La estructuracién de la
de paz ha de cumplir ciertos requisitos
politica de la neutralidad depende en
gran parte del propio Estado; sin em-
bargo, el resultado es asunto del en-
Jjuiciamiento critico del mundo exterior.

En 1968 los fines de la politica de
la neutralidad austriaca pueden ser
resumidos de la siguiente manera:
1) El aseguramiento de la neutralidad
mediante relaciones bilaterales con las
dos superpotencias y otros paises.
2) Contactos multilaterales sobre la
base de convertir a Austria en un cen-
tro de encuentros y conferencias inter-
nacionales en relacién con la Comunidad
Econdmica Europea, el tratado de no
proliferacién nuclear, ete... 3) La in-
tervencién armada de las fuerzas del
Pacto de Varsovia de Checoslovaquia
puso a prueba la neutralidad austriaca,
resultando falsas las acusaciones so-
viéticas de que del territorio austriaco
pasaban a Checoslovaquia elementos
contrarrevolucionarios antes y después
de la invasién. La ayuda a los refugia-
dos, por ejemplo, no es un acto que pu-
diera violar el status de neutralidad.

La presencia soviética en la frontera
austriaca constituye un imperativo de
seguir fortaleciendo la neutralidad de]
pais desde dentro y desde el exterior,
y viceversa. Incluso en situaciones
relacionadas con Rhodesia, Vietnam o la
guerra de Nigeria.

S. G.

COMMONWEALTH
Londres
Vol, 13. nim. 1, febrero 1970

SIR RIDGEBY FOSTER: India moves to
the Left (La India se mueve hacia
la izquierda). Paginas 13-16.

Dos de las mas urgentes preguntas
que se hacen sobre los inmediatos des-
tinos de la India, son las de saber si
alli la democracia estd deshaciéndose,
y si serd inevitable llegar al estable-
cimiento de una dictadura. Ambas .in-
terrogaciones conducen a la necesidad
de lanzar una ojeada clara y objetiva
sobre la situacién politica en Delhi,
desde que se abri6 una grieta en la
anterior unidad general del guberna-
mental partido del Congreso. Sir Rid-
geby Foster, conocido desde 1933 como
experto en asuntos indios (especial-
mente econdémico-sociales) actuando
mucho tiempo sobre el terreno de aquel
gran pais asiitico, da un resumen de
las lineas generales de la crisis del
congresismo. .

Lo mds grave ha sido-el hecho de
que el partido del Congreso se haya di-
vidido en dos fracciones no sélo diver-
gentes sino contrarias; puesto que
afectan no sélo al hecho de la inde-
pendencia nacional y las estructuras
del Estado, sino a 1a posicién de la Re-
piblica de la India dentro del semi-
continente indostano y en relacién con
el Asia meridional en general. Desde
luego, después de la muerte de Ja-
waharlal Nehru se habian agudizado
las diferencias y los contrastes entre
el ala derecha y el ala izquierda del
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Ppartido preponderante; pero no pare-
cia que hubiesen de llegar hasta la
secesidn. En realidad ha resultado cu-
rioso el hecho de que la ruptura haya
sido una consecuencia del empefio que
desde 1967, puso la actual primer mi-
nistro, sefiora Indira Gandhi, en re-
vitalizar el Partido del Congreso, dan-
dole mayor vitalidad y agilidad, o,
mejor dicho, devolviéndole el sentido
popular que habia perdido por el des-
gaste ocasionado al permanecer unos
veinte afios en el poder.

Sabido es que €l sector conocido con
el mote de <Sindicato» (Syndicate)
aunque realmente representaba un gru-
po de personalidades plutocraticas
dentro del congresismo, traté en mayo
de 1969 de contrarrestar el reformis-
mo de la primer ministro; eligiendo
como nuevo presidente de la Repiblica
(después de la muerte del anterior ti-
tular, Sayid Hussein) a uno de los
miembros del propio <Sindicatos; es
decir, Sanjiva Reddy. Pero la sefiora
Gandhi consiguié que en vez de eso se
nombrase como nuevo Jefe del Esta-
do a V.V, Giri, que anteriormente ocu-
paba el puesto de vicepresidente. Por
ello, y a través de diversos episodios,
se llegé a la sesién del 17 de noviem-
bre en la Lok Sabha (Cadmara Popu-
Jar), donde los del Sindicato <unidos
a los grupos reaccionarios religiosos»
del Swatandra y el Jan Sanghk presen-
taron una mocién de censura para ha-
cer caer al Gobierno de la senora
Ganhi. Esta consiguié, sin embar-
go, 306 votos contra 144 de los opo-
sicionistas (en un total de 520 parla-
mentarios). Pero entonces los del
<Sindicato> o congresistas derechistas,
se separaron ruidosamente. O mejor
puede decirse que con sus seguidores
la hija de Nehru fundé un partido nue-
vo, un «Neo-Congresos.

Ahora ella estd reorganizando la es-
tructura interna de sus seguidores en
los ambientes ‘parlamentarios, y ha
encargado de la presidencia activa de
sus huestes al sefior Subrahmanian,
que como reaccién pendular las empu-
ja cada vez mds hacia la izquierda. Y
.hay un grupo de parlamentarios suel-

tos que se esfuerzan en dar a la sefiora
Gandhi una ayuda en contrapeso, para
evitar que tenga que apoyarse sobre
todo en los diputados comunistas, que
exigirdn un alto precio por ello.

En ultimo término, gran parte de
las probabilidades de victorias para
una u otra de las dos’ alas rotas del
partido que cred la India actual, siguen
dependiendo de la hegemonia que la
una o la otra conservan sobre los Go-
biernos de los Estados auténomos pro-
vinciales, en los cuales hasta ahora la
seftora Gandhi y los suyos conservan
el predominio. En ultimo caso, no sélo
estd en crisis el sistema del congre-
sismo, sino todo el régimen federal
nacional.

R. G. B.

CONTEMPORARY REVIEW
Londres
Vol. 216, num. 1.250, marzo 1970

W. E. CREENING: The crisis in French
Canada. (La crisis en el Canadi
francés). Paginas 125-128.

En el tiempo presente, la provincia
de Quebec se enfrenta con una de las
mas grandes crisis en su historia. Mont-
real y otras ciudades de esta regidn
del Este del Cinada, han sido escenari?
de motines y disturbios publicos, gene-
ralmente provocados por los extremis-
tas nacionalistas de los franceses cana-
dienses. Muchos observadores de los
dos sectores angléfonos y francéfonos
del pais, se han mostrado pesimistas
sobre la supervivencia como entidad
homogénea de esta enorme y escasa-
mente poblada nacién que cubre toda
la mitad del continente norteamerica-
no. La supervivencia del grupo huma-
no que habla francés en el Canadi, ha
venido siendo muy destacado fenémeno
de la historia moderna, i

La pasadgy influencia del nicleo fran-
c6fono en la politica nacional cana-
diense en Ottawa se muestra por el
hecho de que durante el pasado siglo
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dos "de los mds distinguidos primeros
ministros (Laurier y Saint Laurent),
fueron de origen franco-canadiense. El
presente y. bien capacitado primer mi-
nistro, Trudeau, nacido en Montreal,
es una mezcla de origenes francés y
escocés (mezcla tipica en el Canadai).

Durante dos centurias, la gran ma-
yoriag de los canadienses franceses vi-
vian en las regiones rurales de su
provincia nativa; pero desde fines de
la Segunda guerra mundial, ha habido
una intensa emigracién de los francé-
fonos rurales a las mayores ciudades
industriales. Otros han formado nu-
cleos franceses incrustados en la pro-
vincia de Ontario, del Canada francés.
Este movimiento de expansién franco-
canadiense se aceler6 después de la
llamada <revolucién quieta» de 1960,
con el acceso al poder de la adminis-
tracion liberal de Lesage.

El acceso de grandes masas de los
francocanadienses a las grandes zonas
comerciales e industriales, ha sido
acompanado por el hecho de que la
mayoria de dichos francdéfonos ocupan
posiciones marcadamente inferiores a
las de los angléfonos, tanto en los
puestos directivos, como en los benefi-
cios, las facilidades educativas, ete. Por
eso la gran masa de los franco-cana-
dienses se siente hoy resentida y frus-
trada; incluso en su provincia origi-
naria, donde los grandes recursos na-
turales de minas, aguas y bosques, es-
tan en manos ajenas,

Otro hecho demografico que empeora
la posicién de los franco-canadienses es
el que la mayor parte de los inmigra-
dos llegados al Canadd moderno (ale-
manes, holandeses, polacos, ete.), no
adoptan el idioma francés sino el in-
glés; ademis en la provincia de Quebec
la accién del cine, la radio, la televisién,
etcétera, se hace sobre todo en in-
glés; lo cual es considerado por los
franco-canadienses como una grave
amenaza. Por eso en 1960 se produjo
el primer movimiento de un grupo de
intelectuales francéfonos que pidié la
separacion de la provincia de Quebec del
resto del Canada, y el establecimiento
alli de una repiblica francesa inde-
pendiente que comprendiese todo el

valle del rio San Lorenzo. Esa tenden-
cia separatista se agudizdé en 1968
cuando Lesage (que habia gobernado
la provincia de Quebec desde 1960
a 1966) dejo el partido liberal para
fundar La Parti Canadien con el refe-
rido programa de la independencia
provincial; o al menos de una avan-
zadisima autonomia.

Al mismo tiempo, un nuevo podero-
so factor de las relaciones de la pro-
vincia de Quebec con el Gobierno fe-
deral de Ottawa, fue la subida al poder
como primer ministro del Canad4,
después de las elecciones de junio del
afio 1968, del leader del partido liberal
Pierre Elliot Trudeau. Con la parti-
cularidad de que la subida al poder
de dicho gobernante francéfono, fue
apoyada por grandes masas de electo-
res britanizados.

Personalmente, Trudeau es netamente
contrario a todo separatismo en su
provincia natal, pero se muestra pala-
din de la creacién de mejores relacio-
es y de mayor igualdad entre los ca-
nadienses de los dos idiomas, sobre
todo en el aspecto educativo y en el
de las mejoras financieras y labora-
les. Incluso creando nicleos especiales
de promocién y enseftanza propias en-
‘tre los francos-canadienses que se han
incrustado en las provincias anglosa-
jonas,

R. G. B.

THE JOURNAL OF MODERN
AFRICAN STUDIES

Cambridge

Vol. 7, nim. 4, diciembre 1969

SAYRE P. SCHATZ: Crude Private Neo-
Imperialism: A New Pattern in
Africa. (Un brutal neo-imperialis-
mo privado. Un nuevo prototipo en
Africa). Paginas 678-688.

En el desarrollo actual de los paises
‘del continente africano (especialmente
los de las regiones tropicales al Sur
"del Sahara) uno de sus més graves fe-
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noémenos nuevos es el del neo-imperia-
lismo de muchas empresag extranjeras
.y grandes Compaiiias que actian en
<conciertos con los gobernantes locales;
sea de mutuo acuerdo o por medios
de abusos en la competencia y la con-
fianza. Los términos de «neo-imperia-
lismo crudo y brutal> que pueden uti-
lizarse para definir dicho fenémeno se
refieren a que los tratos de unos y
otros implican normas de abusos y en-
gano. El término de «privado» se re-
fiere a que generalmente las practicas
de mayor explotacién las ejercen las
Compaiias privadas extranjeras mas
que las gobernantes locales (aunque
estos ultimos den muchas veces un
apoyo tacito o explicito).

En general puede decirse que exis-
ten formas del referido crudo neo-im-
parialismo; aunque ninguna de ellas
puede definirse con precisién. La pri-
mera incluye una fraudulenta falta de
.escrupulos, como por ejemplo con el
.engafio para obtener abusivos bene-
ficios de los paises africanos, aunque
sin colaboracién por parte de los lea-
ders africanos. La Segunda también
se apoya en el fraude y el engafio, aun-
que con la colaboraciéon de elementos
oficiales de la «élite» africana. Ambas

formas se concretan respectivamente
como «timo unilateraly y «timo bi-
lateral».

En cuanto a la tercera forma, viene
a ser la del regateo. Esta se caracte-
riza por dos ventajas para las Compa-
niag extranjeras «expatriadas» (es de-
cir instaladas especialmente en el pais
africano sobre el cual actian). Dichas
Compaiiias estan en mejor posicién pa-
ra regatear sus concesiones y beneficios
que los Gobiernos locales; puesto que
log dirigentes de esas compaiias po-
seen mayor conocimiento, técnica y
experiencia, ademds de mayores recur-
sos financieros. Asi, no sélo solicitan
las mejores condiciones para sus pro-
pios beneficios, sino que meten a los
gobernantes locales en callejones sin
salida, para que tengan que conceder-
lo todo.

Después de exponer detenidamente
los diversos medios y procedimientos

de que las Compaiiias se valen para sus
actuaciones astutas y abusivas, Say-
re. P. Schatz hace constar que las
practicas de esta explotacion se ini-
ciaron principalmente en los territo-
rios africanos de lengua y formacién
inglesa, pero después se han ido ex-
tindiendo por otros territorios de Afri-
ca; sobre todo aquellos en que los
gobernantes ejercen unos poderes tan
absolutos que pueden utilizar como
quieran las sumas previstas para los
planes de desarrollo.

La «ooperacion de las autoridades
autéonomos, en las practicas abusivas
de las Companias extranjeras neo-co-
-lonialistas, no siempre se deben a va-
nalidades de dichas autoridades sino a
confusién e incompetencia de ellas. Es

muy sabido que las jovenes naciones

del Africa negra se encuentran muy
escasas de personal autéctono, que esté
Lécnicamente bien preparado. Cuentan
desde luego con algunos excelentes ¢lea-
dersy politicos y va aumentando el
nimero de sus graduados universita-
rios; pero casi todos carecen de expe-
riencia para participar en la direccién
de las empresas con estructuras mds
complejas y ultramodernas,

Por otra parte es cierto que no siem-
pre pueden atribuirse culpas a los jefes
v los peritos de las empresas extranje-
ras de valorizacién, cuando unos y
otros tropiezan con la tozudez y la in-
comprensién de los gobernantes autéc-
tonos. El profesor Sayre P. Schatz se-
nala que en general, el personal di-
rectivo que quiere actuar, y actda con
el propésito de elevar el nivel de los
paises negro-africanos, no tiene éxito
porque los gobernantes locales les obli-
gan a trabajar muy por bajo de sus ca-
pacidades y posibilidades. Por eso los
buenos técnicos y las empresas serias
no quieren ir a actuar en Africa; y
queda casj s6lo margen para empresas
de pocas capacidades 0 pocos escrupu-
los. La buena direccién de las empre-
sas extranjeras valorizadoras, sufre,
ademds de la actitud de las élites afri-
canas que se interfieren en dicha di-
reccion, sin conocer bien la materia
en la cual quieren participar, o que
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pretenden obtener ganancias ilicitas
excesivas en provecho propio. Asi se
gira en un circulo vicioso entre las am-
biciones de los unos y la torpeza de
los otros.

En resumen, aunque el llamado <neo-
imperialismo crudos sea un hecho evi-
dente, también lo es la responsabilidad
de los gobernantes de aquellos paises
subdesarrollados que pretenden obte-
ner ayudas generosas a cambio de re-
celos, regateos y dudosas garantias.

DoNaLp ROTCHILD: Ethwic Inequiali-
ties in Kenya. (Desigualdades étni-
cas en Kenya). Piaginas 690-711.

El reclutamiento de los cuadros di-
rectivos de los jévenes paises de Afri-
ca tropical, tanto en el terreno poli-
tico como en los sectores estratégico y
administrativo, es uno de log factores
claves para el desenvolvimiento y la
«€ficacia de los Estados afro-negros. La
‘repiblica de Kenya es uno de los casos
mais interesantes y significatives, tan-
to en los aspectos nacionales como en
los internacionales. Para ello resulta
necesario examinar los antecedentes del
reclutamiento de los referidos cua-
dros directivos, y de como los aspectos
étnicos influyen .tanto sobre dicho re-
clutamiento como la eficacia del ma-
nejo de la estructura politica. El método
4tnico del andlisis resulta casi inevi-
table (al menos bajo las circunstancias
.actuales), en vista de que Kenya nacib
-a la indepedencia en plena confusién
racial. -

Entre los conflictos de tipo étnico
hay dos sectores principales. Uno de
‘ellos es el que opone los grupos que
desde hace tiempo eran los mejor pre-
parados y mas favorecidos, a2 los gru-
pos mas numerosos de los incapacitados.
Los primeros eran los europeos (casi
siempre anglosajones) asi como los in-
.dios y pakistanos. Los segundos eran
la masa de las agrupaciones de tribus
negras o negroides (aparte algunas
pequefias «élites> negras bien prepa-
‘radas, que antes de la independencia

s6lo desempefiaban papeles secunda-
rios dentro del régimen colonial bri-
tanico. Pero después de la independen-
cia hay también conflictos entre unos y
otros grupos tribales indigenas.

Como las «élitesy, tanto <blancass,
como <morenas» y negras son alli es-
casas, los Gobiernos kenyanos tienen
que hacer equilibrio entre las necesi-
dades de actuar con equidad respecto
a los sectores en pugna y la necesi-
dad mayor de aprovechar las compe-
tencias disponibles. Hasta ahora no se
ha logrado realizar ambas cosag a la
vez; y de ahi proviene la inestabilidad
politica constante.

Respecto a los blancos y los indos-
tanos, que antes de la independencia
ocupaban casi todas las posiciones
claves del sector gubernativo y admi-
nistrativo, es esencial recordar que
de hecho podian considerarse como
verdaderos kenyanos, pues habfan na-
cido en el pais, o se habian instalado
alli como ciudadanos y residentes de-
finitives. En cuanto a los africanos,
los dirigentes de las comunidades de la
Provincia Central donde predominan
las tribus de los Kykuyu, tienen ma-
yor cohesién y mejor preparacién, con
lo cual tienden a imponerse sobre las
tribus del Norte y del litoral.

Después de las expulsiones de mu-
chos blancos y morenos, entre los cua-
les los indo-pakistanos que eran sib-
ditos britdnicos, se ha agravado la di-

ficultad del dilema de conciliar el

empeno de la equidad con las necesi-
dades de la modernizacién y el ade-
lanto del pais de Kenya. La <africani-
zaciony que alli se entiende por poner
todos los recursos del poder en manos
de grupos reducidos de ciertos sectores
raciales africanos, conduce a una ver-
dadera confusién. Probando la nece-
sidad de retener a los europeos y asii-
ticos que aun quedan. -

R. G. B.
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THE WORLD TODAY
Londres

Vol. 26, num. 2, febrero 1970.

CHARLES SMITH: Australia aend Japan
(Australia y Japén). Paginas 60-68.

Australia estd actualmente apoyada
sobre un tripede cuyas bases son la
Gran Bretafa, los Estados Unidos y el
Japon. Esto ha declarado la revista
de Tokio «Nihon Keizai Shimbun» en
la introducién a un resumen completo
sobre Australia; aunque lo haya he-
cho en unos momentos en los cuales
flojean las patas del supuesto tripode.
Las relaciones de Australia con la Gran
Bretafia van debilitindose desde hace
unos diez afios; y se debilitardn muchi-
simo mds si Gran Bretafna ingresa en
el Mercado Cumun eurcpeo y comple-
ta su retirada militar de Asia. Con los
Estados Unidos las relaciones siguen
siendo estrechas, aunque conforme
Norteamérica se vaya desinteresande
del Vietnam, Australia ird quedando
expuesta a presiones cada vez mayores
por parte de sus vecinos asiaticos. En
cuanto al Japdén, puede ser un efec-
tivo apoyo en Asia, aunque vsté se-
parado de Australia por mis de 4.000
millas de distancia.

Un antecedente que cuenta es el de
que aun no hace muchos anos que el
Japén fue considerado como enemigo.
El peso del recuerdo de la Segunda
guerra mundial, sigue siendo un factor
que pesa sobre las relaciones oficiales
japonesas-australianas; sobre todo en-
tre muchos antiguos dirigentes politicos
australianos. Asi se ha subrayado que
el primer ministro australiano, John
Gorton, nunca ha mostrado interés
en encontrarse con el primer ministro
japonés, Eisaku Sato. Sin embargo, se
va notando que entre las nuevas gene-
raciones de australianos jovenes sus
actitudes hacia el Japén tienden a ba-
sarse en los aspectos positivos de una
politica realista. En esta actitud de
las mas nuevas capas de dirigentes
australianos, uno de los factores que

mas influye es el del interés econéd-
mico. Desde 1957 ha llegado a ser evi-
dente que Australia necesita abrirse
grandes mercados, y que el principal
de ellos sélo puede ser el Japén. En-
tonces se firmd el primer acuerdo ni-
po-australiano de comercio. Ahora Ja-
pon se ha convertido en el principal
cliente de las exportaciones australia-
nas; y en términos generales las re-
laciones que Australia sostiene con el
Japén, vienen en segundo lugar des-
pués del primero, que son las relacio-
nes australiano-estadounidenses.

El producto principal que Austra-
lia envia es la lana; pero los que acre-
cientan sus envios a un ritmo acelerado
son lag exportaciones minerales, como
carbdn, bauxita y aluminio, y sobre
tedo hierro, del cual se envia al Japén
el 98 por 100 de la produccién exporta-
da. Por otra parte crecen las inversio-
nes de capitales niponeses en empre-
sas australianas de desarrollo, como
por ejemplo en planes de regadios y
eleetrificaciones. En cuanto a log con-
tactos humanos, destaca la importan-
cia del turismo, con las lineas aéreas
japonesas que por ahora transportan
sobre todo viajeros australianos. Aun-
oue se prevé que los futuros turistas
nipones puedan servir para valorizar
las zonas de playas australianas, como
la «Gotd Coast City> de Queensland.

Aparte de la economia y del inter-
cambio de visitantes, esti el desarro-
llo del aparato de las representaciones
diplomaticas. Asi el Japdén esta edifi-
cando en Canberra una de sus nuevas
mejores embajadas; v se han esta-
blecido por las dos partes unas con-
sultas diplomaticas regulares a alto
nivel. Hay otros contactos nipo-austra-
lianos dentro de organismos multina-
cionales, como el Consejo de Asia y
del Pacifico (ASPAC) y el Banco
Asiatico de desarrollo. En cuanto a lo
politico internacional regional entre el
Indico y el Pacifico, Gran Bretana pa-
rece dispuesta a desinteresarse total-
mente de Singapur y de Malasia;
mientras los Estados Unidos tienden a
limitar o reconcentrar sus zonas de
compromisos asidticos. En ambos ca-
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sos Australia quedara casi de todo
descubierta por su lado Norte, y sélo
podra defenderse si tiene un aliado
asiiatico, que no puede ser mas que ei
Japén. Aunque el Japén no haya aun
manifestado nada a este respecto.

J. BOWYER BELL: Southern Yemeau;
two years of independence. (El Ye-
men del Sur, dos afios de indepen-
dencia). Paginas 76-82.

Pocos nuevos paises se enfrentan
con tantas perspectivas pesimistas y
amenazadoras para su independencia
como la Repiblica Popular del Yemen
del Sur. A pesar de la creacion en
1959 de una Federaciéon Sudaribiga
bajo influencia britdnica, y de la in-
dependencia de un Yemen meridional
unido que comenzé desde noviembre de
1967, no se ha llegado a crear un cen-
tro politico de estabilidad fija. Sin em-
bargo, los primeros meses que siguie-
ron a la referida independencia fueron
de general optimismo interior y de
sorpresa para los observadores exfran-
jeros. Aunque se decia que los diri-
gentes del F. L. N. (Frente de Libe-
racion Nacional) que habian recogido
el poder szl retirarse las tropas brita-
nicas carecian de experiencia guber-
namental y de equipos administrativos,
la verdad fus que las fuerzas armadas
y la policia acataron las érdenes del
F. L. N., el servicio civil continué fun-
cionando y no apareci¢ minguna vio-
lencia activa. El mayor inconveniente
de la evacuacién inglesa, que era la
pérdida de 25.000 puestos de trabajo
en el puerto de Aden, quedd temporal-
mente compensada por ciertos pagos
britinicos concedidos en la fase de
transicién.

En 1968 la situacién empeord ripi-
damente, porque ningun otro pais en-
viaba ayudas. Los Estados Unidos se
dcsinteresaban de prisa. Arabia Saudi-
ta cerré sus fronteras. Los Estados
de! Este de Europa no se diron por
aludidos, aunque las delegaciones
suryemenitas se presentaban en casi
todas las Conferencias socialistas
internacionales. Por consiguiente los
gastos puablicos tuvieron que ser reduci-

dos, y sdlo se obtuvieron pequefias su-
mas del Fondo Monetario Mundial, de
Rusia y del Japdén, para desarrollar
las pesquerias. So6lo las fuerzas arma-
das de la Gendarmeria eran regular-
mente pagadas, como factor de orden.

Al comenzar 1969 se separ6 del par-
tido dnico F. L. N. un sector mas im-
paciente de jévenes agrupados en tor-
no a un tal Abdul Fatah Ismail, que
pedia una nacionalizacién de las fuentes
de riqueza. En junio del mismo afio se
formé un Consejo Presidencial de Ur-
gencia,, compuesto por siete miem-
bros (entre ellos el referido Abdul Fa-
tah Ismail). Y en enero de 1970 el
Consejo dio un golpe de mano expul-
sando del F. L. N. al propio presiden-
te de la Republica, Qahtan Achabbi.

Actualmente la situacién es de una
apatia y un marasmo generales. En lo
econémico se han cegado los ingresos
del transito portuario. En lo politico
interno, las tribus se desinteresan y
se separan del Gobierno central. Ha
fracasado la reforma agraria. Siguen
rigidamente cerradas las fronteras con
Arabia Saudita, y no se ven perspec-
tivas de cooperacién con la otra Re-
publica contigua del Yemen del Norte.
Las potencias occidentales se han he-
cho hostiles, y las del Este s6lo pres-
tan ayuda aparente. En la Liga Ara-
be de El Cairo el Yemen del Sur ca-
rece de influencia. Lo peor es que esto
aumenta el desequilibrio en el Mar
Rojo, como sector de tensiones belico-
sas.

R. G. B.
RELAZIONI INTERNAZIONALI
Mildn
Vol. XXXIV, nim, 9, 28 febrero 1970
{
FRANCO SoGLIAN: Una soluzioni com-
munitaria per il Belgio (Una solu-
cion comunitaria para Bélgica), pa-
gina 186.

:Se ha llegado a una solucién en la

cuestién lingiiistica y politica belga?
Aidn es pronto para decirlo, pero pa-
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rece indudable que lag perspectivas
nunca han sido tan favorables como
las que se perfilan gracias a las pro-
posiciones presentadas al Parlamento
por el Gobierno .Eykens., Es una cues-
tion respecto a la cual Bélgica viene
atravesando, entre altibajos, una cri-
sis crémica, desde 1960. Aunque el pro-
blema creado por la dificil conviven-
cia de flamencos y valones esta plan-
teado desde hace mas de un siglo, iden-
tificAndose con un verdadero vicio de
origen del pequefio reino que nacié de
la revolucién de 1830.

El punto mas agudo de la crisis po-
litico-lingiiistica en su fase actual se
aleanzé en la primavera y el verano
de 1968; no sbélo por las explosiones
desesperadas y amenazadoras del con-
traste lingiiistico, sino por las pérdi-
das de votos y escafios en el Parla-
mento por parte de los dos mayores
partidog nacionales (el social-cristiano
y el socialista) en beneficio del avance
de los extremismos regionalistas; y
ademas la brusca parada de los avan-
ces que habian ido logrando los libe-
rales; es decir, los mas firmes soste-
nes de la idea del Estado unitario.
Aunque la misma gravedad de la sen-
sacion de los peligros de rotura hizo
buscar una via de reajustes, que se
inicié en junio del mismo 1968 con la
formacién del Gobierno Eykens y la
reconstrucciéon de la alianza catélico-
socialista. Pero sélo el 18 de febrero
de 1969 Eykens pudo presentar a las
Camaras el programa de reformas que
fue objetivo de la formacién de su
Gabinete.

Dicho programa Eykens ha respondi-
do al deseo de lograr crear una linea
media entre el unitarismo y el federa-
lismo, alli donde no podia hacerse otra
cosa (sobre todo lo educativo, ade-
mas de algunas concesiones de descen-
tralizacién administrativa y fiscal). En
realidad, el plan resulta bastante cau-
to en sus formulaciones esenciales, y
permite muchas correcciones. En todo
<aso evita emplear la palabra <fede-
ral». A las reformas sblo se las llama
Teajustes «comunitarios> regionales, y

se dice que <el Estado unitario ha si-

‘do superados.

Las divisiones mas radicales son las

.del sector lingiiistico, donde se trata

de repartir el pais en tres regiones
de lengua unica y una regién bilin-
giie. Las tres primeras son Valonia,
Flandes y el sector Este, de idioma
aleman. Bilingiie la zona urbana de
Bruselas, que sera regida por una Co-
misién mixta de lenguas francesa y
flamenca, y las autoridades locales
(repartidas entre los dos grupos) se-
ran renovadas cada siete afos.

El plan de Eykens ha suscitado (co-
mo era de esperar) algunas violentas
reacciones; sobre todo entre los por-

_tavoces del Frente Francéfono de Bru-

selas, que protestan porque en el fu-
turo los valones de la capital no po-
dridn seguirse expansionando a costa
de los municipios valones adyacentes.
Pero en general el plan Eykens re-
presenta un neto progreso en las vias
de una pacificacién estable.

FRANCESCO RICCIN: Tempi lunghi tra
Stati Uniti e America Latina (Tiem-
pos largos entre los Estados Unidos
y América Latina), pag. 188.

En el informe que ¢l presidente Ni-

"xon envié al Congreso el 18 de febre-

ro, la parte referente a la llamada
América Latina, no hacia mas que re-
petir conceptos ya conocidos sobre la

-necesidad de mantener la special re-

lations entre los dos sectores del he-
misferio Occidental; aunque en el am-
biente de una puesta al dia des-
arrollado por tiempo largo y etapas
graduadas que se irdn adaptando a
las medidas mais urgentes. Segin ha
dicho el mismo Nixon, se trata de ins-
tituir un nuevo sistema interamerica-
no, <en el cual todas las voces se ha-
gan oir sin ningtin predominios.

En cuanto a las relaciones concre-
tas de Washington con las otras na-
ciones del hemisferio, Nixon denomina-
ba a su programa <accién para el pro-
greso», precisando la gran diferencia
existente con la <alianza para el pro-
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greso» de Kennedy. En sustancia ha-
brda menos énfasis verbal, y se dard
preferencia a las relaciones mas con-
cretas segin sus fundamentales obje-
tivos. .
En el mensaje presidencial no se
hacian referencias a las ayudas mili-
tares ni a los intereses econdémicos gi-
gantescos de las inversiones estadouni-
denses en los paises meridionales. En
realidad en este sentido de las inver-
siones se estdn produciendo grandes
cambios, sobre todo por la creacién de
joint ventures complejos industriales
mixtos en los paises latinoamericanos.
En realidad, la VIII sesién del Conse-
jo Interamericano Econémico y Social
(C. 1. E. S:) que tuvo lugar en Cara-
cas pocos dias antes del mensaje de
Nixon, parecia destinada a plantear
un nuevo didlogo entre los Estados
Unidos y los demds Estados america-
nos, por medio de una redefinicién de
sus relaciones econémicas y financie-
ras Pero al final los resultados de la
reunién del C. I. B, 8, fueron escasos,
pues Washington se limité a recono-
cer verbalmente y de modo ambiguo la
«personalidad latinoamericanas.

Los verdaderos problemas han sido
eludidos y el contencioso América Lati-
na-Estados Unidos no ha dado ni un
solo paso para el desbloqueo de la cri-
sis por la cual atraviesa. El mismo
Jefe del Estado de Venezuela, Rafael
Caldera, al pronunciar el discurso de
inauguracion del C. 1. E, S, habia
planteado el problema de la reincor-
poracién de Cuba a la Organizacién
de Estados Americanos, y al final,
después de grandes discusiones, no pu-
do triunfar una mocién depositada en
¢ste sentido. Pero en cambio hay ya
Gobiernos, como el de Chile, que se
han puesto a reanudar relaciones co-
merciales con el régimen de TFidel
Castro.

R. G. B.

ETUDES CONGOLAISES

Kinshasa

Vol XII, nim. 2, abril-junio 1969

Yusur Dapoo: La conférence de Khar-
toum. Un événement marquant (La
Conferencia de Jartum. Un aconte-
cimiento destacado), pags. 115-120.

La Conferencia que tuvo lugar en
Jartum del 18 al 20 de enero de 1969,
con la finalidad de proporcionar apoyo
2 los pueblos de las posesiones portu-
guesas y del Africa del Sur, constitu-
ye un paso destacado en la consolida-
cion de la ayuda internacional a las
luchas armadag contra los regimenes
de supremacia blanca que existen en
Africa.

Esta Conferencia, patrocinada con-
juntamente por Ja Organizacién de
Solidaridad de los pueblos Afroasiiti-
cos y el Consejo Mundial de la Paz,
en colaboracién con los seis movimien-
tos de liberacién mnacional que se ha-
[lan en lucha armada, fue seguida por
representantes y expertos de mas de
cincuenta pafses, asi como por cierto
nimero de organizaciones internacio-
nales.

El informe sobre Africa del Sur
fue presentado bajo forma de alocu-
ciones sometidas a la Conferencia por
{a delegacién del Congreso nacional
africano de Africa del Sur. El informe
sobre el apartheid fue presentado por
Robert M. Resha y trata de diversas
cuestiones de gran interés, como son
la potencia de la raza y el apertheid,
los detenidos politicos y el papel de
las mujeres. En estos informes se
afirma que la Gran Bretafia, Estados
Unidos, Alemania Occidental y otras
potencias apoyan activamente a Afri-
ca del Sur. Robert Resha asegura que
Africa del Sur a su vez <interviene
enérgicamente en Zimbabwe», para sos-
tener el régimen de Ian Smith. El in-
forme del A. N. C., asi como el de la
Unién del pueblo africano de Zimbab-
we (Z. A.  P. U:), presentados por
Stephen Nkomo, tratan de la guerra
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de guerrillas desarrollada en aquel
pais desde 1967 por la alianza militar
del A.N. C.ydelZ. A. P. U. Es-
tos informes muestran la extensién de
la penetracién en el pais de las fuerzas
guerrilleras y las bases que han esta-
blecido. Sam Nujomo, presidente de la
S. W. A. P. O. (South West African
People’s Organisation), presenté un
informe sobre Namibia tratando tam-
bién de las actividades guerrilleras
efectuadas por el ala militar de la
S. W. A. P. O. desde el principio
de 1966. Entre las resoluciones adop-
tadas figura la movilizacién de la ayu-
da internacional, aconsejandose 24 me-
didas practicas que pueden aplicar los
comités nacionales y las organizacio-
nes de solidaridad en las diferentes
partes del mundo para proporcionar
el maximo de ayuda en el plano mo-
ral, politico y material. El espiritu
militante que se refleja en la declara-
cion fue el caracter dominante de toda
la Conferencia. Esta ha demostrado
que la unidad de objetivos y de accién
de los movimientos de liberacién na-
cional es necesaria, asi como también
se ha puesto de manifiesto la impera-
tiva necesidad de lograr la unidad de
movilizacion internacional en la ayuda
a dichos movimientos. El dirigente de
la delegacién soviética declaré expre-
samente que cen lo que concierne al
pueblo soviético éste no regateari nin-
gin esfuerzo para conceder todo el
apoyo posible al movimiento de libe-
racién nacional para que alcance el
noble abjetivo de la liberacién». Tam-
bién los otros pafses socialistas hicie-
ron constar su compromiso a proseguir
la ayuda.

Vol. XII, nim, 3, julio-septiembre 1969

E. LoroLl: Le principe de I autode-
termination des peuples eb des na-
tions et som application en Afrique
(El principio de la autodetermina-
cién de los pueblos y de las naciones
y su aplicacién en Africa), paginas
15-45.

El principio de la autodetermina-
cién de los pueblos y de las naciones

se realiza en la praictica en la lucha
contra el colonialismo. La autodeter-
minacién es el derecho de cada pueblo
y de cada nacidén para escoger su es-
tatuto politico, econémico y cultural.
Este principio estd consignado en la
Carta de la O. N. U. y otros documen-
tos internacionales. Asi, el articulo 1,
punto 2, de la Carta de las Naciones
Unidas, proclama que «E!l objetivo de
la 0. N. U. es desarrollar entre las
naciones relaciones amistosas funda-
das en el respeto del principio de la
igualdad de derechos de los pueblos y
de su derecho a disponer de si mis-
mos». Sélo el principio de autodeter-
minacién permite arreglar pacifica-
mente los conflictos, pero, en reali-
dad, los Estados colonialistas lo violan
sistematicamente, Los colonialistas
franceses se opusieron a la autodeter-
minacién del pueblo argelino; los co-
lonialistas britdnicos rehusan resolver
equitativamente el problema rhodesia-
no, la sentencia legal del Tribunal
Internacional de Justicia sobre el pro-
blema del Sudoeste africano y la ane-
xi6n de éste por la Repiblica de Afri-
ca del Sur, etc. Las tentativas efec-
tuadas por la O. N. U. para dar una
definicion precisa al principio de la
autodeterminaciéon son debidas a una
actitud no idéntica respecto al proble-
ma y a los objetivos diferentes que
persiguen los Estados. Unos han pre-
tendido que autodeterminacién era si-
nénimo de auto-administracién, otros
opinan que es el derecho de los pue-
blos a determinar su estatuto interna-
cional (alianza, unién, separacién, et-
cétera), pero se guardan mucho de
evocar el derecho del pueblo de ser
el dueio absoluto de sus problemas
internos. Esta diversidad de definicio-
nes no testimonia la imposibilidad de
establecer el contenido del principio
de autodeterminarién, que esti bas-
tante claramente expresado en la Car-
ta de la 0. N. U. El objeto de la tu-
tela es favorecer la evolucién progre-
siva de los pueblos bajo tutela hacia
la capacidad de administrarse por si
mismos o adquirir la independencia’
teniendo en cuenta aspiraciones libre-
mente expresadas por las poblaciones
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interesadas, Obtenida la independencia
nacional, ¢l principio de la autodeter-
minacién expresa no solamente la so-
berania nacional, sino la del Estado.
Un Estado nuevo es reconocido como
sujeto de derecho internacional y go-
za de todos los derechos y privilegios
generalmente reconocidos a los Esta-
dos soberanos (derecho a la indepen-
dencia politica, a la integridad terri-
torial, a la igualdad de derecho, a
mantener relaciones diplomiticas, et-
cétera). Para evitar abusos en la apli-
cacién del derecho de autodetermina-
cion la XV sesién de la Asamblea Ge-
neral consigna especialmente en la de-
claracién sobre la concesién de l1a in-

dependencia a los paises y a los pue-
blos colonizados y toda tentativa éon-
ducente a destruir total o parcialmente
la unidad y la integridad nacional de
un pais es incompatible con los obje-
tivos y principios de la O. N. U. De-
ben considerarse también como abso-
lutamente inadmisibles las acciones de
las potencias colonialistas que, reco-
nociendo el derecho de los pueblos a
disponer de si mismos, les impongan
condiciones como tratados desiguales,
acuerdos que autoricen ¢l acantona-
miento de tropas extranjeras en su te-
rritorio, instalacién de bases militares,
etcétera.
J. C. A.
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