LA NUEVA POLITICA ECONOMICA DEL PRESIDENTE NIXON

El presidente Richard Nixon el 15 de agosto de 1971, en una breve de-
claracién histérica, «cambié la conducta y oportunidades de 207 millones de
estadounidenses y de otros muchos millones de personas de todo el mundo» .

Con una breve alocucién televisada y una orden cjecutiva, el presidente
lanzé a Estados Unidos a una era de direccién federal més estricta de la
economia, comenzando por una congelacién de precios y salarios por no-
venta dias; propuso rebajas de impuestos y levanté una nueva barrera a las
importaciones de bienes extranjeros, ambos pasos proyectados para ayudar
a la industria y crear nuevos puestos de trabajo, y alteré la posicién del oro
como puntal de las monedas del mundo, reduciendo el valor del délar en
el extranjero durante este proceso.

En resumen, el presidente sc aventurd a otro gran experimento para ver
si el Gobierno podria regir la economia estadounidense. Su nuevo plan era
uno de los mds complejos intentados nunca, excepto en tiempo de guerra
general,

Los cuatro medios tradicionales de gestion econdémica habian de ser
intentados al mismo tiempo.

Hubo disminucidn de impuestos y de gastos, la llamada «politica fiscaln,
que apuntaba a crear puestos de trabajo sin provocar mds inflacién. Hubo
una congelacién de precios y salarios, facil medio de regulacion directa.
Los pasos emprendidos para detener la marea de las importaciones repre-
sentan el método del cambio «estructuraly para ayudar a la industria esta-
dounidensc. Y, finalmente, Nixon esperaba que estas acciones animarian
simultdneamente al Banco Federal de Reserva a ser mds liberal al procurar

1 (Nixon'’s New Economic Policy», U. S. News & World Report, vol. LXXI, o,
30 agosto 1971, pp. 15-18. Véanse detalles de las obras del circulo mds estrecho de Nixon
para su plan de recuperacién econémica en: Hucu Sibey: «How the Nixon Team
Touched off The Economic Bombshell», Life, vol. LXXI, 9 agosto 1971, pp. 20-235.
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dinero y crédito. Hasta este punto, también estaba implicada una «politica
monetarian.

La llave de la politica antiinflacionista de Nixon, la propuesta que tuvo
el efecto mas inmediato sobre los norteamericanos medios, fue una conge-
lacién de precios y salarios por noventa dfas. El presidente calific6 esta con-
gelacién de «temporaly y prometié que para hacerla funcionar confiarfa
més bien en la docilidad voluntaria y en el peso de la opinién piblica que
en la inmensa burocracia gubernamental.

Consecuentemente, encargé a la Oficina de Prevencién de Excepcién, de
muy poco personal, que comprobase la congelacién; este organismo habia
de servir en primer lugar como servicio de informacién, no como una co-
misién de fiscalizacién de precios y salarios. La reaccién inicial del publico
ante la congelacién fue generalmente favorable. Los consumidores fueron
alentados por la perspectiva de un «respiro» de tres meses, durante los cua-
les no tendrian que preocuparse de las subidas de precios. Los industriales
indicaron que estaban dispuestos a cooperar con el presidente.

Los «tres grandes» del automdvil —General Motors, Ford y Chrysler—
anunciaron que pondrian los modelos de 1972 a los precios de 1971 durante
la congelacién. Sélo los sindicatos se rebelaron ante la idea; los dirigentes
sindicales adujeron que la congelacién privaria a sus represcntantes de las
justas ganancias econémicas que sélo se habfan asegurado después de muchas
negociaciones. Algunos rehusaron hacer detener las huelgas ya en marcha,
a pesar de los requerimientos gubernamentales a la vuelta al trabajo.

El presidente propuso un ataque tridente al paro: un crédito fiscal para
la inversién industrial (10 por 100 durante el afio siguiente; 5 por 100 duran-
te el afio posterior); derogacién del impuesto del 7 por 100 sobre los auto-
méviles, y el aumento de un 50 por 100 de la exencién de impuestos sobre
la renta personal, efectiva el 1 del afio siguiente. Ademds se comprometié
a reducir el gasto federal en 4,7 mil millones de délares; a recortar la
némina gubernamental en un § por 100 y a posponer las fechas efectivas
de sus programas sociales y de dividendos, todavia no realizados.

El principal elemento de las medidas de expansiéon del empleo de Nixon
fue la derogacién del impuesto sobre el automdévil, ya que era la propuesta
mds susceptible de crear mds puestos de trabajo. Emparejada con una
sobretasa de un 10 por 100 sobre los automdviles extranjeros, era parte del
programa del presidente para proteger el délar; habia de permitir a los
fabricantes norteamericanos intervenir en el 18 por 100 del mercado auto-
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movilistico del pafs que mantenfan entonces las empresas extranjeras.
Un buen afio para la industria del automévil serfa buen afio también para
todos sus proveedores, con el consiguiente aumento, ademds, de las posibi-
lidades de trabajo.

Respecto del crédito fiscal a la inversién-y de la exencién al impuesto
personal sobre la renta, los industriales quedaron complacidos por la rebaja,
desde luego; ya se habian beneficiado antes de ella durante los afios se-
senta, cuando la economia estaba creciendo. (Pero su duracién fue dema-
siado breve para que significase diferencia alguna; las decisiones de inver-
sibn se toman generalmente con afios de anticipacidn y el crédito puede
terminar antes de que muchas empresas estén dispuestas a utilizarlo. Ade-
mds la industria norteamericana estaba funcionando entonces sélo al 73 por
100 de su capacidad. Es probable que los industriales pongan en funciona-
miento los medios de que ya disponen antes de comenzar a invertir en
otros nuevos)

El consumidor estadounidense ha estado sorprendiendo a los economis-
tas durante algin tiempo. Durante un perfodo inflacionista, se espera que
los consumidores compren ansiosamente, en la previsién de que su dinero
serd de menos valor cuanto mds tiempo lo tengan. Pero esto no ha sucedido
asi recientemente. A pesar de la inflacién, los norteamericanos ahorran su
dinero con perseverancia. Por tanto, nadie estaba seguro de que una gran
exencion de impuestos contendria esta conducta «irracional» y haria perder
a algunos ahorradores.

Habia también el problema de las promesas presupuestarias del presi-
dente. La reduccién del gasto federal se habia proyectado para Hevar el
presupuesto cerca del equilibrio y restringir asf la inflacién; pero ello podia
eliminar el estimulo dado por la reduccién de impuestos al gasto de los
consurnidores. (En opinién del Premio Nobel de Economia Paul Samuelson,
la disminucién de los puestos de trabajo federales puede derivar en més
paro, no en menos.) El aplazamiento de la realizacién de los programas de
reformas sociales y dividendos no parecia mis que un gesto, pues tampoco
tenfa mucha probabilidad de conseguir la aprobacién del Congreso.

Para proteger el délar, Nixon ordené al departamento del Tesoro que
suspendiese su convertibilidad en oro; ordené también la imposicién de
una sobretasa de un 10 por 100 sobre todos los bienes importados a Es-

2 (Mr. Nixon’s New Economic Policy», America, vol. CXXV, 5, 3224, 4 septiem-
bre 1971, pp. 109-110 (editorial).
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tados Unidos, con excepcién de los bienes, como el café, que estdn exentos
de derechos, o como el aceite, sometidos a cuotas,

El problema que el presidente intentaba resolver mediante estas accio-
nes era en realidad sencillo: por causa de la inflacién en Estados Unidos,
y de un creciente déficit de la balanza de pagos con el extranjero (en parte
ocasionada por la inflacién anterior), el délar estaba sobrevalorado en re-
lacién con las monedas fuertes (especialmente el yen japonés y ¢l marco
alemén). La suspensién por el presidente de la convertibilidad en oro
habia de permitir al délar «flotar» en relacién con otras monedas y encontrar
un nivel nuevo mas realista. Habia de mejorar también la posicién com-
petitiva de los productores norteamericanos cn los mercados internos y ex-
ternos. La sobretasa a la importacién, proyectada para lo mismo, podia de-
rogarse si hubiere estimulado a otros paises a devaluar sus monedas a un
nivel mds realista.

Esta devaluacién efectiva del délar hizo estremecerse a la comunidad
financiera internacional, temiendo que la suspensién de la convertibilidad
en oro y la imposicién de la sobretasa a las importaciones podria descargar
una suicida guerra comercial en la que nadie ganaria, sino que todos per-
derian. Pero a medida que pasé el tiempo disminuyé este miedo; hubo in-
dicios de que los Gobiernos extranjeros se unirian a Estados Unidos para
idear un nuevo sistema monetario internacional mds flexible, que admitiese
cambios de circunstancias como las espirales inflacionistas de LEstados Uni-
dos y las alzas econdmicas de Japén y Alemania Occidental.

«Aunque se desviaban de su politica anterior, las propuestas del presiden-
te se unian a un conjunto perfectamente republicano orientado a la in-
dustriax 5.

Si bien la congelacién de precios y salarios cayé con igual peso sobre la
industria y el trabajo; otros detalles del programa-—el crédito a la inver-
sién fiscal, la derogacién del impuesto del consumo sobre el automdévil y la
sobretasa a las importaciones—se esperaba que funcionase, al menos pri-
meramente, en beneficio de la industria y el comercio. «(No carecian de fun-
damento las voces de los dirigentes sindicales de que este programa era un
ejemplo de la teoria del "goteo’ de las prosperidad» *.

Se asigné dirigir la congelacién a un Consejo del Coste de Vida de nivel
ministerial, encabezado por el secretario del Tesoro, John Connally, a quien

3 Ibid.
¢ Ibid.
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se dio autoridad total para halagar, adular, cortar cabezas y emplear como
fuere su considerable habilidad politica para practicar la congelacién. Se le
conoce como un activo enteramente prictico, con el talento de un abogado,
para inclinar €l sistema a su favor. Connally (de cincuenta y cuatro afios)
se habia hecho uno de los hombres fuertes del Gabinete Nixon desde que
entr6 en €l, en febrero de 1971. (Aunque demdcrata y antiguo hombre de
Johnson, el tejano Connally era mencionado también cada vez mds como
el hombre que podria sustituir al vicepresidente Agnew en la delantera
republicana en 1972.)

El 22 de octubre de 1971, el presidente Nixon seleccioné al juez del dis-
trito George H. Boldt, del Estado de Washington, para encabezar la Comi-
sion de Salarios tripartita, que regulase los aumentos de salarios que los
obreros estadounidenses fuesen a recibir durante la segunda fase del pro-
grama del Gobierno contra la inflacién. El doctor C. Jackson Grason (hijo),
decano de la Escuela Industrial de la Universidad Metodista del Sur, iba
a encabezar la Comisiéon de Precios. La Comisién de Salarios, de quince
hombres, estaba compuesta por un ndmero igual de miembros sindicales,
de Ia gestién y puiblicos, esperdndose que los cinco miembros piiblicos die-
sen el voto de equilibrio al registrar los niveles de la evolucién de salarios
después de expirar la primera fase de la congelacién, el 13 de noviembre.
Los siete miembros de la Comisiéon de Precios, que habian de decidir cudn-
to podrian subir los precios, eran publicos. El presidente Nixon selecciond
a cinco dirigentes sindicales, comprendido el presidente de la AFL-CIO,
George Meany, como representantes de los obreros en la Comisién de Sa-
larios, y escogié a un grupo de directivos empresariales como miembros in-
dustriales,

EXPERIMENTOS HISTORICOS EN LA LUCHA CONTRA LA INFLACION

Los problemas del presidente Nixon para luchar contra la inflacién,
lejos de ser originales, estin gastados. Muchos Gobiernos han intentado lo
que esta haciendo. El emperador Diocleciano, por ejemplo, intenté la esta-
bilizacién econémica en el siglo mr d. C.

Diocleciano era un hombre hecho a si mismo, un vigoroso emperador
guerrero, que era més capaz de luchar contra los birbaros que contra las
depresiones econémicas. Para superar la represién y evitar la revolucién,
Diocleciano sustituyé una economia dirigida por la ley de la oferta y la
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demanda, dio de comer a los pobres y emprendié extensas obras publicas
para calmar a los parados. Para asegurar la provisién de grano a las ciuda-
des y al ejército, Diocleciano puso muchas ramas de la industria bajo com-
pleta direccién piiblica: los carniceros, los constructores, los albaiiiles y
los grabadores, entre ellas. Al mismo tiempo expandié la administracion
imperial, con sus numerosos departamentos y sus funcionarios de sueldo
fijo. Se reclutaron espias para vigilar a los burécratas.

Gradualmente, la mayor parte de la industria y de los gremios fueron
puestos bajo la direccién de la burocracia imperial. En toda gran ciudad,
el Imperio llegé a ser un empleador importante, muy por encima de los
particulares, que en muchos casos fueron aplastados por los gravimenes.

La devaluacién de las monedas de cobre produjo una inflacién exten-
dida, acentuada por la escasez de produccién de bienes de consumo, situa-
cién que cred penalidades a los soldados y funcionarios y llevé a Diocleciano
a intentar fiscalizar los precios por ley.

Su edicto de Precios de 301 d.C. establecié un precio uniforme para
cada bien y cada forma de trabajo o servicio profesional para el Imperio,
imponiéndose la pena de muerte a los transgresores de esta ley.

La fiscalizacién de precios no funciond. Los comerciantes encontraron
modos de evasién y los funcionarios no fueron lo bastante listos o nume-
rosos para cogerlos. La debilidad de esta economia dirigida de hace dieci-
séis siglos fue su coste administrativo.

El Imperio se ené de pequefios burécratas y pocos quedaron para tra-
bajar en el campo. Los impuestos se hicieron muy pesados y la gente huia
de los recaudadores. Algunos ciudadanos romanos incluso se refugiaron
entre los barbaros. El Imperio quedé obligado a hacerse cada vez mds des-
pético.

Bajo Diocleciano y sus sucesores, los problemas fueron institucionaliza-
dos, pero raras veces resueltos. Por decreto imperial fueron creados nuevos
tribunales, nuevas inmunidades fiscales, nuevos funcionarios..., pero no pu-
dieron detener la decadencia.

Un periodista comenta: «El presidente Nixon, al crear la Comisién
de Salarios, el Consejo del Coste de Vida, la Agencia de Drogas, la Am-
biental y otras estd institucionalizando también los problemas. Salen de
Washington nuevos organigramas, nuevas formas, nuevos titulos, nuevas 6r-
denes ejecutivas, pero pocas ideas nuevas» .

5 ArexanpEr Hormes: «The Roman Way», The Bridgeport Post, noviembre 1971.
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PASADAS LECCIONES DE LA DIRECCION DE LA EcoNomia EN Estapos UNmos

En la frustrada historia de las tentativas para dirigir la economfa de
Estados Unidos se dieron primero los enfoques estructurales. Los programas
de proteccionismo, el adiestramiento de los obreros y los estimulos al co-
mercio fueron adoptados pronto en la historia norteamericana. Se los in-
cluyé en el «Plan Comprensivo» del secretario del Tesoro Alexander Ha-
milton y en el «Sistema Americano» de Henry Clay.

Durante la segunda mitad del siglo x1x, en comparacién, se hicieron
s6lo pocas tentativas de plan econdémico, aunque nunca se ha calmado la
discusién de si la industria norteamericana ha crecido, en general, a pesar
de elio o por su causa. Pero a fines del siglo pasado el Gobierno norteame-
ricano renové su interés por dirigir la industria, pero esta vez subrayando
mds bien la regulacién que el estimulo. En 1887 se constituy6 la Comisién
Interestatal de Comercio, y en 1890 se aprobd la ley Sherman Antitrust.
(La primera fue resultado de la creciente indignacién contra los abusos
del ferrocarril. La dltima declar$ ilegal todo contrato, combinacién o cons-
piracién para restringir el comercio interestatal y exterior. Su fuerza la
redujeron, sin embargo, decisiones del Tribunal Supremo, pero el presidente
Theodore Roosevelt la invocd con cierto éxito. El presidente W. H, Taft
utilizé esta ley en 1911 para disolver el trust de la Standard Oil y la Ame-
rican Tobacco Company. La ley Clayton Antitrust de 1914 la completé. La
accién antitrust fue reanudada bajo el presidente F. D. Roosevelt y se apro-
baron mds leyes complementarias.)

La legislacién de 1913 y 1914 creé el Sistema de Reserva Federal y la
Comisién de Comercio Federal, proyectados para importantes papeles en
los empefios gubernamentales para dirigir la economfa.

Estados Unidos saboreé su primera prueba de direccién central de su
economia duante la primera guerra mundial bajo una Junta de Industria de
Guerra, con su poder de embargar las fibricas que no obedecian los edictos
sobre salarios y precios.

Cuando terminé la Primera Guerra Mundial y disminuyeron los gastos
gubernamentales, la economia estadounidense se hundié ripidamente; des-
de entonces la industria ha tenido diez bajas mds, seguidas siempre por subi-
das a niveles superiores. La peor de ellas fue la Gran Depresién (resultado
del abuso de la politica monetaria, por la Junta de Reserva Federal).
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El Sistema de Reserva Federal, el sistema central bancario de Estados Uni-
dos, con doce ramas, y perteneciendo todos los Bancos nacionales a este
sistema y manteniendo reserva en depdsito en sus Bancos de reservas re-
gionales, intenta mantener buenas condiciones nacionales monetarias y de
crédito). El FRD (presidente, Flanklin D. Roosevelt) gestioné una disminu-
cién de la cantidad de dinero, que bajé los ingresos y desencadené el paro;
pero otros pretenden que la Depresién derivé del colapso del sistema mo-
netario internacional, asi como de la mala politica fiscal y monetaria inte-
rior. De un modo u otro, la Depresiéon costé al presidente Hoover un se-
gundo mandato y llevé a la Casa Blanca a Franklin D. Roosevelt y a un
grupo de economistas inspirados en las ideas del economista inglés y ase-
sor gubernamental John Maynard Keynes®. (En cuanto al presidente Roose-
vel, aceptada la teoria de Keynes de que los Gobiernos debieran estar pre-
parados ocasionalmente a entregarse a un gasto deficitario masivo y a
mostrar sana tolerancia ante una inflacién modesta.)

Una enorme burocracia se desarrollé en Washington para dirigir el con-
siderable programa del «Nuevo Trato».

La economia norteamericana estaba comenzando a recobrarse cuando
sucedié un desastre de politica fiscal. El Gobierno establecié un impuesto
sobre los beneficios no distribuidos, arrojando a Estados Unidos a una re-
cesién sfbita, y fue necesaria la Segunda Guerra Mundial para sacar su
economia de ella.

Durante la Segunda Guerra Mundial el Gobierno reincidié en regular
casi totalmente la produccién y la venta.

De hecho, los economistas han juzgado que las dos experiencias de Es-
tados Unidos en la regulacién de precios, salarios y renta durante la Segun-
da Guerra Mundial y la guerra de Corea han tenido éxito en general en
quitar el aguijén a lo que podia haber sido una inflacién desbocada.

Pero hubo también graves problemas durante ambos perfodos y los fis-
calizadores creen que ofrecen importantes lecciones al Gobierno Nixon.
Observan que hay grandes diferencias entre la actual situacién econémica y
los periodos 1941-46 y 1950-53.

Con mucho, la direccién mds estricta fue impuesta a la economia estado-
unidense durante la Segunda Guerra Mundial. Fue ordenada primeramente

& Joseem S, Roucek: «The Impact of Keynes on American Economic and Social
Theories», International Review of History & Political Science, vol. VI, 2 junio 1969,
péginas 129-137.
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en abril de 1942, después de que los precios habjan subido a una tasa de
mds de un 10 por 100 al mes, después del ataque a Puerto Perla, en di-
ciembre anterior.

El primer freno detuvo el aumento a una tasa de un 0,5 por 100 al mes
hasta el afio siguiente. Después, en abril de 1943, el presidente Roosevelt
dicté la orden de mantener la linea, introduciendo los alimentos y otras
partidas anteriormente libres, y durante los tres afios siguientes los precios
s6lo subieron un total de un 5,6 por 100 o alrededor de dieciocho centésimas
de un 1 por 100 al mes.

A mediados de 1946, un afio después de haber terminado la guerra, cre-
ci6 mucho la insatisfaccién con la regulacion, después de haber aprobado
¢l Congreso una ley de extensién muy moderada, y el presidente Truman
terminé de mala gana el programa en noviembre. Los precios entonces su-
bieron un 17 por 100 en nueve meses, hasta que las demandas de posguerra
se igualaron.

Durante la guerra de Corea los precios dieron un salto de mas de un
1 por 100 al mes durante la dltima mitad de 1950, después del siibito ataque
norcoreano en junio de ese afio y la réplica de Estados Unidos. Se impusie-
ron reguiaciones en enero de 1951, y el indice de precios avanzé un prome-
dio de sélo 2,5 por 100 por ailo durante el resto de ese afio. No hubo mads
oleadas inflacionarias hasta que el presidente Eisenhower quité los frenos
en 1953. Una recesién durante ese afio alivié las presiones econémicas.

Los salarios fueron refrenados también de modo similar durante ambas
guerras.

Durante la Segunda Guerra Mundial, los grandes ingresos de los que
tenfan sueldo promediaban 85 centavos por hora en 1942 y 1,01 dblares
en 194s.

Las cantidades comparables fueron 1,44 délares en 1950 y 1,74 délares
en 1953 durante el conflicto de Corea.

Estos aumentos fueron resultado en parte de las horas extraordinarias,
pero reflejaron también el mayor salario permitido por las autoridades re-
guladoras, para tener en cuenta el aumento de productividad.

Los economistas estadounidenses consideran generalmente no inflaciona-
ria en ambos periodos la serie de las evoluciones salariales. Algunos de los
hombres que dirigieron esos problemas durante las dos guerras anteriores
dijeron a la Comisién Econémica del Senado que apoyaban la congelacién
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por noventa dias del presidente Nixon’. Pero declararon que el Gobierno
s6lo habia ganado tiempo y que tendria que emplear tres meses para pre-
pararse cuidadosamente a lo que habfa de llegar después del 12 de no-
viembre. Indicaron que Washington debié darse cuenta de que no estin
tratando con una demanda impulsora de la inflacién como durante la Se-
gunda Guerra Mundial y la de Corea, cuando demasiados ingresos perse-
gufan muy pocos bienes, sino con una inflacién impulsora de los costes, -en
la que sindicatos y empresas poderosos pueden imponer con éxito turnos
de alzas de precios y salarios, y que el Gobierno no puede contar con el mis-
mo grade de apoyo que existia en el pasado, porque la guerra de Vietnam
es impopular y se la considera en sus wltimos estadios.

ErL DOLAR FLOTANTE

Abril puede ser el mes mds duro; pero es a fines del verano cuando las
peores noticias parecen caer periddicamente sobre Europa. Dos gu\erras
mundiales, la muralla de Berlin y la invasién soviética de Checoslovaquia
comenzaron durante Ja canicula, y en agosto de 1971 sucedié de nuevo. Fue
una forma mas sutil de guerra reldimpago, un anuncio por sorpresa del
presidente Nixon, de que suspendia la convertibilidad del délar en oro y
de que establecia una sobretasa de un 10 por 100 sobre todas las importa-
ciones imponibles, como parte de un amplio programa para insuflar nueva
vida a la enfermiza economia estadounidense.

En este respecto, el presidente Nixon perfeccioné una nueva técnica:
es la dec deliberar en secreto una desviacién importante de politica y pre-
sentarla después completamente de golpe con tal sorpresa, que la nueva
direccién, y no la revocacién de actitudes pasadas, sea la que atraiga la
atencién publica. _

Al invertir tan decisivamente una fracasada politica tipica, el presidente
ofrecfa, al fin, una esperanza real de que Estados Unidos pudiese salir de
su actual malestar econémico con mejor salud. La liberacién del délar de
su vinculo tradicional con el precio de 35 délares por onza de oro fue un
paso internacional histérico. El resultado fue una devaluacién del délar,
aunque Washington no querfa llamarlo asi. De hecho, el presidente fue
algo demagdgico, a la manera del inglés Harold Wilson, al culpar sin nom-

7 «Economic Controls: Lessons from Past», The Bridgeport Post, 26 agosto 1971
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brarlos a unos especuladores monetarios internacionales de las dificultades
del déblar en el extranjero, que de hecho eran resultado de las fuerzas infla-
cionarias de Estados Unidos y la tensién general de un sistema monetario
internacional que habia exigido demasiado al délar. A los banqueros cen-
trales de Europa, llamados apresuradamente durante sus vacaciones de
agosto, se pidié que contribuyesen a idear un nuevo sistema flexible de
tasas de intercambio que procurase un sistema financiero mundial realista,
aunque la tendencia a mayor flexibilidad habfa sido evidente durante algtin
tiempo y habfa poca razén para temer una reavwacmn de la anarquia en
las monedas internacionales.

A pesar del pellizco a los viajeros individuales norteamericanos por el
extranjero y la sacudida inmediata a los banqueros y Gobiernos extranjeros,
el délar devaluado debfa servir a largo plazo para mantener un comercio
internacional liberal. El presidente dié segurid.zides de que Estados Unidos
seguirfa comerciando en gran volumen. Por ello, la sobretasa de un 10 por
100 sobre los productos e'xtranjeros —particularmente enojosa para los ac-
tivos fabricantes japoneses— podia ser considerada como una medida tem-
poral y no como una barrera permanente, que podria provocar las represa-
lias de otros; sélo sobre esta base es tolerable.

La preocupacién y la incertidumbre por el cambio de situacién del dé-
lar sorprendi6é a los circulos industriales y gubernamentales desde Tokio a
Tripoli. Los valores se desplomaron en la Bolsa de Tokio, pues los inverso-
res se descargaron de papel ante una posible devaluacién del yen respecto
del délar. En Argel los productores drabes de petrdleo consideraron con
espiritu independiente los acuerdos sobre precios adoptados recientemente
en Teherdn y Tripoli; estos pactos estin unidos al délar, pero los negocia-
dores no previeron «semejante colapso de esa monedan». -

«Flotando» el dinero americano, ya no firme patrén del comercio inter-
nacional, ha comenzado la bisqueda de un nuevo sistema monetario. El délar
estadounidense, después de un reinado de un cuarto de siglo, ya no es el
pivote inconmovible de las monedas del mundo no comunista. °

El encontrar un valor nuevo para el délar en los mercados de intercam-
bio internacional costard algin esfuerzo. La mayoria de los mercados ex-
tranjeros no abrieron durante dias después de la accién de Nixon, el 15 de
agosto de 1971. Los limitados cambios en algunos hoteles europeos bajaron
el valor del ddlar en mds de un 1o por 100. Los expertos monetarios y eco-
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némicos esbozaron previsoramente conclusiones tentativas sobre el nuevo
papel del dolar?®,

El délar estadounidense sera menos importante como patrén del comer-
cio y las finanzas internacionales.

Se necesitard algo que reemplace parcialmente al délar. Otras monedas
que han probado ser mas firmes durante los afios recientes —el marco ale-
min, el franco suizo y el yen japonés— pueden obtener mayor aceptacién
en las transacciones comerciales y financieras. Podrfa ir apareciendo como
reserva monetaria alguna unidad nueva creada por un organismo como el
Fondo Monetario Internacional, o podrian ampliarse los existentes dere-
chos especiales de cuenta del Fondo Monetario Internacional, haberes o
créditos de reserva independientes del délar y del oro.

De un modo u otro, las monedas de cierto nimero de paises serdn re-
valuadas respecto del délar, independientemente del precio oficial del oro.

El puesto del oro en los asuntos monetarios puede seguir menguando
como el del délar. Pero algunas personas que tienen oro estin saliendo muy
bien... si no pagaron demasiado por él. Los norteamericanos tienen prohibi-
do poseer oro. Los poseedores extranjeros han visto volar el precio alrededor
de 43 6 44 ddlares por onza a fines de agosto de 1971.

LA SOBRETASA A LAS IMPORTACIONES

El presidente Nixon dio otro paso para apuntalar el délar, que sacudié
a los industriales en todo el globo tanto como habia sorprendido a los ban-
queros la ruptura con el oro: de un manotazo impuso una exaccién de
mas de un 10 por 100 sobre muchas importaciones.

Hubo alusiones a que la sobretasa a la importacién era mds un tanto
de negociacion —enfrentarse a la aversion de otros paises a revaluar sus
monedas— que una parte fija del escenario comercial estadounidense. Nixon
la llamé una medida «temporal», a derogar cuando hubieren terminado las
«injustas tasas de intercambion.

Esta sobretasa asesté un golpe a la mayor parte de las importaciones
manufacturadas, desde los automdviles hasta las herramientas y desde el
vino francés al whisky escocés. No afecté a las partidas ya limitadas por

8 Resumido de: «What’s Ahead for the Dollar», U. S. News & World Report, vo-
lumen LXXI, 9, 30 agosto 1971, pp. 22-24.



{.A NUEVA POLITICA ECONGMICA DEL PRESIDENTE NIXON

cuotas, como el aceite y el azicar; tampoco fijo carga sobre el café y otras
importaciones exentas de derechos.

Sin embargo, la reaccién extranjera a la sobretasa fue rédpida y a menudo
amarga. Emparejada con la propuesta de un nueve crédito fiscal a las in-
versiones estadounidenses en la maquinaria fabricada en el pais —otro golpe
mds a los productos importados—, flanqueé a los productores extranjeros.

Canadd envié una delegacién a Wishington para pedir exencién de esta
sobretasa. Estados Unidos compra, por lo general, unos dos tercios de las
exportaciones del Canadd. La Asociacién Canadiense de Fabricantes de
Electricidad apremi6 a Ottawa a tomar medidas de represalia. Pero el secre-
tarlo norteamericano del Tesoro, John D. Connally, prometié meramente
considerar ¢] ruego del Canada. Algunos dirigentes del Japén, que comparte
con Canadd los excedentes masivos de exportacién en el comercio con Es-
tados Unidos, estaban agradecidos en privado de que las medidas de Nixon
fuesen generales y no se aplicasen Unicamente a' su pais. (Pero pronto se
llegé a un acuerdo con el Gobierno japonés. De hecho, la decisién del
Japén del 30 de octubre de 1971 fue la primera gran recompensa interna-
cional al programa del presidente. El yen era el primer blanco de la deci-
sion de Nixon de no suscribir ya la politica mercantilista japonesa con un
délar debilitado.)

Algunos europeos jugaron brevemente con la idea de contragolpes al
comercio- estadounidense y después parecieron retroceder. Los alemanes en
particular bajaron los pulgares a todas las medidas de represalia, persis-
tiendo en su apoyo tradicional a la mayor libertad de comercio. Sencilla-
mente, comenzaron a esperar que Estados Unidos abandonaria sus nuevas
medidas tan pronto como fuese posible. Log exportadores alemanes preten-
den que se tropiezan con una situacién «catastréfica», acercdndose la sobre-
tasa cstadounidense sobre las importaciones a una revaluacién de hecho
del marco de alrededor de un 8 por 100 desde que se le dejé flotar, en
mayo de 1971. Una preocupacién inglesa importante se centraba en el mo-
tor Rolls-Royce R. B. 211, que se producia para el avién Lockhead Tri-Star,
recientemente este proyecto habfa sido reducido por una escasa aprobacién
senatorial estadounidense de un préstamo para Lockhead. El aplicar la so-
bretasa norteamericana a- la importacidon a estos motores significaria un
coste de 300.000 délares mds por avién y podia espantar a los clientes-po-
tenciales. Pero Londres dej'(’): claro que evitaria una guerra comercial o mo-
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netaria con Estados Unidos, que no sélo perjudicarfa a sus intereses econd-
micos, sino también a su seguridad, que depende de Norteamérica.

Muchas personas se preguntaban: ¢Cémo se metieron en este enredo
Estados Unidos y el resto del mundo? Nixon se refirié a «especuladores
monetarios internacionales» que medran con las subidas; dijo que dirigia
contra ellos una accién «necesaria para defender el délars.

Pero dias antes de que hablase el presidente, los banqueros suizos ha-
bian dicho que el délar se enfrentaba con una peligrosa crisis de confianza
por primera vez desde los afios 30. Pretendfan que industriales y politicos
influyentes norteamericanos apremiaban a la devaluacién como una salida
a los problemas de la balanza de pagos. Los norteamericanos en el extran-
jero compraban otras monedas para beneficiarse de los cambios esperados.

No habia duda de que Estados Unidos tenfa un problema de pagos.
Durante el segundo trimestre de 1971, los gastos, préstamos e inversiones
del pais en el extranjero excedieron a sus ingresos exteriores en 58 mil mi-
llones de délares. El comercio norteamericano cayé en déficit durante los
mescs del verano, y las importaciones pudieron exceder a las exportaciones
en 1971 por primera vez desde 1893.

Sin embargo, algunas autoridades europeas, dudando de si el ddlar esta-
ba muy «sobrevalorado», pretendieron que el déficit comercial era princi-
palmente con Canadd y Japén; se hacfa observar que la inflacién tampoco
se habZa limitado a Estados Unidos.

Es probable que la bisqueda de un nuevo sistema monetario mantenga
al mundo en desorden durante cierto tiempo.

L0Os LOGROS DE LA CONGELACION

Las cantidades que cubren el periodo de congelacion de noventa dias
«han mostrado un sefialado progreso en la limitacién de la inflacién, ha-
ciendo subir a la industria»®.

Precios

Refrenados. Los precios al por mayor bajaron en septiembre (1971) por
primera vez en diez meses y volvieron a bajar en octubre. Los precios de

® «What Did The Freeze Accomplish?», U. S. News & World Report, vol. LXX1,
21, 22 noviembre 1971, p. 23.
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venta al piblico subieron sélo dos tercios de un 1 por 100 en septiembre,
el primer mes completo de la congelacién.
Rentas

Estabilizadas. Un estudio de 5.000 unidades de renta muestra que sdlo
un 1 por 100 del total habia aumentado después del anuncio de la conge-
lacidn, el 135 de agosto.

Salarios

Los aumentos, detenidos durante tres meses. Las ganancias por hora de
los obreros no agricolas promediaron en octubre 3,48 ddlares, justamente
casi lo mismo que en septiembre.

Tipos de interés

El primer tipo bancario sobre los préstamos bajé de un 6 por 100 a un
5,5 por 100. Bajaron también otros tipos de interés. El tipo de descuento de
la Reserva Federal disminuyé a un 4 por 100 desde un 5 por roo.

El empleo

El nimero de empleados civiles aument6 en 648.000 2 un nuevo nivel
de 79,8 millones en octubre, reforzando una tendencia comenzada antes de
Ia congelacién.

El paro

Disminuyé en septiembre y en octubre desde una proporcién de un
6,1 por 100 de I2 mano de obra en agosto a un 58 por 100 en el iltimo
Tecuento.

Producto industrial

Ligero aumento en septiembre, invirtiendo una disminucién que co-
menz6 en julio.
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Venta al detall

En aumento, especialmente los muebles y herramientas y otros productos
duraderos. Las ventas de paficrias rcgistraron incrementos mds modestos.

Automduiles

En alza, como resultado de las repeticiones de precios de los nuevos coches
y el fin esperado del impuesto de un 7 por 100, retroactivo a mediados de
agosto. Se espera que en 1971 las ventas de coches nuevos lleguen a una
marca de mds de 10 millones de unidades.

El comercio exterior

Muestra un excedente en septiembre por primera vez en seis meses.
Tanto las exportaciones como las importaciones llegaron a niveles superiores.

La Bolsa

Gran subida después del 15 de agosto; después, baja. Sc restringicron
los dividendos.

Fase I1

Después de un flujo de tltima hora de directivas econdémicas, irénica-
mente reminiscentes del Nuevo Trato, Estados Unidos entrd, finalmente, en
la fase II del programa econdémico del presidente Nixon el 13 de noviembre
de 1971, fase cardcterizada por la revista Time como «De la congelacién al
deshielo dirigido» *.

Las nuevas normas proyectadas para gobernar los precios y salarios esta-
dounidenses, al menos, hasta las elecciones siguientes (1972) fluyeron de la
Comisién de Salarios y de la Comisién de Precios del presidente casi hasta
la hora de llegada de la fase II, a las 12,01 del domingo 21 dc noviembre:

18 «From Freeze To Controlled Thaw», Time, vol. XCVII, 21, 22 noviembre 1971,
pdginas 28-29.
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«... Habiendo soportado una stbita y casi total congelacién de tres meses,
la economia ha entrado en un nuevo clima de deshielo dirigido» .

Las dos comisiones semiauténomas que’ el presidente nombré como de-
terminantes de la politica e instructoras de los esfuerzos de estabilizacién
(la Comisién de Salarios, constituida por cinco miembros sindicales, cinco
industriales y cinco piiblicos, y la Comisién de Precios, de siete miembros,
todos publicos) establecieron normas. fundamentales considerablemente mas
duras de lo que habia csperado la industria.

Seglin amplio propésito, los nuevos modelos gobernardn los precios y
salarios. Los industriales se preocuparon especialmente por una decisién
limitada a poscongelar la politica de precios que limita los mdrgenes de
beneficios prefiscales. Esta disposicion afecta a las empresas de todos los
tipos, comprendiendo a los profesionales (como los médicos y abogados).
Se aplica a los beneficios por unidad de venta, aunque no existe limitacién
a los bencficios totales. Por tanto, si una firma puede elevar su volumen de
venta, puede ganar mds dinero. Desde ahora los aumentos de salarios han
de mantenerse a un 3,5 por oo por afio. Pero éste es un- promedio general;
muchos serdn mds elevados. (La disposicién originaria era que la mayoria
de los obreros que recibieron aumentos durante la congelacién pueden co-
menzar a rccogerlos, pero no pueden rccobrar la parte que perdieron
mientras la congelacién estaba en vigor) Se permitird que tengan efecto
los futuros aumentos de salarios incluidos en los contratos existentes —aun-
que excedan del limite del 5,5 por 100—, a menos que sean impugnados.
Los incrementos de precios por término medio habrin de mantenerse a no
mds de un 2,5 por 100 al afio. La norma general es que los precios pueden
subir s6lo en la cuantia en que aumenten los costes después de terminar
la congelacién. En ningin caso podrdn aumentar los precios para recobrar
los costes que aumentaron durante la congelacién.

Las grandes compafiias serdn las que tengan que pagar la regulacién
de la fase IL La industria mediana serd dirigida menos estrictamente que
las grandes firmas. Las pequefias empresas y los industriales individuales

1 “Ibid. «Guidelines, Full Text of a November, 8 (rg71) statement by the Pay
Board» y «Guidelines: Following is Full Text of a statement issued by the Price Com-
mission on November 11, 1971» fueron publicados en el U. S. News & World Report,
volumen LXXI, 21, 22 noviembre 1971, pp. 88-8¢g; «Pay Rules: Official Guidelines,
Full Text of a November 8 Statement by the Pay Board» y «Prices Rules: Official
Guidelines, a Statement Issued by the Price: Commission on November 1, x971», ibid,,
piginas 88-8¢.
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habian de ser muy poco supervisados, pero estin sometidos a penas si se
los coge violando las normas.

«En cierto modo, las nuevas normas» (dictadas por el Consejo del Coste
de Vida, la Comisién de Salarios y la Comisién de Precios en los dfas finales
de la congelacién, que habia terminado oficialmente en la medianoche del
3 de noviembre de 1971) «avanzan méis a Estados Unidos por el camino
a una ’economia dirigida’, de lo que nunca habia sido el caso en tiempo
de paz» 2

Los precios

Por ejemplo, las tiendas al detall han de anunciar los limites legales
de precios de todas las partidas alimenticias —y de muchas partidas no ali-
menticias—, donde los clientes puedan verlos, precisamente como habia ocu-
rrido durante la Segunda Guerra Mundial. Estas listas de precios han de ser
anunciadas antes de que se permita a una tienda aumentar cualquier precio,
y en todo caso esas listas han de ser anunciadas antes del 1 de enero de 1972.

En otros respectos, el programa de la fase II es mas liberal de lo que se
habia esperado. Muchos bienes y servicios, incluidos los automéviles usados,
las rentas comerciales, los productos frescos del campo y algunos productos
importados, quedan completamente libres de limites de precios.

Aunque el Gobierno apunta a mantener los aumentos de precios a no
méas de un 2,5 por ioo al afio en general, los funcionarios han dicho que
muchos precios subirdn menos y que algunos subirdn mds. En ningin caso,
sin embargo, podrdn subir los precios hasta el punto en que aumenten los
mérgenes de beneficios de una empresa, medidos por el porcentaje de ven-
tas, en un periodo base especificado: el promedio del segundo afio de los
tres afios fiscales antes del 15 de agosto de 1971.

Las pequefias empresas y las pequefias tiendas al detall pueden aumentar
inmediatamente los precios si los pueden justificar sobre la base de costes
mds elevados, en los que hayan incurrido desde la congelacién, y en el
caso de un detallista, si ha sido anunciada la lista de precios vigente durante
la congelacién.

Hay, sin embargo, una excepcién: si una empresa tiene que pagar un
diferido aumento de salarios acordado antes del 14 de noviembre y efectivo
antes del 1 de enero de 1972, puede subir los precios dentro de las lineas

® «New Pay-Rise Rules: How Phase 2 Will Work», U. S. News & World Report,
volumen LXXI, 21, 22 noviembre 1971, pp. 21 s5.
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directrices sin previa notificacién. Pero las grandes empresas —las que tienen
ventas anuales de 100 millones de ddlares o mds—no pueden subir los pre-
cios hasta treinta dias después de haber registrado una declaracién del
aumento proyectado en la Comisién de Precios. :

Pero hubo también cierta reaccién desconcertada ante estas normas. Lo
que causé confusién especialmente fue que la Comisién no hiciese esfuerzo
para fijar criterios de ajuste dentro de una compafifa o industria particular.
En su lugar dispuso que no se permitiria ningliin aumento de precios de
ninguna clase, a menos que estuviesen justificados por una elevacién real
de los costes. Aun entonces otras dos restricciones habian de ser satisfe-
chas antes de que se pudiese subir ninglin precio. La primera es que cual-
quier ganancia que obtenga un fabricante, comerciante u otro de un au-
mento de la productividad ha de ser restada del aumento de los costes.
(«<Hemos estado intentando durante treinta afios resolver el cémo medir
la productividad y todavia no lo sabemos», se quejaba el directivo de una
de las seis compafifas mayores del pafs)®. La segunda limitacién es que
el efecto de precios més elevados no puede ser aumentar ¢l margen de be-
neficios de una industria medido por el porcentaje de ventas. Las normas,
por tanto, dejan libres a las compafifas para ganar mds dinero extendiendo
su volumen de ventas, pero no subiendo su nivel de beneficios en cada par-
tida que vendan.

Esta forma indirecta de fiscalizacién de los beneficios se proyectaba como
una respuesta parcial al clamor sindical por la «igualdad de sacrificios» en
los empefios antiinflacionistas. Como otra prueba de su determinacién de
tomar una posicién dura, la Comisién de Precios anuncié que por mandato
de Nixon actuarfan vigorosamente para convertir en rebajas de precios
cualquier beneficio «inesperado» que los empleadores pudiesen derivar de
la imposicién de los limites de salarios.

Ford, Chrysler y American Motors dieron a conocer que registrarian
aumentos de precios en seguida, pero la Comisién indicé que la congelacién
se mantendria durante treinta dias mds, al menos, para esas compaiiias y
casi todas las demds que tuviesen unas ventas anuales de 100 millones de
délares o mas.

En la creencia de que la direccién efectiva depende de una estrecha
vigilancia sobre los gigantes industriales y de dejar a las compafiias menores

13 Citado en: «What Now For the Economy After the Big Sleep?», New York
Times, 14 noviembre 1971,
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que naden relativamente libres en su corriente, la economia se ha dividido
en tres capas para su direccién. Trescientas compafiias de la clase de mds de
100 millones de délares de ventas, que representan el 45 por 1oo del volu-
men de ventas de Estados Unidos, necesitan permiso previo para poner en
efecto cualquier aumento de precios. Se exigirin informes trimestrales so-
bre precios, costes y beneficios a otras 1.100 firmas de ventas anuales entre
50 y 100 millones de délares. Los 10 millones de empresas restantes, con
la mitad de todas las ventas reguladas, se espera que se ajusten a las nor-
mas de la Comisién, pero sélo estardn sujetas a inspeccién sobre el terreno.
Estan fuera del alcance fiscalizador partidas que van desde las pelucas hasta
los automéviles usados, que cubren casi una quinta parte del coste medio de
vida familiar.

Los salarios

Las normas basicas de pagos para la fase Il especifican que la limitacién
media del 5.5 por 100 a los aumentos anuales de salarios comprende el valor
de los beneficios marginales.

Algunios miembros de la Junta del Partido han indicado que el limite
general es lo suficientemente adaptable para permitir aumentos superiores
al 5,5 por 100 en las importantes negociaciones contractuales ya en marcha,
incluidas las de las industrias del carbén, aeroespacial y portuarias.

Las normas declaran que los aumentos de salarios concordados antes de
la congelacién del 15 de agosto de 1971 pueden tener efecto sin accién pos-
terior. Este es el caso, aun cuando los aumentos sean superiores al limite
del 5,5 por 100.

Sélo si un incremento particular es impugnado por el empleador o por
cinco miembros de la Comisién de Pagos serd «revisado» este aumento.

Esta provisién liberal acelerd 1a marcha de las negociaciones en las dispu-
tas del carbén y de los muelles, en esfuerzos para conseguir arreglos antes
de que expirase la congelacién en la medianoche del 13 de noviembre.

En general, no se aprobarin los aumentos retroactivos de pagos. Pero se
considerardn las solicitudes caso por caso, y la Comisién dijo que un pago
retroactivo podria permitirse en el caso de la compaiifa que hubiese aumen-
tado sus precios antes de la congelacién, en previsién de tener que aumentar
posteriormente los salarios,

Puede cobrarse también un pago atrasado en el caso de un nuevo con-
trato firmado después de la congelacién que reemplace a un pacto ante-
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rior, en el caso de que la industria o compafifa puedan demostrar que ha
sido prictica tradicional suya restituir superiores salarios desde la fecha
en que expiraba el contrato anterior.

Las. anteriores lineas directrices han dejado en el aire la cuestién de
si los profesores estian autorizados para cobrar la parte retroactiva de los
aumentos de pagos que vencieron durante la congelacién. (Quedaron afec-
tados muchos de los 2,1 millones de maestros estadounidenses, pues la inau-
guracién del curso escolar fue durante el perfodo de congelacién.)

Tales directivas no gustaron a la mayoria de los sindicatos norteameri-
canos, pucs cualesquiera acciones no afectarfan solamente a los nueve millo-
nes de obreros con tarjeta sindical, sino también a los otros 60 millones
fuera de sus filas. En una serie de dsperas sesiones, en las que los represen-
tantes sindicales acusaron a sus colegas de la Comisién de Salarios de la
maxima desatencién a la santidad del contrato de trabajo, éstos perdieron
por diez a cinco una votacién a favor de una férmula media, patrocinada
por los miembros publicos.

Esta férmula establece la cantidad del 5,5 por 100 como limite para los
salarios superiores y beneficios marginales en los nuevos acuerdos o en la
practica salarial de los establecimientos no sindicales. El bloque sindical,
después de luchar contra toda cantidad fija, habia estado dispuesto a con-
tentarse con un 8 por 100, supuesto que hubiese salidas de escape para un
ajuste «equitativo» por encima de ese limite.

Pero la disputa real era sobre los acuerdos pasados, no sobre los que
habian de ser negociados todavia-—especificamente, si respetar todos los
aumentos de segundo y tercer afio vencidos bajo pactos a largo plazo, fir-
mados antes de la congelacién del 15 de agosto, independientemente de lo
elevados que fuesen esos aumentos, y si dejar recibir retroactivamente a
dos millones de sindicados varios cientos de millones de délares de las subi-
das proyectadas y que habian caido en el lazo congelador del presidente.
La actitud inicial sindical era que la respuesta a ambas preguntas tenia que
ser inequivocamente afirmativa o recogerfan sus canicas y se irfan a casa.

El compromiso admitia todos los aumentos diferidos bajo los antiguos
contratos, a menos que fuesen «rrazonablemente inconsecuentes» con el
nivel del 5,5 por 100 para los nuevos aumentos. (No se ha determinado
precisamente dénde habia que trazar la linea de separacién, pero las espe-
ranzas de la Comisién eran que nadie hincharia el globo de los aumentos
hasta el 7 por 100.)
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Entre los miembros piblicos e industriales de la Comisién habfa mucha
ambivalencia sobre cémo presionar sobre los aumentos diferidos por encima
de esta cantidad. El problema es que el niimero de los obreros que reciben
aumentos en 1972 bajo los contratos antiguos es mds del doble que el nime-
ro de los afectados por las nuevas negociaciones. La Comisién no vefa modo
de mantener la linea en los nuevos contratos, si el limite era muy agujereado
por los antiguos.

En vano esfuerzo por conseguir la unanimidad para su férmula, los
miembros publicos intentaron persuadir a los sindicalistas de que procuraba
un marco lo suficientemente amplio para cuidar de los futuros aumentos
vencidos entre grupos tan esenciales como los obreros del automévil y del
acero, los tronquistas y los ferroviarios; indicaron también su disposicién
a plegar las normas para contribuir a resolver las huelgas en marcha en
los muelles y minas de carbén.

El resultado fue una stibita inversién de actitudes, en que la delegacién
sindical culp6 al resto de la Comisién de intentar liquidar los intereses del
«mas débil», pactando para proteger a los gigantes del sindicalismo, que
tenian bastante fuerza por derecho propio. Asi, todos los de la Comisién
se encontraban proclamando en voz alta (en noviembre de 1971) su preocu-
pacién por el «mds débil», pero no estaba nada claro qué iba a pasar con
los grandes, excepto que el primero de ellos en lineca —los Obreros Unidos
del Automévil, con un segundo aumento de aproximadamente un 6 por
100, pagadero el 22 de noviembre—, se esperaba que no tuviese dificultades
para reclamar hasta su tltimo céntimo.

Sobre los pagos retroactivos desprendidos de la congelacién, las normas
eran menos blandas. En general, los obreros no recibieron completo su salario
retrasado. Pero una divisién en el frente empresarial casi produjo una re-
vocacién de esta decision cuando llegé el tiempo de esbozar regulaciones
detalladas, y este asunto podria haberse decidido pronto por la fuerza.

El Congreso puede agujerear todavia mds las normas salariales celebrando
audiencias sobre los cambios de la ley de Estabilizacién Econémica, y bus-
cando medios de asegurar su influencia sobre la reforma del programa de
fiscalizacién; especialmente medios que den votos a los demécratas en 1972.
El Gobierno intent6 derrotar al Capitolio en su empefio de sacar fuera de
la orbita de los frenos salariales a los obreros del peldafio inferior de la
escala econémica. Su Consejo del Coste de Vida decret6 que ‘los salarios
de los obreros pobres —los que ganan menos del minimo federal de 1,60
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délares por hora— deben quedar exentos de toda restriccién. El Consejo
dio también impulso a la realizacién de los aumentos de sueldos militares
aprobados por el Congreso, bien por encima del limite del 5,5 por roo.

Las rentas

.

Las rentas por las casas, apartamientos y otras unidades de viviendas
existentes han dc permanecer congeladas hasta que una Comisién especial
de Renta, a ser nombrada todavia, desarrolle mds lineas directrices bésicas.
Entre tanto, podrin permitirse algunos aumentos temporales para aliviar
las penalidades causadas a los propietarios por la congelacion.

Las rentas de las granjas, oficinas y edificios industriales estdn exentas
de fiscalizacién y también las rentas de las casas y apartamientos nuevos.

La ejecucién

El Consejo del Coste de Vida establecié un plan de tres pasos para
comprobar la docilidad con la fiscalizacién de precios y salarios.

Las compafifas con ventas de 100 millones de délares o mds al afio tienen
que dar notificacién previa a la Comisién de Precios de toda intencién de
aumentarlos y esperar aprobacién. Los aumentos de salarios que afecten a
5.000 obreros o més habrdn de tener aprobacién anterior de la Comisién de
Salarios.

Las compafiias con ventas anuales de 50 a 100 millones de délares pueden
subir los precios sin permiso anterior, pero deben someter informes trimes-
trales a la Comisién de Precios sobre los cambios de precios, costes y be-
neficios. Los aumentos de salarios que afecten de 1.000 a 5.000 obreros pueden
darse sin permiso previo, supuesto que la compaiifa registre un informe en
la Comisién de Salarios sobre la magnitud del aumento y el niimero de
empleados implicados. ,

Las pequefias empresas —las que venden por menos de 50 millones de
délares— no necesitan informar sobre sus accionés de precios y no se ne-
cesita informar sobre los aumentos de salarios que afecten a menos de 1.000
obreros. En ambos casos, estas acciones quedardn sometidas a la inspeccién
gubernamental sobre el terreno. ' -

El Consejo del Coste de Vida observa que algunas compafifas pueden
pertenecer a una categ‘on’a,por los precios y a otra por los salarios. En tales
casos, €l Consejo puede exigir a los empleadores que han de notificar los
aumentos de salarios que hagan lo mismo en cuanto a los aumentos de
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precios, aun cuando no correspondan a la categoria de las compaififas gran-
des o medianas.

En un esfuezo especial por fremar los excesivos aumentos de salarios
en la construccién, la Comisiéon de Salarios declaré que todos los construc-
tores, independientemente del tamafio de su empresa, han de dar notifi-
cacién previa de todo aumento de salarios.

La ejecucién de todo el programa de estabilizacién es llevada a cabo por
las oficinas regionales del Servicio Fiscal Interior,

¢Cudnto durard la fase 1I?

El ala conservadora del partido republicano es cxtremadamente pesimista
frente a lo que el presidente Nixon estd haciendo a la economia estado-
unidense, objetando que la empresa privada, méis antigua que la Revolucién
americana, estd desapareciendo.

Pero la idea oficial, como la ha expresado el mismo Nixon y su coordi-
nador econémico, John Connally, es que la fiscalizacién de precios y sala-
rios de la fase II son sélo medidas temporales y serdn abolidas tan pronto
como la economfa estadounidense haya respondido adecuadamente al tra-
tamiento recibido en noviembre de 1971. Su fiscalizacién, desde Iuego, ha
de terminar en las clecciones de 1972.

En rcalidad, el Gobierno de Estados Unidos estd entrando en mares in-
explorados y ¢l mismo presidente ya no estd seguro de dénde se encontrarg,
incluso, dentro de un afio (noviembre de 1972).

E] Gobierno federal se ha inmiscuido en el mercado con suficiente fre-
cuencia para cambiar los términos del comercio. Pero la ideologia nostdlgica
de los conservadores estadounidenses recuerda la plaza de mercado en la
que el consumidor deposita su voto decretando qué precios prevalecerdn y
en la que el buen trabajador demanda su justo salario. Semejante ideologia
refleja el ideal de una economia libre, como la describia la escuela econé-
mica de Manchester en los siglos xvir y xviit ¥, Y probablemente ha habido

4 Ta escuela de Manchester abogaba por el libre comercio y rechazaba las in-
trusiones en el laissez-faire de la economia y en los asuntos sociales. Fueron mds activos
en Inglaterra entre 1820 y 1850; su obra se centré en gran medida sobre la propaganda
de la Liga Contra la Ley de Cereales. La influencia inmediata de este grupo, encabe-
zado por Bright y Congden, provino del economista Ricardo. Sostuvieron una revuelta
contra la regulacién arguyendo que la libertad era la condicién natural del individuo
y patrocinaron una perniciosa limitacién de la industria. Este grupo, en general, se
opuso ‘a la legislacién fabril, pero no pasé por alto los intereses humanitarios; por
ejemplo, sus dirigentes favorecieron la regulacién para proteger a los nifics, aunque
crefan que los adultos debieran ser libres para pactar por si mismos.
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algunos breves momentos y algunos lugares en los que ha prevalecido se-
mejante condicién. Mds o menos, sucedié asi en las colonias americanas
durante la Revolucién y bajo la Federacién originaria. Y cesé con la pri-
mera tarifa impuesta por el Congreso bajo la Constitucién actual.

La libre empresa, en el sentido de Adam Smith, terminé en Estados
Unidos hace mucho tiempo.

Por tanto, no estamos hablando de si el verdadero comercio libre ha
terminado en Estados Unidos (que efectivamente terminé hace maés de cien
afos), sino de si el Gobierno federal, de ahora en adelante, fiscalizard di-
recta y permanentemente los precios y salarios.

Hasta el otofio de 1971, el Gobierno federal ha influido siempre sobre
los precios y salarios mediante impuestos, tarifas, subsidios, regulaciones sa-
nitarias, leyes antitrust y docenas de otras formas de interferencias en la
plaza del mercado. Pero esta es la primera vez, excepto durante las dos
guerras mundiales, que el Gobierno federal ha penetrado en el mercado a
fin de frenar la inflacién y reducir el paro.

«Esta es una desviacién nueva, por su clase, cantidad y calidad» *.

La oposicion a la fase 11

Segiin el profesor Milton Friedman, la fiscalizacién de precios y salarios-
«es profunda y esencialmente inmoral». Al sustituir en la plaza del mer-
cado el imperio de la ley y la cooperacién voluntaria por el imperio de
los hombres (los gestores de la fase II nombrados por el presidente), «la
regulacién amenaza a la base misma de una sociedad libre», pretende el
economista de la universidad de Chicago ™.

«Al animar a los hombres a espiarse y dar informaciones unos sobre
otros, al hacer del interés privado de gran nimero de ciudadanos escapar
a la fiscalizacién, y al hacer ilegales acciones de interés publico, la regu-
lacién socava la moralidad individual», pretende el distinguido economista.
Hemos estado desgastando el imperio de la ley lenta y constantemente du-
rante decenios, dice, a medida que el Gobierno se ha hecho cada vez mas
un participe en los asuntos econémicos, en vez de primariamente un legis-
lador, 4rbitro y garante de los contratos privados.

15 Joseenm C. HarscH: «Phase 2-How long?», The Christian Science Monitor, 16 no-
viembre 1971, .

%6 Citado por Don CaKLEY: «Prediction for Phase Il», Bridgeport Post, 24 no-
viembre 1971.
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Pero ve una pequefia esperanza: la fuerte tradicién estadounidense de
libertad, la ineficacia de la fiscalizacién, la habilidad de la gente para en-
contrarle rodeos: todo ello llevard mds bien al colapso de la fiscalizacién
que a su endurecimiento.

Pero ¢la préxima vez? ¢Y la préxima?

Este precisamente puede ser mds bien nuestro peligro que nuestra sal-
vacién: que la fiscalizacién no funcione y que el piblico exija medidas mds
drasticas. -

Aunque, indudablemente, hay un enorme eclemento de coercién tras la
fase II, no es muy desemejante a la «coercién» que se ejerce a los auto-
movilistas en la carretera. La persona responsable obedece las normas de
trdnsito, no de mala gana porque tema el castigo si las viola, sino volunta-
riamente porque sabe que el mismo fin de una carretera —facilitar a la
gente el ir desde el punto A hasta el punto B— se frustraria si cada auto-
movilista intentase echar fuera al otro.

Friedman habla de la cooperacién voluntaria en la plaza del mercado.
Pero el éxito de la fase II depende también en gran medida de la coopera-
cién voluntaria de todos los norteamericanos, desde los directivos de em-
presa hasta los obreros de filas. Se pide a cada uno que dé algo de su in-
dividual e inmediata libertad de accién para el beneficio a largo plazo de
todos.

Este economista observa la apelacién del presidente al patriotismo y la
responsabilidad ciudadana y pregunta: ¢cémo pueden determinar el patrio-
tismo y el juicio que el precio de una fruta pueda subir el 2,8 por 100, pero
que el precio de una hortaliza suba sélo el 0,3 por r1o0; el salario de un
frutero, el 2 por 100; pero el de un verdulero el 10 por 100?

Desde luego que no, o no por mucho tierripo. Y la mayoria de la gente
lo sabe as{ instintivamente. o

:Una'encuesta realizada en octubre por un Banco de Chicago quizi sea
regularmente representativa del pais en su conjunto. La consulta a 500 con-
sumidores de la zona de Chicago hallé que el 88 por 100 de ellos crefa
que la congelacién era necesaria. Las cantidades iban, desde el 81 por 100
entre quienes habia cursado estudios medios, hasta el 97 por 100 entre los
graduados universitarios; y desde el 79 por 100 de las familias con ingre-
sos menores de 5.000 délares afio, al 97 por 100 de las que ganan mids de
20.000 ddlares.
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La oposicidn sindical

A fines de noviembre dé 1971 los’ sindicatos estadoumaenses ya no m-
tentaban disimular sus motivos’ para no part1c1par en el programa del pre-
sidente Nixon contra’la inflacién. ]

El presidente Nixon actué contra el consejo de muchos de sus asesores
al acudir a la convencién de la A. F. L.-C. L. O. en Florida. Pero, asi sigue
el razonamiento, querfa mostrarse valeroso y ‘mojar la oreja en su madri
guera no sélo a su propia oposicién politica —los dirigentes sindicales—, sino
a la oposicién a la fase II de su programa econdémico. El resultado fue.una
reaccién muy fria. :

George Meany, el dirigente sindical, y sus hombres -habian empu]ado
ya hasta el borde de la ruptura el papel de los sindicatos en las acciones
de la Comisién de Salarios al optar por Ja «no participacién» quedando
s6lo un paso para el abandono de ella o un ultimdtum. Sy

Asi, pues, los sindicatos intentaron cargar con la responsabilidad de decir
. que la Comisién piblico-empresarial-sindical se habia descompuesto ante las
narices del presidente. Por ello, cuando Nixon legé a Puerto Bal (Florida)
se encontré en una situacién mucho més desfavorable para él que algunos
dias antes, cuando otros dirigentes sindicales- intentaban hacer entender
que podian convivir con la Comisién de Salarios y sus decisiones, indepen-
dientemente de lo que pudiesen decir en piiblico.

Pero realmente no hay excusa para la descortesia que hallé leon en
Puerto Bal, y la votacién por conceder al sefior Meany un aumento de
sueldo del 28,5 por 100, elevando su ingreso anual de 70.000 a go.0oo délares,
era en este contexto un desaire, una burla a la fase II del programa.

Ademis, la resolucién adoptada por la convencién de la A. F. L.-C. L. O
y el dlscurso programético de George Meany, dejaron bastante claro que
la meta de los miembros sindicales de la comisién tripartita de Salarlos
era hacer fracasar el objetivo de la estabilizacién salarial.

Segtin el programa de la federacién, los sindicatos seguirfan agarrando
lo que pudiesen en la mesa de negociaciones o en los piquetes, en una re-
peticién sin fin del proceso que habia hurtado pasadas alzas de salanos de
algun valor para aumentar el poder adqulsmvo : :

Se habifan olvidado los dos afios de clamor sindical y de sus aliados de-
mécratas en el Congreso en favor de una accién. presidencial para frenar
la desbocada espiral. En noviembre de 1971, cuando el presidente Nixon
habia abrazado tardiamente el activismo econdmico, los sindicatos lo acusa-

8s



Josern S Roucek

ron de una conspiracién diabdlica para «destruir la libre negociacién colec-
tivan. (Y las comisiones de la Cdmara y del Senado se ocuparon en refor-
mar la ley de Estabilizacién Econdmica para insertar provisiones mds flojas
que los sindicatos no atropellasen en la semiauténoma Comisién de Salarios.)

El elemento clave en la acusacién de la A. F. L-C. I. O. contra la
Comisién era que ésta habia rehusado la validacién gencral de todos los
convenios colectivos, por inflacionarios que fuesen. Sin embargo, los tri-
bunales federales, en los casos de moratoria del oro y la hipoteca, durante
los primeros afios del Nuevo Trato de Franklin D. Roosevelt, establecieron
el principio de que el derecho gubernamental a cumplir sus responsabili-
dades constitucionales, no podfa ser menoscabo por contratos preexistentes.
Este principio fue reafirmado en octubre de 1971 por el Tribunal federal
de tres jueces, que sostuvo la presente ley de fiscalizacién salarial.

En efecto, los mismos cinco miembros sindicales de la Comisién de Sa-
larios estaban dispuestos a llegar a un compromiso dentro de Ia Comisién
sobre el asunto de la validez contractual. Su formal propuesta escrita habria
sometido a revisién a los pactos existentes si hubiesen pedido aumentos de
salarios «irrazonablemente inconsecuentes» con los criterios basicos de la
Comisién. La unica diferencia real entre su sugerencia y la finalmente adop-
tada por los miecmbros piblicos y empresariales era que el bloque sindical
habria liberado especificamente de impugnacién todos los aumentos hasta
cl 8 por 100. El programa mayoritario omitia toda cantidad semejante.

La dificultad es que el patrén oficial ¢s demasiado cldstico, como se de-
mostré el 19 de noviembre con la votacién conjunta de los miembros em-
presariales y sindicales de la Comisién de Salarios, para dejar, en efecto,
sin cambios los aumentos de primer afio exigidos por la resolucién, suma-
mente inflacionaria, de la huelga negociada hace poco en las minas de
carbén.

Los tres miembros ptblicos que votaron contra la aprobacién del pacto
estimaron que proporcionaba un aumento del 168 por 100 en compensa-
cién por hora o mds del triple del limite del 3,5 por 100 establecido por
la Comisién para los contratos posteriores a la congelacién. Los miembros
empresariales y sindicales, poniendo ¢l aumento algo por encima del 15
por 100 en los salarios y beneficios marginales, recurrieron a algunas difi-
ciles racionalizaciones para explicar cémo nada de ello rompfa la norma
salarial general.
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Comentaba este hecho un editorial del New York Times¥: «Pocos du-
dardn... que esta decisién representaba una abierta entrega al poder eco-
némico del tipo precisamente que los sindicatos pretenden hacer norma
en su burla de un programa regulador. Los operarios del carbén, con las
compafifas del acero y del cobre y de la clectricidad como elementos domi-
nantes en su industria, estaban dispuestos a dar a la vacilante direccién de
los Obreros Mineros Unidos lo que ésta creia necesitar para permanecer en
el cargo... La inicial ruptura causada por los sindicatos y empresarios en

un sistema equitativo de restricciones de precios y salarios nos resulta de-
masiado» 8,

El papel de los intelectuales

Cuando Nixon llegé a la presidencia y la prensa especulaba sobre la
eleccion de su principal consejero econdmico, se sugirié con frecuencia el
nombre del doctor Paul W. McCraken, economista de la Escuela Superior
de Gestién Industrial de la Universidad de Michigan. Este genial profesor
se hizo el principal economista de Estados Unidos en tiempos no envidiables.

El 15 de noviembre de 1971 la Casa Blanca anuncié que el doctor McCraken
regresaria a su anterior puesto universitario el 1 de enero de 1972.

Habia dirigido la economia norteamericana a través de la recesion mds
benigna de todas las de la posguerra, hacia una modesta recuperacién;
habia contribuido a poner en pie con nervio legal el primer sistema estado-
unidense de regulacién de precios y salarios en tiempo de paz.

Asumiria la principal asesoria econémica del presidente Nixon Herbert
Stein, un miembro del consejo de tres hombres desde 1969.

Refiriéndose aparentemente al dificil periodo de recesién ya pasado, el
doctor Stein dijo de su colega: «El pafs esti en gran deuda con él por el

7 «Undermining Phase Two», New York Times, 20 noviembre 1971 (editorial).

% Segtin Davip R. Francis: «Connally “pen talks” Phase 2», The Christian Science
Monitor 23 noviembre 1971: «Con habilidad tejana, el secretario del Tesoro de Estados
Unidos, John B. Connally, hijo, abrié todo su fuego verbal contra ¢l dirigente sindical
George Meany... Contestando a la pregunta de un periodista sobre la accién del
st. Meany cuando el Presidente Nixon aparecié ante una convencién de la A.F.L.-C. 1. O.
en Florida..., Connally dijo que “reflejaba una arrogancia, una rusticidad vy una des-
cortesia que se avienen mal con un dirigente del movimiento sindical norteamericano”.»
Connally se referia especificamente a una llamada del sr. Meany para que los dele-
gados sindicales y los observadores se quedasen sentados cuando gran nimero de ellos
comenzaban a acudir hacia el Presidente para estrecharle la mano; criticé también
las palabras del sr. Meany: «Vamos, empecemos con el segundo acto», una sugeren-
cia de que la aparicién del Presidente era teatral. :
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consejo que ha dado al Gobierno y estoy seguro de que el pais se dard
mds cuenta de ello en el futuro si no lo reconoce ahora» ,

Tanto el doctor McCraken como el doctor Stein difieren considerable-
mente en sus ideas econdémicas de los anteriores asesores econdémicos re-
cientes del presidente. Ambos, observaba el doctor Stein, «damos bastante
peso a los asuntos monetarios». ‘

El doctor McCraken se calificé a si mismo una vez de «friedmanesco»,
esto es, un economista que aceptaba la idea del doctor Milton Friedman,
de la Universidad de Chicago, de que la cuantia de dinero con que cuenta
la economia es elemento clave del ciclo industrial.

Sus predecesores fueron neokeynesianos, que ponian mucho mads énfasis
sobre la politica fiscal como determinante del futuro econémico, aunque da-
ban cierto peso a los tipos de interés y a las condiciones del mercado y
monetarias.

El nombramiento del doctor Stein para la Casa Blanca asegurarfa la
«continuidad» en la politica econdmica, segin el portavoz del grupo.

El doctor Stein fue uno de los asesores -politicos principales de la Casa
Blanca, relativamente pocos, que estuvieron presentes en Campo David,
Maryland, el retiro montafiés del presidente Nixon, cuando se ide6 la
«Nueva Politica Econdémica»; encabezé también la misién de esbozar la
magquinaria de la fase II para la estabilizacién de precios y salarios.

Como se sabe que la regulacién no gusta al doctor Stein, algunos obser-
vadores han argiiido que ello obstaculizaria a la fase IL. El doctor Stein
replicé a esta critica: «El hecho de que no estuviésemos enamorados de
la regulacién nos ayudé a idear un programa mds fuerte... Conocemos sus
dificultades. No me hago demasiadas ilusiones» ¥,

Sin embargo, el doctor Stein probablemente empujard al presidente a
desmantelar la regulacién tan pronto como sea posible. Entre tanto, man-
tiene que la regulacién serd «una contribucién positiva» a la reduccién de
la inflacién. Proyecta también continuar, como antes, el reparto de respon-
sabilidad entre los tres hombres del consejo. Se supone que el presidente
«o sabe todo», mientras que sus dos colegas se repartirin el mundo de
la economia en su investigacién.

1 Davip R. Francis: «McCraken Steps Down; Stein Takes Over as Top U. S. Eco-
nomist», The Christian Science Monitor, 27 noviembre 1971.

0 Ibid. :
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Bajo este reparto, el doctor Stein se habfa especializado en la estabi-
lizacién econdémica interior, la politica monetaria y fiscal interior, la mano
de obra y la sanidad, la educacién y los asuntos sociales. El doctor Ezra
Solomon, que sustituy6 al doctor Hendrick S. Houthakker la primavera pa-
sada (1971), segufa los asuntos econdmicos y monetarios internacionales, la
economia privada, los recursos naturales y la investigacién y el desarrollo.
(Todavia han de ser nombrados los nuevos miembros del Consejo.) El se-
cretario del Tesoro, John B. Connally, hijo, seguird siendo el principal «por-
tavoz econdmico del Gobierno». No es un economista, pero se le considera
un magnifico abogado.

Josern S. ROUCEK

(Traduccién de Eloy Fuente Herrero.)
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