VEINTE ANOS DEL PLAN DE COLOMBO

El 1 de julio del pasado afio se han.cumplido veinte del comienzo. dél_
Plan de Colombo .ung de los programas 'de ayuda internacional més ambi-
ciosos y eficaces, emprendldo en una de_las zohas del mundo donde coexis-
ten culturas milenarias con los, problemas denvados de una flamante inde-
pendenc1a obtemda tras el ocaso del colonlahsmo en Asia y nac1ones cuyo
alto nivel cultural esta completamente desfasado de su desarrollo y bajo
indice indusirial. ‘ -

El Plan de Colombo va a convernrse en el cirso 'de los afios ‘en 'un au-
téntico «Plan Marshall» asmuco, pero en sus origenes comienza como un
proyecto =urg1do de y para la ‘Comunidad Britdnica_de Naciones .

La idea nacié en la réunién penodlca de mlmstros de la Commonwealth
cclebrada en Colombo en enero de 1950, donde se propuso como un pro-
grama ‘de ayuda a’los pafses asidticos de la _Comunidad por los ministros
de -Relaciones Exteriores de AuStraha, sir Percy Spender, y de Ceildn,
Mr. J. R ]ayawardena idea que fue aprobada por los demis. canc1lleres
adistentes ®

Se cre6 un Comité Consultivo a mvel mlmsterlal antecedente del “actual
organo supremo del Plan, al que se asignaron las siguientes. funcnones
Estudiar las necesidades de los paises de la zona; calcular los recursos de
capital y técnicos necesarios y dlspombles _crear conc1enc1a entre los demas
paises de los problemas del sur. y sudeste asidtico y ‘lanzar un programa
que integrase los esfuerzos internacionales realizados con caracter coopera-
tivo -para ayudar a las naciones de aquella reglon a elevar el nivel de
v1da de sus habltantes . i

1 Dz este origen todavia se conservan, como veremos, no pocas resonancias. Asi,
cn 1967 la region beneficiaria del Plan de¢ -Colombo recibié el. 44 por 100 de toda
la ayuda bilateral proporcionada al exterior por la Gran Bretana mds que cualquier
otra zona geogrifica. - : e

! Estuvieron presentes los ministros de Relaciones Exterlores de Australxa, Canadé
Ceil4n, Gran Bretafia, India, Nueva Zelanda y Pakist4n.
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Este Comité tuvo su primera reunién en Sidney en mayo del mismo
afio, y en el mismo estuvieron representados, ademés de los paises asisten-
tes a la reunién de Colombo, Malaya y Borneo Britdnico, en aquella época
miembros asociados de la Commonwealth.

En la reunién de Sidney se acordé que los paises asidticos participantes
preparasen sendos planes sexenales de desarrollo, a iniciarse el 1 de julio
de 1951, fecha en que el Plan de Colombo comenzaria a funcionar. El
Comité Consultivo establecié también un proyecto de cooperacién técnica.
Al final de 1950 se celebré una nueva reunién preparatoria en Londres,
inicidndose el Plan en la fecha prevista. ’

Esta idea, surgida en el seno de la Comunidad Britinica de Naciones
como secuela del proceso de descolonizacién y posteriormente seguida en
Africa a! obtener su independencia en la década siguiente, ha evitado la
repeticién del fenémeno ocurrido en Hispanomérica, el primer continente
que en la época moderna llega a la autodeterminacién, en que se produce
por una parte una ruptura, que dura largo tiempo, con el anterior poder
central, mientras que por otra, una independencia obtenida con una minima
infraestructura técnico-econémica produce unos avatares e inestabilidad po-
litica cuya consecuencia es una independencia econdémica, en gran parte
nominal, que se prolonga por varias décadas.

El Plan de Colombo constituye desde el primer momento un éxito tanto
politico como econémico, y al mismo se adhirieron nuevos pafses no per-
tenecientes a la Commonwealth pero interesados en el desarrollo de la zona,
por lo cual son hoy veinticuatro las naciones participantes en el mismo,
beneficiando sus programas a 1.200 millones de habitantes ®

El Plan Colombo, fiel al pragmatismo de su inspiracién anglosajona,
no es un plan en el sentido que se da a esta palabra por los economistas,
ni existe un fondo central para su administracién. Pudiendo definirlo como
un programa de ayuda a los paises del sur y sudeste de Asia por los par-
ticipantes de mayor nivel de desarrollo técnico e industrial. '

Son varios los principios que lo inspiran: En primer lugar, que la ayuda
externa no es sino un suplemento necesario en el camino del desarrollo,
pero que el esfuerzo principal tiene que provenir del pafs que reciba la ayuda.

3 En la actualidad las naciones que colaboran en el mismo son las siguientes:

En la regién: Afganistdn, Birmania, Butdn, Camboya, Ceildn, Corea, Filipinas, India,
Indonesia, Irdn, Laos, Malaysia, Maldivas, Nepal, Pakistdn, Singapur, Thailandia y Viet-
nam del Sur. Fuera de ella: Australia, Canad4, Estados Unidos, Gran Bretafia, Japén y
Nusva Zelanda.

B
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En segundo lugar esta ayuda es de caricter «cooperativo», manteniéndose
la independencia e igualdad absoluta de los participantes, y en el referido
caricter de «cooperativo» se ha insistido reiteradamente por los drganos
del mismo.

Y por iltimo, aunque inicialmente fuera concebido como multilateral,
el sistema de funcionamiento del Plan ha sido con caricter bilateral, por
acuerdos concertados entre dos Estados miembros para cada proyecto con-
creto.

El érgano supremo del Plan de Colombo es el Comité Consultivo, com-
puesto por ministros de los Estados miembros, que se reine anualmente
en alguna ciudad de los Estados participantes *.

~

El segundo de sus organismos es el Consejo del Plan de Colombo para
la Cooperacién Técnica, que se retine regularmente en Colombo y en el
que estdn representados todos los Estados miembros. Este organismo no
trata de la ayuda econdémica, sino de promover y coordinar la asistencia
técnica de la zona.

Y como tercer érgano bisico, la Oficina del Plan de Colombo {«Colombo
Plan Bureau»), que realiza de facto las funciones de una Secretarfa General
del mismo®, ya que actiia como secretariado administrativo del Consejo,
mantiene los archivos, redacta y distribuye la propaganda del Plan y lleva
Ia estadistica del mismo.

Dentro del Plan existen otros dérganos con funciones especificas, entre
los que cabe destacar la Conferencia de Informacién («Information Officers’
Conference»), que se reunié por primera vez en Singapur en 1958 y lo hace
actualmente con cardcter periédico.

En todas las deliberaciones, tanto del Comité como del Consejo, no
existe votacién nominal, sino que en la practica se sigue el principio de
la unanimidad.

¢ Hasta el presente ha celebrado las siguientes reuniones: I, Sidney (1930); I1I, Lon-
dres (1950) (ambas preparatorias); II, Colombo (1951); IV, Karachi (1952); V, Nueva
Delhi (1953); VI, Ottawa (1954); VII, Singapur (1955); VII, Wellington (1956); IX, Sai-
gén (1957); X, Seattle (1958); XI, Jogjakarta (1959); XI, Tokio (1960); XII, Kuala
Lumpur (1961); XIV, Melburne (1962); XV, Bangkok (1963); XVI, Londres (1964);
XVII, Karachi (1966); XVIII, Rangin (1967); XIX, Seiil (1968); XX, Victoria (1969),
y XXI, Manila (1971). Se ha acordado que la XXII se celebrard en Nueva Delhi en 1972
y Nueva Zelanda se ha ofrecido como sede de la XXIIL

5 Su director actual es el general A. B. Connelly, de Canadd, nombrado por el Co-
mité Consultivo en 1969.
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La asistencia en el marco del Plan se presta de Gobierno a Gobierno,
aunque también puedan recibirla entidades no gubernamentales a propuésta
del Gobierno-de su respectivo pais, ¥ la imisma reviste dos formas basicas:

1) Ayuda econémica («Capital Aid»), que comprende tanto la aporta-
cién de capital para proyectos de desarrollo como la de eqmpo maquinaria
y bienes de consumo. N

2) Cooperacién técnica: " Representada por los servicios de técnicos y
expertos, las fac111dades para espec1ahzarse en el exterior en tecnologia avan-
zada y la aportaaon de matenal y equipo espeaahzado para la formaci6én
técnica e investigacién, -

.De las dos formas antes sefialadas, tan s6lo Australia, Canad4, Estados
Unidos, Gran Bretafia, Japon y Nueva Zelanda, naciones de gran desarrollo
industrial y alta renta per capita, han facilitado ambas; mientras que otros
paises participantes en el Plan: Birmania, Ceilin, Corea," Filipinas, India,
Indonesia, Malaysia, Pakistan, Singapur y Thailandia han propbrcionado asis-
tencia técnica a otros Estados miembros.

Como es logico, la gran mayoria de las 1nver51ones del Plan lo han sido
en ayuda econdémica. -

Podemos ver, por todo lo anterior, cémo el Plan de Colombo, por una
parte, tiene grandes afinidades con otros programas internacionales de ‘coope-
racién técnica, como el IAESTE o el «Plan Fulbright», mientras que, por
otra parte complementa o colabora en la labor de programas u organismos
de 4mbito asidtico con los que mantiene estrecha coordinacién; principal-
mente con el Banco Asidtico de Desarrollo (ADB). Colabora también con
el Grupo de Ayuda a Ceilin («Ceylon Aid Group»); la Comisién Econdémica
de las Naciones Unidas para Asia y el Extremo Oriente (ECAFE); el Ins-
tituto Asidtico de Tecnologia; el Banco Mundial, etc. Aunque hasta el
momento el Plan de Colombo sigue siendo el programa de’ ayuda inter-
nacional més importante en aquella parte del mundo, sin vmculac10nes ni
mediatizaciones de indole politica. .

Los miembros. fundadores del Plan de Colombo ‘acordaron que la dura-
cién del mismo fuese inicialmente de seis afios, que fue sucesivamente pro-
rrogada por periodos de igual duracién por el”Comité Consultivo. La tltima
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ampliacién se acordé en la XX reunién del mismo, celebrada en 1969 en
Victoria (Canadd), por la que se prorrogé para el periodo 1971-1976.
Por su parte, y como se indicé al_principig, el Plan de Colombo, que
habia nacido dentro del marco de la Comunidad Britdnica de Naciones
evolucioné muy pronto con su ampliacién y la incorporacién de nuevos
miembros, lo que desdibujé su primitiva vinculacién con la ‘Commonwealth &
- Ya en 1951 ingres6 Estados Unidos en el programa, siendo hasta la
actualidad, y por gran diferencia, el principal financiador del mismo; en
1954 lo hicieron Japén y Filipinas, y asi hasta comprender las veinticuatro
naciones que hoy lo integran, varias de las cuales han accedido a la inde-
pendencia después de ‘iniciado ‘el Plan’. Cuenta éste con bandera, boletin
y..realizacionés ‘ampliamente conocidas, mientras que la inexistencia de me-
diatizacién poli'tica'en sus actividades lo ha alejado de cualquier acusacién
de -imperialismo o intervencién en los asuntos internos de los Estados
miembros.

‘Para calibrar la importancia de la ayuda proporcionada por el Plan
de Colombo a-los - paises asiiticos en los ultimos veinte afios baste indicar
que el volumen total de la misma asciende a 30.000 millones de délares,
cantidad en la cual los Estados Unidos han participado con cerca del 85
por 100 del total 8.

‘La cifra anterior -estd dlstnbu1da en partes aproximadamente 1guales
entre donativos (grants) y préstamos. Mis del 8o por 100 de las aportaciones
de Canadd y la totalidad de las de Australia y Nueva Zelanda han sido
donativos; los préstamos generalmente han sido hechos en términos muy
favorables para el pafs prestatario (soft loans)”°. :

§ La ayuda faéilitada por los cudtro. miembros «ricos» de la «Commonwealth» re-
presenta menos ‘del 10 por 100 de la ayida total proporcionada en el marco del Plan.

7 Con independencia del Plan de Colombo, existen por parte de algunos paises del
mismo programas de ayuda especificos de mayor volumen que su respectiva- aportacién
al Plan, pero, a diferencia de las actividades de éste, con evidente orientacién politica.
Asi, por ejemplo, la casi totalidad de la ayuda exterior ofrecida por la India se cana-
liza a Nepal y Butdn y la mayor parte de la australiana al territorio de Papua y
Nueva Guinea.

8 Las aportaciones de los «seis» han sido las siguientes: Estados Unidos, 25.000 mi-
llones de délares; Japdn, 2.5c0 millones; Gran Bretafia, 1.767 millones; Canadé 919
millones; Australia, 319 millones, y Nueva Zelanda, 37 millones.

9 Asi, por ejemplo, en 1967, el 62 por 100 de los préstamos hechos por Gran Bretana
a los paises del Plan de Colombo lo fueron sin interés.
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Las principales naciones beneficiarias han sido: Corea, India, Indonesia
Pakistdn y Vietnam.

Por diversos motivos la ayuda de los «seis» se ha dmgldo con preferencia
a determinadas naciones. Asi la del Canad4 se ha canalizado en un go por
100 a la India y Pakistin, y una gran proporc10n de la australiana a estos
dos paises y a Indonesia. - . .

La mayor parte.del valor de las ayudas ——el 96 por 100— se ha utilizado,
como antes se indicé, en la econémica principalmente, para crear la infra-
estructura bésica en el desarrollo y, en menor proporcién, en la donacién
de alimentos, que alcanzé sus mayores cifras con motivo de la gran sequia
sufrida por el subcontinente indico al principio de la pasada década.

El resto se ha invertido en la cooperacién técnica, que, iniciada modes-
tamente en marzo de 1951 con el envio de seis enfermeras de Ceildn que
marcharon a especializarse en Nueva Zelanda, no obstante la relativa mo-
destia de sus inversiones —1.368 millones de délares hasta la actualidad—
ha obtenido resultados espectaculares: 65.544 estudiantes y graduados han
seguido cursos de especializacién en otro de los paises del Plan, y a su
vez se habfan enviado un total de 12.989 expertos dentro del mismo. Siendo
de destacar que, dentro de la primera cifra, 5.618 estudiantes han seguido
sus cursos de especializacién en otro de los paises beneficiarios de la zona,
principalmente la India. El nivel actual de intercambio técnico es algo su-
perior a las 6.000 plazas anuales.

Los resultados y empleo de ambos tipos de cooperacién han sido tan
variados como efectivos. Dentro del Plan de Colombo se ha contribuido
a la mejora de los ferrocarriles de la India; se ha colaborado en los gigan-
tescos proyectos de desarrollo de las cuencas del Indo y del Mekong; se
ha construido el aeropuerto internacional de Katunayake en Ceildn; han
recibido cursos de especializacién en Australia mds de r10.000 estudiantes
asidticos, etc ,

Los resultados han sido desiguales, segiin los paises; Malaysia y Singapur,
por ejemplo, han registrado avances espectaculares en los Wltimos afios, y
la tasa de crecimiento medio del producto nacional bruto en la zona, segtlin
se informé en la XX Conferencia del Comité, ha sido de un 3 por 100
anual.

En la primera década de funcionamiento del Plan el elemento dindmico
fue la industria, muy elemental .en la mayoria de los beneficiarios del mismo,
mientras que en la segunda se acusé un desplazamiento al progreso en el
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campo agricola;. realizindose en algunas de aquellas naciones, histéricamente
azotadas por el hambre, una auténtica «revolucién verde», gracias al em-
pleo de nuevos métodos de cultivo y nuevas calidades de semilla.

Para examinar las perspectivas del Plan se celebré en Manila en fe-
brero de 1971 la XXI Reunién del Comité Consultivo, prevista para el
afio anterior y aplazada unos meses para que coincidiese con el cuarto
centenario de la fundacién de Manila por Espafia como uno de los actos
de que ha sido marco la capital filipina con motivo de dicha efemérides.

Participaron en la reunién representantes de todos los Estados miem-
bros y de diversas organizaciones internacionales vinculadas a las activida-
des del Plan, asi como, por primera vez, observadores de Holanda y de la
Republica Federal Alemana.

Se trat6 en la referida conferencia de inspirar el desarrollo en la justicia
social; del mejoramiento de la Educacién —ya que éste, paralelamente a
lo acordado por la UNESCO, iba a ser su leitmotiv en el afio 1970—, de la
posibilidad de suministro de equipo a los paises beneficiarios de los progra-
mas de ayuda sin necesidad de que participasen técnicos extranjeros, dado el
creciente desarrollo de la tecnologia nacional y el estudio de la politica de-
mogréfica en relacién con la ayuda exterior.

En la conferencia de Manila, al igual que en la anterior de Victoria,
se pas6 revista a las principales dificultades que encuentra el desarrollo en
la zona.

1) El gran crecimiento de la poblacién debido al alto indice de nata-
lidad, unido a una dréstica reduccién en los histéricamente elevados indices
de mortalidad. Aunque existen planes de control de la natalidad en varios
de los Estados miembros, el crecimiento de su poblacién en la ultima dé-
cada ha sido del orden del 2,5 por 100 anual, lo que anula la mitad del
progreso obtenido en el aumento del producto nacional bruto ™.

2} La «fuga de cerebros», especialmente acusada en aquella region del
mundo, y que constituird precisamente el tema fundamental de estudio por
la XXII conferencia.

10 E! indicc de natalidad, ya muy reducido en los itiltimos afios, es en la India del
38 por. 1.000; en Filipinas y Pakistan, del 45 por,1.000. A titulo comparativo, merece
sefialarse que el espafiol es del 19 por 1.000.

45



Luis MariNas OTERoO

3) El déficit en la balanza de pagos, debido a lainestabilidad en los
precios de las materias primas producidas por la zona, a un crénico déficit
comercial-de la misma™ y por el préximo’ vencimiento de importantes par-
tidas en la deuda externa, a la que ciertos Estados miembros no pueden
hacer frente sin graves dificultades. = = *

Este balance positjvo y la realizacién de gran parte de sus objetivos
iniciales han hecho qlfé ¢l Plan se encuentre ahora en un momento en que
debe replantearse su organizacién y objetivos ante las nuevés_perspectivas
mundiales y a la luz de los resultados obtenidos, y ‘en este’ sentido en la
conferencia d¢ Manila se adopté una constitucién revisada para el Conse]o
de Cooperacién Técnica.

Por otra parte se observa en los ultimos afios una disminucién, pequeiia
pero sostenida, en las cifras de ayuda econdmica, encontrindose hoy todo
el programa en una etapa de replanteamiento y transicién.

Luis MARINAS OTERO

11 Estc fue para el conjinto de los Estados beneﬁcxanos del mismo de 3.135. mxllones
de délares en 1968.
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