NOTICIAS DE LIBROS

Harorp D. LaswetL: El futuro de la ciencia politica. Editorial Tecnos, Madrid, 1971,

253 PP-

El objetivo principal de este libro con-
siste en fundamentar la necesidad de que
el actual sentido y el actual funciona-
miento de todo lo politico, sobre bases
mundiales, llegue a determinar la conve-
niencia de que los técnicos de la ciencia
politica actien desde lo internacional ha-
cia lo particular. Esta necesidad se agu-
diza en los paises donde los objetivos ch-
minantes de la colectividad son la indus-
trializacién y la modernizacién. En ellos,
la insistencia de unos profesionales com-
petentes de la ciencia polftica ha contri-
buido a la agitacién y confusién en la
fase de transicién. En la actual comuni-
dad mundial, qus converge hacia las Na-
ciones Unidas, se padecen con frecuencia
los efectos de una orientacién  unilateral
prestada por especialistas que no estdn ha-
bituados a pensar de un modo universa-
lista sobre los objetivos de valor politico
que han de aplicarse afectados por la in-
tervencién en la vida de los demds.

Harold D. Laswell, en su libro sobre el
futuro de la ciencia politica, fundamenta
su exposicién y su estudio en una afirma-
cién o definicién de que el actual periodo
de transformaciones mundiales podria Ila-
marse, con la misma razén,
ciencia o era de la astropolftica. Expresa
sw conviccién de que no cabe imaginar

era de la
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que la ciencia politica va a ser la tnica
que no quede afectada por los cambios to-
tales que estd experimentando el mundo.
Como el tema caracteristico de la ciencia
politica se refiere a los procesos politicos
en sus aspectos activos y, por tanto, dind-
micos, no es posible pensar que las teo-
rias del Estado y del Derecho se queden
fuera del acelerado ritmo de la historia
contempordnea en su relacién con el mun-
dialismo creciente.

La exposicion que Harold D. Laswell
hace de estas cuestiones procede de la ex-
pansién (asombrosamente rapida) del estu-
dio de la teorfa del Estado en Norteamé-
rica. Organizaciones tan destacadas como
la American Political Association se han
ocupado de estimular y fomentar un es-
tudio exhaustivo de los actuales proble-
mas normativos en la ciencia politica. Se
ha tratado de que cada uno de los miem-
bros activos de esta labor insistieran sobre
las concepciones de la ciencia politica en
las que tuviesen mds prictica, pero enla-
ziandolas con el estudio de la teorfa de go-
bierno segiin las md4s recientes experien-

cias.

La labor de Harold D. Laswell ha te-
nido como punto de partida el fomento
sin precedentes de estos estudios estado-
unidenses sobre la teoria del Estado, con-
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siderada de un modo relativamente libre
de trabas. En cuanto a la preparacién
técnica v documental, el profesor Laswell
ha actuado en conexién con un cquipo de
colaboradores en la Universidad de Yale,
asi como con la Law School, de la misma
Universidad. Un resultado y una conclu-
sién de toda esa labor se refiere a la ad-
vertencia de que la investigacién empren-
dida y presentada por Harold D. Laswell
llega en un momento en el que muchos
cambios, grandes y rdpidos, multiplican
los problemas que acusan a los paises y
los pueblos, a las colectividades, las agru-
paciones y los individuos en todas las fa-
ses de la vida internacional, nacional vy
subnacional.

En cuanto a la distribucién de los prin-
cipales temas estudiados sobre la readap-

tacién global de la ciencia politica, el libro
se va ocupando del crecimiento y ambi-
giiedad en la ciencia politica, el estudio
de los datos basicos; la experimentacién y
realizacién de prototipos, los micromode-
los, el cultivo de la capacidad creadora,
la colaboracién con sectores de actividades
afines y la labor de los centros superiores
de ciencia politica.

Por iltimo, se viene a parar en la afir-
macién de que ya es imposible considerar
ninguna situacién de los hombres, los pue-
blos y los Estados sin tener en considera-
cién el papel universalista que todos tien-
den a representar.

Lo cual hace mds urgente un sistema
mundial de orden piblico o un plan glo-
bal de cooperacién.

R. G. B.

GeorGE F. KENNaN: Memorias, 1925-1950. Luis de Caralt, Barcelona, 1972, 461 pp.

Cuando en 1967 aparecié el libro de
este experimentado e influyente diplomd-
tico norteamericano, fue acogido como uno
de los libros mds relevantes escritos so-
bre politica internacional contempordnea,
sobre todo, si no exclusivamente, por lo
que dice de la postguerra. E! autor no
es un memorialista mds ni un actor de ca-
tegorfa inferior, aunque a ello pudiera es-
tar condenado mientras vivié Roosevelt. Na-
cido en 1904, entré en el Servicio Exte-
rior en 1925, estando presente en muchos
puntos de Europa que en los tiempos de
la Alemania nazi prebélica sufrieron con-
vulsiones y trastornos. Anteriormente, abu-
rrido por el resultado de su carrera, estu-
vo a punto de dimitir y retirarse del ser-
vicio. Las manifestaciones obreras por las
calles de la Alemania de Weimar le hacian
comprender dénde residia la politica real
y cudn inadecuada era su educacién para
comprender la magnitud de la apuesta po-
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litica. Pero llegado a USA un antiguo su-
perior y profesor le hizo cambiar de pen-
samiento. Si estaba dispuesto a especializar-
se en alguna de las raras lenguas —chino,
japonés, 4rabe o ruso— podria graduarse
en tres afios de estudio en alguna Univer-
sidad europea sin dejar el servicio diplo-
mdtico. Fue decisivo. Escogié ruso, en gran
parte debido a que no existfan relaciones
diplomdticas con Moscii y que algin dia
habria que restablecerlas. Era 1928.

Pasaron cinco afios y medio hasta que
recibié su primer nombramiento en Mos-
ci. El intervalo lo habfa pasado en Berlin,
Tallin v Riga. Con Roosevelt se estable-
cieron relaciones con la Unién Soviética.
Era los momentos en que Hitler también
llegaba al poder. Kennan pasé estos afios
en Rusia, prosiguiendo primariamente su
educacién como antes. Mds adelante regre-
s6 a su pais, y en 1938 fue enviado a
Checoslovaquia, donde pudo presenciar to-
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da la crisis y desgarro del pais en 1938-39.
Luego pasé a Berlin, donde se hallaba
cuando en 1941 los alemanes declararon
la guerra a Estados Unidos. Durante me-
dio afio fue internado. Luego, de 1942 a
1944 estuvo de servicio en Portugal, cuyas
islas Azores sirvieron de magnifica base
aérea a Estados Unidos. Luego pasé a Lon-
dres como consejero americano en la Co-
misién Consultiva Europea, acordada entre
los «tres grandes». Por fin, en 1944, fue
enviado a la URSS, donde permaneci6 has-
ta 1946, es decir, ya planteada lo que iba
a llamarse guerra fria. Se convirtié en la
mano derecha del embajador norteameri-
cano Averell Harriman. Su labor en estos
afios fue copiosa, pero sus informes eran
sistemdticamente archivados.

La relevancia de Kennan no se pondrd
de manifiesto hasta la llegada de Truman
en el poder. Estos cinco afios (1945-50) cu-
bren la mitad de este primer tomo de
Memorias. Lo que consagré e hizo famo-
so, para bien o para mal, al autor, fue
su inefable articulo en el nimero de la
revista —a veces oficiosa— Foreign Affairs,
de julio de 1947, y que firmaba «X». Se
titulaba «Las fuentes de la conducta so-
viética», La prensa y ciertas revistas de
divilgacién norteamericanas sc encargaron
de proyectarlo en todas direcciones.

Este articulo albergaba la estrategia de
la llamada «politica de contencién» de la
URSS por Estados Unidos v sus aliados.

Kennan dedica un capitulo clave de sus
Memorias a este asunto, afirmando que fue
mal interpretado en lo que ¢l consideraba
que la URSS no constitufa un peligro mi-
litar en la época, pero cuya politica de
contencién militar se aplicé adaptada a
la doctrina Truman y sirvié de pieza maes-
tra para la guerra fria. Porque el término
«contencién» fue elevado al status de doc-
trina, creindose uno de estos mitos indes-
tructibles que son la ruina del historiador.

Con todo, Kennan, desde el Departamen-
to de Estado, se convirtié en una fuerza
positiva de la politica exterior americana.
Intervino en el Plan Marshall, fue enviado
a Japén para contribuir a la reforma de
la politica de ocupacién seguida por Mac-
Arthur, hizo planes para un Acuerdo en
Europa central, acuerdo en el que de una
manera contundente se resistié al rearme
alemdn con armas nucleares.

Personalidades de méximo nivel de la
politica v la diplomacia son presentados
magistralmente por Kennan, que no con
este libro termina sus Memorias. En 1g952-
1953 seria embajador en la URSS, afio en
que se retiré del servicio diplomético; en
1961-62 serfa embajador en Yugoslavia. En-
tre sus diversos libros como especialista en
politica exterior y como historiador, estas
Memorias constituyen un elemento impor-
tante entre los documentos aparecidos en
el mundo de la postguerra.

T. M. V.

.

WiLLy BRANDT: Der Wille zum Frieden. Hamburgo, 1971, Hoffmann und Campe Verlag.

380 pp.

Konrad Adenauer era «un mago de la
politica», rescatando a la Alemania Occi-
dental de entre los escombros de la se-
gunda guerra mundial y llevdndola a los
primeros planos de la realidad europea e
internacional. Willy Brandt, en cambio, es

un hombre de Estado sumamente préctico.
El realismo politico del actual canciller fe-
deral Je llevé hasta los laureles de un Pre-
mio Nobel de la Paz 1971, siendo el pri-
mer alemdn que alcanzé un reconocimiento
general del mundo por su actividad politi-
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ca en favor de un orden internacional le-
jos del peligro de una nueva guerra.

Willy Brandt no aparece en la escena po-
litica inesperadamente, sino que lleva una
vida activa de.preparacién durante treinta
afios, desde el momento en que publica,
en 1940, €n el exilio noruego, un libro so-
bre los «objetivos de guerra de los aliados
y la nueva Europas, poco antes de invadir
las tropas alemanas ‘el pais. Pasa a Suecia,
y, finalizada la conflagracién, vuelve a Ale-
mania, siendo durante muchos afios alcalde
de Berlin-Oeste, en sucesién de su famoso
correligionario Reuter. Desempefia impor-
tante papel en la $ocialdemocracia, hasta
que es nombrado ministro de Asuntos Ex-
teriores en el Gobierno de la gran coali-
cién 'CDU/CSU-SPD. Este era el pemiltimo
eslab6én en ‘su camino hacia la Cancillerfa
federal. ' :

El presente libro es una coleccién de es-
critos, conferencias y discursés de Willy
Brandt de los tltimos veinticinco afios.
Constituye una obra de homenaje al Nobel
de la Paz, incluyendo los discursos pro-
nunciados por su portador con motivo de
la concesién del premio en Oslo y Esto-
colmo, en diciembre de 1971. Se trata de
las «perspectivas» de una politica esencial-
mente brandtiana, cuyos fines giran en tor-
no a la conservacién y la defensa de la paz.

En la primera parte se insertan escritos
de su exilio postulando una paz durade-
ra en condiciones de un orden democriti-
co, dentro del cual Alemania ha de des-
empefiar el papel que le corresponde por
sus tradiciones en la politica internacional.

Davip A. Kay: The New Nations in the

En la segunda parte se recoge su «ma-
duracién» politica en Berlin, que es como
el punto de partida para su posterior y ac-
tiva politica de’ perfeccionamiento (véase
la tercera parte). Como socialista, Brandt
toma parte en varias conferencias interna-
cionales socialistas —en Bruselas, Estocol-
mo, Zurich, Eastbourne y Helsinki— (par-
te cuarta). A continuacién (parte quinta),
Brandt se afianza también a través de los
congresos del SPD en Hanndver, Dort-
mund, Nuremberg y Bonn.

Willy Brandt es un europeo convencido;
gran protagonista de la unidad econémica
y politica del Viejo Continente, igualmen-
te de la alianza atlintica, para la cual
construye puentes en forma de una OST-
POLITIK en virtud del principio de acer-
camiento mutuo entre Este y Oeste,” con
el fin de conservar la paz, con una con-
tribucién especial de Alemania, y confor-
me a sus tradiciones democraticas (partes
sexta hasta novena). Willy Brandt no se
limita al marco europeo, sino que canaliza
sus acciones hacia la consolidacién de la
paz mundial y la creacién de condiciones
favorables de desarrollo para todos los pue-
blos. Willy Brandt es un socialista cuyas
ideas son incompatibles con la ideologfa
marxista-leninista de los soviéticos y del
comunismo mundial. No encontramos en
su vida politica acciones revolucionarias;
en cambjo, su dinamismo responde a una
formacién de gran estadista, europeista e
internacionalista.

S. G:

United Nations, 1960-1967. Columbia Univer-

sity Press, Nueva York y Londres, 1970, x1v 4 254 pp.

Este constituye el octave volumen de la
serie que la Universidad de Columbia pu-
blica sobre la Organizacién internacional.

No es un libro, aunque estuviera muy in-
teligentemente escrito, resultado de apre-
ciacién e instinto personales. Es un libro
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de matemdticas aplicadas a la politica de
siete afios concretos, por asi decirlo. Ope-
ra con datos concretos, constantes ¢ incons-
tantes, y saca de ellos, y sélo exclusiva-
mente de ellos sus conclusiones y el ca-
mino que a ellas conduce.

Sabido es cémo la Organizacién de las
Naciones Unidas salidas de San Francisco
en 1945 se ha ido convirtiendo en una Or-
ganizacién diferente de la pretendida por
la Carta. El énfasis ha ido pasando de
la bisqueda coercitiva de la paz a las ope-
raciones de mantenimiento de la paz. En
San Francisco, los que llevaban las rien-
das eran viejos Estados, principalmente oc-
cidentales -en cultura y tradicién, y aun-
que la URSS emergiera como superpoten-
cia, habfa acuerdo general para el mante-
nimiento de la paz. Sélo el 13,2 por 100
de los miembros de la ONU eran indepen-
dientes desde la fundacién de ésta; por-
centaje que se habia elevado a méas del
45 por 100 al terminar 1967. La avalan-
cha de 1960 fue tanto mayor porque tan
s6lo un par de afios antes era imprevi-
sible para los mejores observadores. Se tra-
ta de las naciones nuevas, predominante-
mente de color y sobre todo negras. Su
condicién ha sido eufemisticamente camu-
flada por la etiqueta de «pafses en des-
arrollo».

Estos recién llegados vieron en la ONU,
sobre todo la Asamblea General, la me-

jor plataforma para el lanzamiento de sus
reivindicaciones. Ellos no se han preocu-
pado de la guerra fria, a no ser para sa-
car producto de la coyuntura, aprovechdn-
dose de la necesidad que aparentemente
tenian los grandes de su voto o de su co-
laboracién. Los males del colonialismo vy
del racismo son los caballos de batalla.
Pero una cosa es la influencia que ellos
puedan ejercer y otra es que esta influen-
cia cristalice en acciones importantes. De
ahf las frustraciones.

D. A. Kay conjuga el andlisis polftico
con la prueba irrefutable de la estadisti-
ca, con lo que se ponen de manifiesto las
llamadas técnicas «parlamentarias» de los
paises afroasijticos. Se ha usado y abusa-
do en exceso de su votq sin obtener re-
sultados que de ellos podrian desprenderse.
Probablemente, cree el autor, nos hallamos
ante un giro en la direccién de las preocu-
paciones, viéndose en cierta alianza entre
las paciones nuevas con otras naciones sub-
desarrolladas, que serian las iberoameri-
canas.

El libro lleva diez apéndices, con un
total de una sesentena de pdginas, a base
de cuadros estadisticos demostrando la di-
reccién de los votos en distintas sesiones
de la Asamblea General. Sigue una biblio-
grafia de siete pdginas, agrupada por im-
portancia.

T. M. V.

FDP: Auftrag und Verantwortung der Liberalen. Bonn, 1970, Freie Demokratische Par-

tei, 232 pp.

Del 22 hasta el 24 de junio de 1970 tu-
vo lugar en Bonn el XXI Congreso Fe-
deral del Partido Liberal Demdécrata (FDP),
que actualmente forma parte de la coali-
cién gubernamental con el Partido Social-
demécrata (SPD) de Willy Brandt. En re-
lacién con la posicién internacional del

Partido y de la RFA, ésta se identifica por
completo con el programa oficial del can-
ciller. Walter Scheel, como ministro fede-
ral de Asuntos Exteriores, es la expresion
simbdlica y a la vez prdctica de la cola-
boracién liberal-socialista. ]

El FDP defiende ¢! fondo del concepto
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«nacional» y «patriético», condenando su
abuso con fines contraproducentes para el
Partido y la Republica Federal. Ciertamen-
te, en los afios setenta es dificil pracricar
una politica que sirva a los intereses na-
cionales en unas condiciones internaciona-
les impregnadas por la presencia de la era
atémica. Los liberales germanooccidentales
aceptan el statu quo europeo combinando
el internacionalismo con el patriotismo y
los intereses nacionales de la RFA de acuer-
do con los principios democraticos de ins-
piracién cldsica. Por tanto, la OSTPOLITIK
no significa traicién alguna. No tiene nada
que ver con el internacionalismo, o el «pa-
triotismo», basado en los principios del
marxismo-leninismo. Asi lo comprenden la
URSS vy los EE. UU.

El auténtico patriotismo no se contenta
con la incesante reafirmacién de las pre-
suntas o reales posiciones de derecho, sino
que aprovecha la ocasién de sacar lo me-
jor posible de cualquier situacién v en cual-

Morton H. HALPERING: Defense Strategie
nyv, Boston. 1971, XvI 4 150 pp.

La década de los setenta se ha iniciado
bajo las negociaciones soviético-americanas
para cierta limitacién de armas estratégi-
cas. Las SALT hace tiempo que duran,
van a durar mds todavia y su éxito dista
de ser seguro. Entre tanto, el nivel y cfi-
cacia de los armamentos de todas clases
sigue superdndose afio tras afio. En el afio
de las elecciones norteamericanas, Vietnam
ha entrado nuevamente en aguda crisis bé-
lica. Por todo eso, como suele ocurrir con
el principio de cada década, aparecen li-
bros de esto y aquello tratando de prede-
¢ir lo que ocurrird en su respectivo cam-
po en los préximos diez afios. Pero éste
es un libro que si bien mira este inme-

quier momento para su pais. Este ser'a el
camino mds prometedor para imponer an-
te el mundo el respeto y el prestigio de
Alemania.

La fidelidad a la NATO es un hecho
consumado, aunque las exigencias de co-
laboracién con el Este impliquen unos
instrumentos dindmicos de ejecucién. No
olvidemos que la confrontacién de los dos
grandes bloques militares de la NATO y
del Pacto de Varsovia determina el «equi-
librio de la seguridad» en Europa. La URSS
estd bien persuadida de que la seguridad
europea es imposible sin la presencia de
Estados Unidos. La actual constelacién de
las fuerzas ofrece alguna que otra posibili-
dad de distensién mediante el dinamismo
politico de la RFA y del staru de Berlin.
Ha de ser suspendida la carrera de arma-
mentos empleando los recursos disponibles
y liberados para combatir la miseria v la
pobreza en los pafses subdesarrollados.

S. G.

for the Seventies. Little, Brown and Compa-

diato futuro, mds saca explicaciones de los
pasados veinte afios.

El autor es especialista —y tecndécra-
ta— en cuestiones de defensa como lo ates-
tiguan algunos de sus libros y no pocos
de sus artfculos. Ha estado entre los sub-
asistentes del Departamento de Defensa y
entre el personal del Consejo Nacional de
Seguridad con Nixon. El libro servird de
una estupenda guia para el iniciado recien-
te, pero pricticamente carece de valor pa-
ra el especialista o semiespecialista en la
materia. Su misma brevedad la reparte en
once capitulos. Su postura esti basada en
que la fuerza sigue siendo un supuesto
clave en la vida internacional sin ser lo
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paralizante que podria derivarse del equi-
librio del terror. El arma nuclear no ha
hecho la guerra imposible, al menos a nivel
de las «limitadas», que suelen tener muy
poco de limitadas dentro de la geografia
que la sufre. Esto seria objeto de los dos
primeros capitulos, junto con diversas es-
peculaciones sobre la necesidad de guerra
preventiva o de un desarme para conse-
guirla,

El tercer capitulo es el mas matemdtico,
tratando de los métodos de investigacion
cuantitativos y cualitativos y de la inter-
accién de ambos andlisis. Uno del otro di-
fieren en que los primeros usan datos cre-
yendo que ellos responden por si solos, en
tanto que cualitativamente los somete a in-
terrogatorio. Los siguientes tres capitulos
sintetizan las estrategias americana, rusa
y china, respectivamente, poniendo mds de
relieve la de USA. Los capitulos siete vy

ocho tratan de la estrategia de la guerra
general y de la de una guerra limitada.
Los capitulos nueve y diez abordan Ia
defensa y disuasién en Europa y Asia vy,
por iltimo, el capitulo once examina el
control de armamentos a través del Trata-
do de no Proliferacién Nuclear y las con-
versaciones sobre Limitacién de Armas Es-
tratégicas. No deja.de ser curioso que en
un epigrafe del capitulo sobre Asia hable
del Sudeste asidtico después de Vietnam,
tratando de aplicar a ello las tres reglas
de la «doctrina Nixon»; la curiosidad es-
triba en que ni siquiera apunta cémo y
cudndo serd este final. Mds bien se vislum-
bra cémo podria pasar a través de Pekin.
iY sélo estamos en 1971!, o sea, que cua-
tro quintas partes de la «década de los
setenta» estdn virgenes. Cada capitulo lle-
va una breve bibliografia al final del libro.

T. M. V.

J. Varerie FiFer: Bolivia: Land, Location and Polities. Cambridge University Press, Lon-

dres, 1972, 301 pp.

Desde hace tiempo viene sefialandose
que en ¢l conjunto de los paises hispano-
americanos tanto las necesidades de supe-
rar varios sectores de estados de desarro-
llo como los empefios humanos de los
movimientos politicos

que tratan de remediar a esas necesidades

y politico-sociales

ven aumentar sus dificultades por los con-
dicionamientos de las circunstancias geo-
graficas. Bolivia constituye uno de los
ejemplos mds caracteristicos de dichos con-
dicionamientos. Desde que en 1825 fue
proclamada la independencia boliviana,
toda su vida ha venido estando determi-
nada por las circunstancias geograficas.
Y el sector en el cual las dificultades se
han acusado con mayor continuidad e in-
sistencia ha sido el de las relaciones inter-

nacionales dentro de América del Sur.

J. Valerie Fifer, profesor de la Univer-
sidad de Londres, ha realizado un estudio
minucioso acerca de Bolivia, estudio en el
cual concede una atencién primordial a la
cuestién de cémo las formas geograficas
(deficientes y artificiales) de la nacién bo-
liviana han hecho que sw existencia regio-
nal dentro de lo sudamericano se haya
caracterizado por la inquietud y la inesta-
bilidad. Ya es sabido que las crisis boli-
vianas han sido casi continuas, tanto en
lo estatal interior como en lo estatal exte-
rior. Sobre lo interno, los desequilibrios
producidos por desigualdades culturales y
sociales han resultado los mayores del lado
americano meridional, sobre todo por el
continentalismo cerrado y por la situacién
de atraso y poca participacién politica de
las masas de su poblacién india, que es
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cerca del 65 por 100 en el total de los ha-
bitantes. En cuando a sus crisis relaciona-
das con lo. internacional, un motivo muy
grave ha sido el de las pérdidas de terri-
torios, y otro el de la privacién de las sa-
lidas maritimas al océano Pacifico.

El libro de J. Valerie Fifer examina de-
terminadamente los diferentes anteceden-
tes de emplazamiento, accesibilidad, ex-
plotacién, intentos de colonizacién y cam-
bios de fronteras sobrevenidos en Bolivia
desde 1825, asi como el panorama de sus
circunstancias (favorables y desfavorables)
en el periodo mds reciente. Este es el com-
prendido entre 1962 y 1970. Es decir, en-
tre la Revolucién, que significé una rup-
tura total de las estructuras nacionales y
populares, y los mds recientes planes para
que Bolivia quede integrada, como un
miembro central y activo, dentro de una
coalicién regional de naciones andinas.

En cuanto a los problemas exteriores bo-
livianos, en la obra de J. Valerie Fifer
aparecen agrupados en tres sectores geo-
graficos, que han sefialado otros tantos
modos diferentes de tensién. Son el del
lado Oeste, donde se han planteado los
problemas de las salidas al Pacifico, con
Chile y el Per; el del lado Norte, que
es el de los problemas de la cuenca del
Amazonas relacionados con las fronteras
del Brasil y del Perd, y, por itiltimo, el del
lado Sur, que es, sobre todo, €l de un en-

caramiento politico-econémico hacia el At-
ldntico por las rutas del Paraguay, el Pa-
namd y el Plata. Hay también un apar-
tado especial sobre las relaciones de Boli-
via con la Gran Bretaiia, los Estados Uni-
dos y el conjunto de la América luso-his-
pana. Y una completisima lista de fuentes
bibliogrificas y documentales.

También desde el punto de vista inter-
nacional ha de destacarse el interés que
ofrecen varios trozos del libro especialmen-
te informativos sobre varios aspectos fun-
damentales, como, por ejemplo, el de los
tratados: entre las piginas 299 y 300 apa-
recen, por orden cronolégico, desde el de
Tordesillas, entre Espafia y Portugal, el
afio 1494, hasta el de la cuenca del Plata,
entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay, en 1969.

Al final, el autor considera que la solu-
cion de los problemas exteriores bolivia-
nos estd en la coordinacién de sus relacio-
nes globales con lo que €l llama «Latino-
américa». As{ su posicién interior, cerrada
y aislada, que fue la causa principial de
sus pasadas dificultades, podria convertir-
se en ventaja si los gobernantes bolivianos
consiguiesen que su pafs fuese el eje de
equilibrio entre el sector andino, por arri-
ba, y el sector del Plata, por abajo.

R. G. B.

ARrTHUR KROCK: Sesenta atios en la Casa Blanca (memorias de un corresponsal). DOPESA,

Barcelona, 1971, 479 pp.

Verdadero documento «periodistico» de
la editorial espaifiola que publica estas Me-
mortas; sin ser de interés desbordante, sf
lo es tanto por lo que puede referir de
ciertos niveles de la polftica norteamerica-
na entre personas y personalismos como
también para comprender el fuerte viraje
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que ¢l New York Times ha efectuado en
menos de una generacién. El autor, tras
haber hecho un largo aprendizaje en di-
versos periédicos y haber cobrado cierta
distincién, fue designado por el gran pe-
riédico neoyorkino como su hombre en
Wishington. Es un puesto importante.
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«Confiere gran prestigio profesional y so-
cial, y por él se obtienen oportunidades de
conseguir noticias importantes que les son
negadas a reporteros que pueden ser me-
jores, y a menudo lo son.» Desde luego.
Permaneci6é durante un tercio de siglo
casi, a contar desde enero de 1932, un afio
antes de la toma de posesién- de Franklin
Delano Roosevelt, retirdndose, pues, en ple-
no mandato de Johnson.

Este largo periodo ha sido crucial para
los Estados Unidos, tanto en su politica
interior como, no hay que subrayarlo, en
la exterior. En lo interior, Krock apoyé el
New Deal, de Roosevelt; pero a partir de
la segunda guerra mundial se dio cuenta
que muchas cosas iban demasiado alld. Tal
vez seria preferible decir que él se estaba
quedando demasiado acd de la marcha de
las cosas. Si el intervencionismo del Estado
en lo social y lo econémico fue cobrando
alturas insospechadas a lo largo de estos
afios, lo mismo podemos decir del sistema-
tico aislamiento al maximo intervencionis-
mo en politica exterior. Ambas vertientes,
para bien o para mal, fueron consecuen-

IaAN BROWNLIE '(ed.): Basic Documents on
556 pp-

El doctor Brownlie —que fue profesor
visitante en la Universidad del Africa
Oriental durante el curso 1968-69 y en la
Universidad de Ghana en 1971— recoge en
este volumen Jos principales documentos
sobre asuntos africanos, dedicando especial
atencién a los que se refieren a las rela-
ciones internacionales. No obstante, selec-
ciona ‘también otros de diferente naturale-
za, pero que gozan de permanente actua-
lidad, tales como los relativos a guerras
civiles, secesién, discriminacién racial en el
Africa austral y asuntos econémicos.

A estos efectos, divide la obra en siete

REVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL.—24

cias de unos planteamientos radicalmente
distintos y no las causas que los hicieron
posibles, por lo menos por si solas.

El titulo original seria Memoirs, Sixty
years on the firing line. Titulo demasiado
presuntuoso porque el autor no ha visto
este fuego prdcticamente en su vida. Tra-
‘moya —aunque tampoco por sesenta afios—
serfa mejor que fuego y hasta que «Casa
Blanca», inventado por la editora espafio-
la. Desde luego, el libro carece de interés
teniendo en cuenta la cantidad de cosas
importantes que cabe leer, aun circunscri-
biéndose estrictamente a la pdh’tica notte-
americana del tltimo medio siglo. Son las
Memorias de una buena persona, mezcla
de inocencia, idealismo y decepcién, pero
sobre todo porque se cree una mentalidad
liberal, vuelta conservadora ante el susto
de lo que no entiende o se resiste a com-
prender. Un periodista, en definitiva, apto
para navegacién fluvial o aguas poco pro-
fundas, pero no en un alta mar convulso,
cual es el signo de nuestros tiempos.

T. M. V.

African Affairs. Oxford University Press, 1971,

partes: I) Organizaciones internacionales
africanas (Organizacién de la Unidad Afri-
cana, Organizacién Comiin Africana y
Malgache, Unién de Estados del Africa
Central, Comunidad Econémica del Africa
Occidental). II) Desarrollo econémico e in-
versiones (cooperacién e integracién regio-
nal, Comisién Econémica de la ONU para
Africa, Banco Africano de Desarrollo, Cé-
digo de Inversiones del Dahomey, Unién
Econémica y Aduancra del Africa Central,
leyes tanzanias de nacionalizacién, resolu--
ciones de la Asamblea General de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas acerca
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de la permanente soberania sobre los re-
cursos naturales, acuerdos de asociacién
con la CEE, Acuverde Internacional del
Café). III) Declaracién de la Asamblea Ge-
neral de la ONU sobre desnuclearizacién
de Africa. IV) Problemas territoriales (re-
solucién sobre disputas fronterizas, de 1967;
resolucién sobre la situacién de Nigeria,
de 1967). V) Discriminacién racial y auto-
determinacién en Africa del Sur (resolu-
ciones de la Asamblea General de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas y de
la OUA, documentos referentes a los terri-
torios de administracién portuguesa, docu-
mentos referentes a Rhodesia, documentos
referentes a Namibia, documentos referen-
tes a Sudéfrica, asistencia a Portugal y

Sudéfrica por el Banco Internacional y el
Fondo Monetario Internacional). VI) Rela-
ciones con potencias no africanas (acuerdos
de asistencia militar, no alineacién, Com-
monwealth, comunidad francesa, politica
de los Estados Unidos, polftica soviética,
politica china). VII) La situacién en el
Congo (1966-1964). Completan la obra tres
apéndices (Manifiesto de Lusaka, 1969;
Operacién Stanleyville, Acuerdo de Simons-
town) y una bibliografia.

En un volumen de esta naturaleza no
dejan de advertirse algunas omisiones, es-
pecialmente en el terreno econémico, no
obstante lo cual es una obra de consulta

de gran interés.
J. C A

Davip VitaL: The Survival of Small States (Studies in Small[/Great Power Conflict),
Oxford University Press, Londres, 1971, vir + 136 pp.

Los fenémenos politicos pueden ser ob-
jeto de mmiltiples aproximaciones, pero una
sola no puede proporcionarnos mis que un
anilisis parcial y un limitado mimero de
respuestas a preguntas que realmente nos
importan. La prueba definitiva de la vali-
dez de cada aproximacién es la contribu-
cién que puede hacer a otra aproximacién.
Las aproximaciones son estéticas o dindmi-
cas, pero simultanearlas es de dificil discu-
sién. El autor trata de conjugar ambos as-
pectos, aunque sea por capitulos separados.
Algunos de los capitulos, en forma no de-
masiado modificada, habian sido publica-
dos como articulos previamente.

El primero de los capitulos—o ensa-
yos— es visto desde la perspectiva estdtica;
los demds son vistos en plena realizacién,
dindmicamente, El libro como un todo se
plantea el problema del conflicto de la pe-
quefia potencia con la grande. El esquema
analftico con que opera se monta sobre la
nocién de paradigma. Los tres capftulos

centrales, de los cinco de que consta la
obra, son casos-estudio, los paradigmas,
cada uno detallado, a veces en grado sumo.
Con ello se trata de superar una de las
debilidades comunes al estudio formal de
las relaciones internacionales: lanzar ideas
generales sin adecuarlas a los hechos sufi-
cientemente y/o el exceso de hechos histé-
ricos, sin enmarcarlos en unas ideas gene-
rales.

Los tres casos estudiados son: Checoslo-
vaquia —paradigma cldsico—, del que se
estudia la crisis de septiembre de 1938, que
condujo a Munich; Israel —paradigma
contempordneo, actual—, con toda su com-
plejidad y que, sobre todo, a partir de 1967
el papel de gran potencia que confrontaria
serfa la Unién Soviética; en fin, Finlan-
dia —paradigma del futuro—, que se sepa-
ra de Rusia a raiz de la revolucién bolche-
vique y se confronta militarmente con ella
en el invierno de 1939-40, y luego a partir
del ataque alemén contra la URSS en ju-
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nio de 1941, hasta llegar al grado de co-
existencia y autoimpuesta neutralidad que
ha seguido a la postguerra. Todos ellos,
formulados con rigor histérico, son’ de
planteamiento impecable.

Los tres estudios van arropados por un
primer capitulo general y generalizable de-
dicado a la «pequefia potencia en conflic-
to». Es interesante y, en la realidad, deci-
sivo el concepto de «pequefa potencia» que
se formula, y que debe catalogarse en el
sentido dindmico, y no en e! estdtico, si
de veras queremos saber el juego que dard.
El sistema contemporineo de Estados es
reflejo de la naturaleza de la sociedad de
clases. Las potencias militarmente podero-

sas tienen capacidad econémica y tecnolé-
gica para hacerse mds poderosas, en tanto
que las pequefias potencias, con inferior
capacidad, estdn destinadas cualitativamen-
te, si no cuantitativamente, a decaer, a
distanciarse mds de las grandes potencias.
Ellas pueden intervenir impunemente en la
Repiiblica Dominicana, Hungria, Vietnam
del Norte, Checoslovaquia...

Un capitulo quinto, sobre opciones y po-
liticas, hace las veces de conclusiones. El
libro es altamente recomendable, sobre
todo como levadura para seguir su linea en
futuros estudios.

T. M. V.

Hans Worrcanc RuBIN y otros (ed.): Liberal-14/1. Bonn, 1972, Liberal-Verlag, 8o pp.

La atencién de esta publicacién se cen-
tra en los problemas europeos desde el
punto de vista econémico, politico, social
y cultural; sin embargo, el problema fun-
damental gira en torno a las relaciones
entre Este y Oeste a través de los Estados
como sujetos del Derecho internacional en
forma de un sugestivo estudio de Francis
Rosenstiel.

La realidad eufopezi pérece deslizarse del
campo de las competencias del Estado na-
cional, mermando las perspectivas politicas
dentro del propio Estado; entonces, el re-
sultado es el siguiente: la dindmica poli-
tica se desplaza de la escena nacional a la
internacional, esta vez en forma de dos
grandes bloques econémicos —la CEE y
el COMECON—, cuyas relaciones recfpro-
cas, netamente comerciales, determinan’ las
acciones politicas. Desde el punto de vista
de la politica exterior, la situacién se pre-
senta un tanto complicada: no hay, ni
tampoco puede hablarse de una politica ex-
terior de la CEE o del COMECON, sino
que, a pesar de que bajo el peso de estas

dos comunidades europeas el Estado nacio-
nal tiende a convertirse en objeto del De-
recho internacional, en vez del multilatera-
lismo, viene imponiéndose, una vez md4s, el
bilateralismo como forma .de la nueva di-
plomacia en el camino de garantizar la
paz y, por tanto, el Estado recupera su
anterior caracteristica de ser sujeto juridi-
co-internacional, incluso en ‘el proceso de
integracién econémica y politica—en be-
neficio, quiérase o no, de las dos comuni-
dades.

No menos interesante resulta el estudio”
de Manfred Rexin sobre la situacién en
la RDA y su posicién en Europa como
miembro del bloque socialista y aliade de
la URSS. Aiin mds después de la «retira-
da» de Walter Ulbricht del poder.

Walter Ulbricht, duefio absoluto del
«primer Estado socialista en el territorio
alemdn» durante mds de veinte afios, tuvo
que retirarse por razones de edad y por
razones politicas. Quien ojea la prensa del
régimen de Pankov comprende que el nom-
bre del stalinista germano no aparece en
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ninguna parte. En cambio, cada.vez mds
se habla de las relaciones con Bonn, de
las cuales van saliendo acuerdos parciales
de interés comiin. Walter Ulbricht no ha
sido ejecutado; cay6, simplemente, en ol-
vido,- norma general en los pafses del Este
europeo -desde la época de Jruschov, para
desprenderse de sus dioses.

Su sucesor en el liderazgo del SED, Ho-

necker, se ve obligado- a desviar el desarro-
llo econémico y politico de la RDA de los
cauces ulbrichtinianos, intentando ajustar.
la teoria a las realidades. Las relaciones
con la RFA prueban, no obstante, que el
didlogo entre Bonn y Pankov, y posible-
mente alglin dia ]a reunificacién del pais,
es asunto de Moscii y no de los alemanes.

S. G.

Janer ZieGLER (compiladora): World War II: Books in English, 1945-65. Hoover Institu-

tion Press, Stanford University, California,

phical Series: XLV.)

Esta obra constituye una bibliografia or-
denada y no comentada de libros en inglés
que tratan de la segunda guerra mundial
publicado's entre 1945 y 1965. Precisamen-
te por haberse circunscrito a los libros en
anglosajén creemos que no habrfa sido di-
ficil cubrir otros cuatro o cinco afios, al
menos a nivel de un epilogo. Las pdginas,
de gran formato, tienen dispuestas las
obras en doble columna y por orden alfa-
bético de autores. Las obras que con la
traduccién o reedicién han cambiado de
titulo se hacen constar.

Las fichas de los libros —sélo de libros
se trata— estdn agrupadas en ocho grandes
partes, de extensién muy irregular, dividi-
das en grandes epigrafes y, normalmente,
también en subepigrafes y hasta sub-sub-
epigrafes. Tras unas piginas introductorias
y de presentacién de la obra, la primera
parte cubre las «Obras generales» (biblio-
grafias y guias, cronologfas, atlas, historio-
grafia...); ‘1a segunda-parte cubre los «Pre-
ludios de la guerra: Origenes y comienzo»,
con s6lo dos piginas; la tercera parte, «As-
pectos militares de la guerra», se lleva la
parte del leén, virtualmente la mitad del

espacio; los «Aspectos- politicos de la gue-

rra» los trata la parte cuarta, con unas
veinticinco péginas; una decena de pigi-
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1971, xvil 224 pp. (Hoover Bibliogra-

nas se las lleva la parte quinta, «Aspectos
econémicos y juridicos de la guer.ra»; la
sexta, «Aspectos sociales de la guerra», con
cerca de treinta pédginas. La séptima parte
sélo cubre un tercio de pdgina, con jocho
libros,- ocho!, de los cuales nada meénos
que tres tratan de Espafia. Esta parte cu-
bre la «Posicién de los paises neutrales»
(los libros sobre Espafia, y -en inglés, se-
rian los de H. Feis, C. J. H. Hayes y sir
S. Hoare, vizconde de Templewood). Uno
rdpidamente advierte los baches de la obra
precisamente por esto. El conocido libro
de Toynbee sobre los neutrales no aparece
por ningin lado, si bien los libros de este
historiador sobre la guerra estdn agrupa-
dos en una sola entrada en otra parte (pero
no el de los neutrales). En fin, la. dltima
parte tratarfa de las postrimerias: «Los
juicios de los crimenes de guerra», con
tres pdginas.

En el plan de la- obra ciertos epigrafes
pasan referencia a otros, lo que posible-
mente ayuda a taponar baches subjetivis-
tas de clasificacién. Al final se inserta una
lista alfabética de autores con el numero
de su obra, que estd inserta en orden nu-
mérico correlativo. )

Una obra asf siempre es de ayuda, aun-
que creemos que babrfa podido hacerse
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algo mds definitivo a estas alturas. Se ad-
vierte lo virgen que estin ciertos terrenos
y lo trillado que estd lo militar, hasta el
punto de tener biografias enteras a nivel

de batallones de infanteria normales y co-
rrientes, cuando no de unidades inferiores.

T. M. V.

Hans WoLFcanc RusiN y otros (ed.): Liberal-14/4. Bonn, 1972, Liberal-Verlag, 8o pp.

Una cierta distensién que se produjo en
Europa durante la década sesenta y con-
dujo a nivelar las relaciones entre Este y
Oeste dio lugar a la teoria de la conver-
gencia, que, a titulo de definicién, seria
una ‘especie de sintesis entre dos sistemas
sociales diferentes que actualmerte predo-

minan en el mundo, capitalismo y socia-

lismo. Lo cierto es que la discusién en
torno a dicha teoria fue precedida de una
serie de ‘fenémenos polfticos que puéden
ser resumidos con las férmulas como: «fin
de 1a guerra fria», «de la confrontacién a
la - cooperacién» o «negociar en vez de
amenazar». Es dificil localizar sw verda-
dero contenido; sin embargo, queda el he-
cho de que las relaciones Este-Oeste con-
siguieron abrirse paso hacia la proyeccién
de nuevas metas: seguridad y cooperacién.
El estudio de Wilfred von Bredow a este
respecto aclara algunas circunstancias, bajo
el titulo de «Teorfa de la convergencia o
cooperacién antagonista».

" «Secesiones, Estados y teorias salvacio-
nistas», de Ivin Denes, es un estudio que
actualiza—y creemos que con toda ra-
z6n— todos aquellos problemas que en un
principio tienen su origen en los principios
del derecho de autodeterminacién de los
pueblos, principios que en realidad nunca

han sido observados, pero que, no obstan-
te, siguen moviendo y movilizando pueblos
enteros en su intento de independizarse
frente a otro u otros, cuando dentro de un
Estado «nacional» viven varias naciones,
varios pueblos o, en caso de Africa, varias
tribus. Sélo en Europa nos encontramos
ante casos concretos de esta fndole: la
Unién Soviética, con mds de cien pueb]os,
grupos étnicos y hasta tribus, donde los
ucranianos, bielorrusos, los pueblos bilti-
cos, etc,, no cesan en sus reivindicaciones
secesionistas; en Checoslovaquia, los eslo-
vacos no acepian la intolerancia checa’;
en Yugoslavia, los croatas se sienten pos-
tergados por los servios; en Irlanda del
Norte, los catélicos luchan contra los pro-
testantes y pretenden feunirse con sus ve:
cinos del Sur... Tendencias similares exis-
ten en Canad4, Africa y Asia. Si los pro-
blemas existentes necesitan soluciones, -lo
cierto es que en estos y ottos casos tales
soluciones son, ‘simplemente, ignoradas y
hasta combatidas. Mientras tanto se predi
ca la paz, la ‘seguridad ~-dentro "de las
condiciones y los problemas pendientes ‘que
impone el statu quo de los resultados in-
satisfechos de la segunda guerra mundial.

S. G.

WEesLEY L. GouLp y MiCHAEL BARKUN: International Law and the Social Sciences. Prin-
ceton University Press. Princeton, N. J., 1970, Xx + 338 pp.

El sistemitico . revuelo de un mundo
esencialmente en conflicto ha hecho inte-
rrogarse al Derecho internacional acerca
de su eficacia y su potencia, o de la falta

de -ambas. El desarrollo social, en todos
sus 4dmbitos, pone sistemdticamente de’re-
lieve esto. Las necesidades aumentan, pero
las respuestas no abundan o, en todo caso,
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no aumentan al mismo ritmo. Todo se
hace m3s complejo, todo se interrelaciona.
«Desgraciadamente, mucho requiere toda-
via hacerse para combinar el conocimiento
de los procedimientos legales, normas lega-
les y los procesos en que se hacen las le-
ves con los instrumentos y conceptos de
Desde hace
afios se ha dicho y encarecido combinar
las aproximaciones jurfdicas con las cien-
cias sociales y conductistas, en rdpida ex-
pansién. Y, sin embargo, los libros de tex-
to, tratados o monografias para llevar a
cabo un proyecto muestra de lo proclama-
do escasean. Crucial en el proceso social es
el hecho de la interaccién, que es mucho

la moderna. ciencia social.»

mis que confrontacién fisica.

Pues bien, este libro, realmente magni-
fico y condensado, abarca esta necesaria
potenciacién del Derecho internacional por
las ciencias sociales. En ocho amplios ca-
pitulos, ambos campos disciplinarios tra-
tan de darse la mano. El esfuerzo investi-
gador es patente por las continuas refe-
rencias a pie de pégina, con lo que el lec-
tor encontrard unas gufas adecuadas para
profundizar por su cuenta en determinados
aspectos cubiertos por el libro, que en
principio aparecen todos los que caen y
son tratados bajo la etiqueta del Derecho
internacional.

El primer capitulo examina este signifi-
cado entre ambos campos disciplinarios.
El segundo, sobre modelos,
y unidades, recurriéndose con frecuencia
(como en otros capitulos) a situaciones his-

estructura

téricas para precisamente ilustrar c6mo el
condicionamiento de la situacién que sur-
ge con el modelo que trata de ampararlo
no siempre coincide, por lo que hay que
crearlo o transformarlo. El tercer capitulo,
sobre el desarrollo societario internacional,
sigue tratando del proceso de integracién
de las distintas unidades y los problemas
que plantean ¢l nacionalismo y la sobera-
nfa. El cuarto habla de las funciones, pro-
pésitos, obligaciones y reciprocidad. La gé-
nesis v evolucién de las normas juridicas
internacionales, con la aparicién de subsis-
temas politicos, factores culturales y simi-
laridades y diferencias de valores, lo trata
el quinto capitulo. El sexto es sobre los
procedimientos y agentes internacionales,
es decir, diplomacia y negociacién. Los dos
ultimos capitulos tratan de cuestiones es-
pecificas, casi por epigrafe. Asi, el séptimo
«Algunos problemas reguladores del mun-
do contempordneo», aborda estos tépicos:

espacio, espionaje, fronteras, aguas territo-
toriales, islas, rios y lagos, comunicaciones,
propaganda e informacidén internacional, v,
por 1iltimo, violencia multitudinaria. El l-
timo capitulo recoge los asuntos humanita-
tarios y econémicos: tratamientos de ex-
tranjeros, minorias, refugiados, intercam-
bios de poblacién y migraciones forzosas,
sanidad, alimentacién, control de poblacién,
extranjeros en negocios, seguridad social,
ayuda exterior, oleoductos, recursos y com-
bustibles energéticos.

T. M. V.

P. J. Vamikiomis: Conflict in the Middle East. Allen and Unwin, Londres, 1971, 224 pp.

Los problemas del Cercano Oriente des-
pués de la segunda guerra ‘'mundial han
sido tratados unas veces atendiendo a su
extensién y otras veces en vista de su in-
tensidad. Asi las cuestiones referentes a

las relaciones (buenas o malas) entre los
diferentes Estados de aquella regién mun-
dial suelen ocupar la atencién preferente
de la mayor parte de los autores que tra-
tan del referido Oriente desde los puntos
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de vista de Europa Occidental. También es
frecuente que los procesos de las acciones
bélicas sean los que predominen totalmen-
te en los anilisis exteriores, de tal modo
que queden ocultas y olvidadas otras rea-
lidades mi4s profundas y arraigadas. Sobre
todo las referentes a los factores ideologi-
cos y los emocionales.

Dichos factores no sélo obran en sentido
positivo al estimular movimientos de con-
junto, como el panarabismo, el socialismo
drabe, el sionismo israeli y otros varios,
sino también en sentido negativo. Es muy
curioso el hecho de que, aunque las diver-
sas ideologias promovidas entre los paises
v los pueblos semiticos o semitizados del
Mediterrdneo oriental en la actualidad re-
sultaban semejantes en sus origenes y sus
formaciones, su posterior desarrollo ha ido
multiplicando y acumulando las causas de
las divergencias, los recelos y las luchas.

Asf se pone de relieve que no puede lle-
garse hasta el fondo de la comprensién. de
lo que va sucediendo en el Cercano Orien-
te si no se simultanean lo profundo del
estudio y lo rdpido de la observacién con
un rigor técnico para estudiar los origenes
de las motivaciones polémicas y una agili-
dad de sintesis con forma periodistica.
Estas dos cualidades se encuentran juntas
en el libro publicado en Londres por el
profesor Vatikiotis. Esta es, desde luego,
una cualidad positiva para despertar el in-
terés de los lectores, aunque pueden verse
contrapesadas por el inconveniente de un
temor que el autor parece mostrar a veces
para sacar conclusiones propias después de
exponer los hechos. Asi, es frecuente que
el profesor Vatikiotis no escriba que las
cosas son esto o lo otro, sino solamente
que «parecen ser». Esta forma de presen-
tacién, entre oscilante y titubeante, puede
ser justificada porque en el «Mideast» de
los anglosajones no existe una linea cen-
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tral y definida de sw trayectoria interna-
cional, sino varias lineas que se entrecru-
zan y confunden.

En cuanto a las aportaciones principa-
les del contenido del libro Conflict in the
Middle East son las de las pugnas, las dis-
cusiones, las incompresiones e incluso las
tensiones violentas entre unos Estados dra-
bes y otros. Estas pugnas vienen constitu-
yendo desde 1945 el mayor factor de ines-
tabilidad (a pesar del relativo contrdpeso
que se ha esforzado por establecer la Liga
Arabe, que tiene su sede en El Cairo). Las
mismas han influido poderosamente (aun-
que al revés) en el éxito del sionismo y la
formacién del Estado de Israel, hechos que
se hubiesen desarrollado de otro modo si
la unidad drabe hubiese sido mds que un
repertorio de recursos verbales. Claro es
que hoy la existencia de Israel constituye
la realidad mis sélida y efectiva, objetiva-
mente hablando. Pero las raices de la con-
fusién siguen estando en los rumbos cam-
biantes de los distintos Estados arabigo-
orientales.

P. J. Vatikiotis hace constar que, sin
embargo, no ha de aceptarse la creencia,
muy difundida en Europa, de que las fal-
tas de coordinaciones ardbigas se deban a
la existencia de dos factores, a veces cali-
ficados como el «reaccionario» y el «radi-
cal», o el «mondrquico» y el «socialista».
Estas denominaciones, de puro cuifio occi-
dental, son inadecuadas para el estudio del
referido conflicto. De todos modos, acaso
no se trate de incompatibilidades de regi-
menes tanto como de falta de coordina-
cién efectiva entre varios Gobiernos ardbi-
gos y sus respectivos pueblos.

En cuanto al funcionamiento de las ten-
siones dentro de unos y otros paises, el
profesor Vatikiotis sefiala que han de con-
siderarse bajo los dos aspectos, interno y
externo. Y saca la conclusién de que si los
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regimenes conservadores han sido inutiles
en aquel Oriente y los regimenes radicales
se han perdido en excesivos verbalismos, el
porvenir del mundo ardbigo o arabizado

BERNHARD VOGEL, DIETER NOHLEN, RAINER OLAF SCHULTZE:

puede volver a plantearse desde sus mds
escondidas rafces.

R. G. B.

Wahlen in Deutschland.

Berlin-Nueva - York, 1971, Walter de Gruyter, xm + 465 pp.

Uno de los grandes defectos de las de-
mocracias occidentales es su estructura
poco operante debido a la multitud de 6r-
ganos que sirven como instrumento para
el ejercicio mejor posible de los derechos
del ciudadano. En efecto, el ciudadano par-
ticipa activamente en el ejercicio del po-
der, sobre todo mediante las elecciones, lle-
vando al Parlamento sus representantes,
cuyas atribuciones varfan 'de pafs a pais.
Existen casos, especialmente en Europa,
donde el Parlamento es pricticamente el
6rgano supremo de la representacién de-
mocréitica,

La supremacia del poder legislativo re-
percute en las actividades de los 6rganos
ejecutivos, encargados de la politica prac-
tica. Es decir, el orden interno de un Es-
tado condiciona su posicién internacional
y a veces depende completamente de éL
Por esta razén es imprescindible conocer
antes el sistema politico de un pafs para
saber cudl es su papel en la escena exte-
rior.

Alemania puede servirnos como un ejem-
plo clésico de tal afirmacién: desde la
fundacién del Reich por Bismarck (resul-
tado: la guerra con Francia en 1870-1871
y la victoria alemana), pasando por la im-

plantacién del nacionalsocialismo por Hit-
ler, a raiz de la Repiiblica de Weimar
(resultado: la derrota total en 1945), hasta
la democracia de la RFA (resultado: im-
posible que el Bundestdg vote a favor del
estallido de un conflicto bélico internacio-
nal; en cambio, acaba de ratificar los tra-
tados con las URSS y Polonia, contribu-
yendo de esta manera al entendimiento in-
ternacional, a la conservacién de la paz en
Europa y en el mundo, como asimismo al
prestigio de la RFA en el concierto de na-
ciones). Bien patente queda entonces la
funcién de un Parlamento como érgano
representativo de la voluntad del pueblo,
consecuencia de unas elecciones democrd-
ticas,

La presente obra nos familiariza con el
sistema electoral en la RFA y al mismo
tiempo nos dird cudl es su funcién paréi
con las decisiones de cardcter politico in-
ternacional desde el punto de vista tanto
histérico como actual. No cabe duda: la
victoria de un partido politico suele modi-
ficar los principios, los motivos, las técni-
cas y las tdcticas de la polftica exterior.
En cualquier caso, la RFA forma parte de
las grandes democracias occidentales.

S. G.

CoraL BeLL: The Conventions of Crisis: A Study in Diplomatic Management. Oxford
University Press para The Royal Institute of International Affairs, Londres, 197y,

131 PP

Vivimos una época critica como pocas.
De una crisis pasa 'a otra. La pregunta
central a que pretende responder este bre-

ve libro es cémo ha podido preservarse la
paz desde 1945. Y, subsiguientemente, a

esta otra: Jcudles han sido las formas de
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conducta que han prevenido crisis bélicas
limitadas y periféricas, endémicas, degene-
rar en una guerra central, global? La res-
puesta supersabida es que ha sido a través
de un logrado equilibrio de poder. La au-
tora, profesora de Relaciones Internaciona-
les, lo da prdcticamente por supuesto. Ella
se circunscribe bdsicamente a las conven-
ciones —y su evolucién— que han maneja-
do las crisis. No le interesan a este res-
pecto las reglas, leyes, teorfas o institucio-
nes, pues apenas si demuestran interés para
el tratamiento de las situaciones que la
obra presenta. La evolucién ha sido mas
accidental que conscientemente buscada, al
menos en los primeros tiempos. Por eso la
paz podria considerarse casi incidental (el
libro iba a ser titulado en principio The
Incidental Peace), de beneficio marginal,
con lo cual puede minarse la idea misma
de management, que en principio signifi-
ca manipulacién deliberada de aconteci-
mientos o situaciones.
La autora cree que
esencial de la crisis es que «los decisores
de una o mds de las potencias dominantes
creen que ven las opciones disponibles para
ellas; se estdn reduciendo rdpidamente a
la simple opcién de guerra o derrota sin
limites». En el segundo capitulo procede a
ciertas comparaciones entre crisis del pe-
riodo de entreguerras y la tultima postgue-

la caracteristica

rra, echando mano de ejemplos de la his-
toria diplomética. Los factores personales
distintos y el planteamiento bipolar des-
de 1945 supusieron diferencias esenciales
de resolucién. Los managers, es decir, las
personalidades de las crisis contempora-
neas, son examinados y confrontados en
otro capitulo. Las bases de management
con la parte contraria, los instrumentos y
técnicas y, por nltimo, los problemas y
perspectivas son objeto de los restantes ca-
pitulos.

Se trata, por encima de todo, de un li-
bro nada dogmitico, derivado de hechos
concretos y resoluciones casi a nivel perso-
nal, que apenas si admiten otro examen
una vez descartadas apreciaciones mis de-
rivadas de teorias o instituciones interna-
cionales. El estudio es vivido e incitante,
recurriendo no pocas veces a la paradoja,
jugando un poco a abogado del diablo en
pro de cosas que no gustan y viceversa.
Si la sociedad internacional puede vivir
con sus conflictos, aprendiendo a mane-
jarlos, es posible que también de ellos de-
rive una fuente de desarrollo moral y po-
litico.

Una pégina y media de apretada biblio-
grafia y un fndice de nombres y materias
acompafian a este libro tan personal y 1itil.

T. M. V.

PauL FRrank: Die Ost-West-Politik der Bundesregierung. Bonn, 1971, Presse- und Infor-

mationsamt der Bundesregierung, 25 pp.

La posicién del pueblo alemdn en el co-
razén de Europa constituye aquella ley
que a priori traza los caminos para su
politica exterior. Sin duda alguna, quien
vive al margen del Viejo Continente queda
menos expuesto a la presién exterior. A
partir’ de la fundacién del Reich, Bismarck

vivia con el «Cauchemar des Coalitions».
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E! no superado pasado alemdn se com-
prende también a través de la dificultad
de cémo arreglirselo con tantos vecinos a
la vez. El g de octubre de 1970 ¢l minis-
tro federal de Asuntos Exteriores, Walter
Scheel, habia declarado: «La Repiblica
Federal Alemana estd rodeada de mis Es-
tados y pueblos vecinos que ningin otro
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pais en Europa. Suele describirse esta situa-
ci6n normalmente refiriéndose a la posicién
geografica especial en que nos encontramos.
S6lo que tras esta realidad no subyace sino
la responsabilidad, también especial, de
cste pueblo, de este pais y de este Estado
para con la paz de nuestro continente».

La comprobacién del statu quo de Ale-
mania por los propios alemanes implica
grandes riesgos, especialmente en situacio-
nes conflictivas, La conservacién de la paz
en Europa es el punto de partida para la
OSTPOLITIK, ya que desde 1949 se viene
reafirmando la postura de que la paz en
Europa garantiza la supervivencia de la
Repiiblica Federal. En este aspecto su po-
litica exterior es consecuente.

La activacion de las.relaciones con el
Este europeo es un hecho; sin embargo,
por eso la RFA no actia en detrimento de
su posicién en el bloque occidental, ni mu-
cho menos. Por consiguiente, queda bien
claro que la promocién de la colaboracién
europeo-occidental, el afianzamiento de la
alianza atlantica y un desarrollo positivo
de las amistades probadas siguen siendo
Como
miembro de la comunidad occidental de

la base de la politica alemana.

naciones, la RFA fomenta sus relaciones
a base de la OSTPOLITIK, conforme a los
intereses de sus aliados.

WiLy Branprt: The State of the Nation. Bonn, 1971, Press and Information Office of

the Federal Government, 50 pp.

WALTER ScHEEL: Statement to the Bundestag. Bonn, 1971, Press and Information Office

of the Federal Government, 28 pp.

El 28 de enero de 1971 el canciller Willy
Brandt presenté ante el Bundestag el in-
forme sobre el estado de la nacién, expo-
niendo los motivos y justificando los re-
sultados de su OSTPOLITIK. .

Partiendo de la realidad de que la RFA
forma parte de Europa en estrecha cone-
xién con la Comunidad occidental de nacio-
nes, su postura frente al Este queda con-
dicionada por los objetivos de la politica
global de las naciones de la alianza atldn-
tica. Cuenta con su apoyo undnime e in-
condicional, concediendo al Gobierno fede-
ral el papel de vanguardia dentro del pro-
grama de distensién y entendimiento. Los
principales pilares de esta politica repre-
sentan los Tratados con la URSS, Polonia
v el Convenio Cuatripartito sobre Berlin,
La RFA acepta las realidades y hace con-
cesiones siempre que y cuando se le per-
mita contribuir a la paz y a la seguridad

en Europa, asimismo en Alemania. Por cier-
to, no ha logrado éxitos espectaculares, al
menos no en su propio beneficio, pero in-
dudablemente demostré ante la opinién pu-
blica mundial que es digna de confianza
en las funciones atribuidas por su posicién
geogrdfica.

De acuerdo con la Carta de la ONU, la
RFA reivindica el derecho de autodeter-
minacién (también) para los alemanes, in-
cluyendo a los de la RDA, aunque se hayan
regulado la relaciones entre ambos Estados
sobre la base del statu quo, al menos en
cierto modo. Los esfuerzos de normalizar
sus relaciones con el régimen de Pankow
continuardn tomando como punto de orien-
tacién lo convenido en Kassel.

El ministro federal de Astuntos Exterio-
res, Walter Scheel, presenté ante el Bun-
destag ¢l correspondiente informe sobre la
politica de su Departamento el 29 de enero
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de 1971. En un principio completa las ex-
posiciones del canciller en relacién con la
OST- y WESTPOLITIK, con la distensién
en Europa, con la seguridad y la conser-
vacién de la paz. Ambas exposiciones estdn
acompafiadas de una relacién de los Prin-
cipios Fundamentales en que se inspira la

politica del Gobierno federal. Esta relacién
se establece a requerimiento de las fraccio-
nes parlamentarias del Partido Socialdemé-
crata y del Partido Liberal.

G. I. Mimskiy: Armia i politika v stranaj Azii i Afriki. Mosci, 1970, Izdat. Nauka,

350 Pp-

El propésito del autor del estudio «Ei
ejército y la politica en los paises de Asia
y Africa» consiste en descubrir, a base de
un andlisis de las estructuras sociales, las
causas que permiten a las fuerzas armadas
desempefiar el papel de portadora de la
independencia y soberania en la vida poli-
tica de los nuevos Estados «nacionales». Al
mismo tiempo intenta descubrir la particu-
laridad del origen social, la formacién
ideolégica de los cuadros oficiales, la fun-
cién y el lugar que corresponde al ejército
en una sociedad en desarrollo.

Mirskiy concibe su objetivo en combina-
cién de las fuerzas progresistas con las
reaccionarias, entiéndase por las primeras
las filosocialistas y, por tanto, prosoviéticas
y procomunistas, y las segundas caen au-
tomdticamente dentro de ‘la terminologia
negativa, como son expresiones burguesfa,
capitalismo, imperialismo, etc. No cabe du-
da, por esta razén el autor creyé conve-
niente incluir en su trabajo una parte es-
pecial, dedicada a la politica del imperia-
lismo entre los cuadros militares.

Gran preferencia concedén los soviéticos
al papel de las fuerzas armadas en la so-
ciedad egipcia y a esta cuestién Mirskiy
presta también una gran atencién. Siguen
los pafses como Siria y Birmania, Irak y
Tailandia, Indonesia (otro de los mds im-
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portantes problemas para la URSS), Gha-
na, Nigeria, con referencias a Burundi, Ga-
hén. Zambia, Dahomey, Camerin, Kenia,
los dos Congos, Liberia, Libia, Mauritania,
Marruecos, Etiopfa, Tiinez, Chad, Tania-
nia, Togo y algunos mis.

Los soviéticos reconocen que no todo que-
da resuelto en los paises del Tercer Mun-
mo con haber conseguido su independen-
cia nacional. Existen fuerzas muy podero-
sas que no permiten alinearse al mundo
representado por la URSS; sin embargo,
por el momento puede ser satisfactorio el
proceso de desarrollo cuando un Estado
no es expresamente ni procapitalista ni pro-
occidental. Se advierte que las fuerzas ar-
madas pueden o no ser el portador de las
tradiciones nacionales y de la independen-
cia consegliida, pero lo mds importante es
que las fuerzas armadas viven en una so-
ciedad cuyos intereses no pueden ser ig-
norados por mucho tiempo. No depende
tan sélo del ejérc}to el futuro desarrollo,
sino mds bien de la accién de las masas
trabajadoras cuando éstas tomen concien-
cia de su funcién en la sociedad, consti-
tuyéndose en la vanguardia de la lucha por
la «auténtica» (= prosoviética) independen-
cia y el progreso...
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WoLrrcanc HIRscH-WEBER: Lateinamerika: Abhingigkeit und Selbstbestimmung. Opla:

den, 1972, Leske Verlag, 170 pp.

Existen naciones sin propio Estado y Es-
tados sin propia nacién albergando dos o
varias naciones, grupos étnicos, minorias
religiosas, etc.,, que les imprimen la huella
de Estados multinacionales, multirraciales
y que en virtud de tales caracteristicas pue-
den revestir diferentes formas de Gobierno:
centralista, federal, unitario, con autonomia
cultural, religiosa o étnica. Con esta intro-
duccién sélo pretendemos hacer constar el
peligro,. y .de ahi la frecuente confusién
de equiparar, de identificar la nacién con
el Estado o viceversa. El confusionismo
emana, desgraciadamente, de la terminolo-
gia originariamente 'latina, que con el in-
tento, a veces justiﬁcédo, de simplificar las
cosas, las complica ad infinitum.

En‘la Europa occidental, el Estado = na-
cién es un fenémeno casi légico y, por tan-
to, las relaciones entre. Estados son auto-
maticamente Mientras
tanto, la zona centroeuropea, especialmen-
te la de habla alemana, no admite sino la
expresién relaciones

«inter - nacionales».

«inter-estatales», sin
embargo, el Este europeo vuelve al térmi-
no c«internacional», debido a la influencia
francesa de antafio como consecuencia de
las constelaciones politicas antigermanas
hasta la segunda guerra mundial. Hirsch-
Weber es aleman y es légico que también
el objeto de sus consideraciones, la Amé-
rica Latiha, sea vista desde el punto de
vista de las relaciones interestatales: «este
trabajo trata las relaciones internacionales.
Con las relaciones internacionales no se
entiende, por de pronto, relaciones entre

. ‘

naciones, sino entre Estados, ello menos
desde el punto de vista econémico y cul-
tural que politico y militar. El conténido
del presente libro ha de ser entendido en
tal sentido. Se ocupa de las relaciones in-

terestatales y para comprenderlas, en cual-

quier caso serd necesario tomar ¢n cuenta
ciertos comportamientos nacionales, descri-
bir lazos econémicos y abordar impactos
culturales». . !

Wolfgang Hirsch-Weber, profesor de
cc. PP. en la Universidad Libre de.Berlin,
conoce por su propia experiencia el sub-
continente americano, especialmente la rea-
lidad chilena. En el presente caso indaga
la situacién de las vginté republicas y su
esfera hegemonial, principalmente las, re-
laciones con los Estados Unidos, . prestando
a continuacién atencién a la problemitica
econémica y politica de las mismas en con-
frontacién con el espiritu de misién espe-
cial estadounidense en aquella regién y las
manifestaciones de los nacionalismos ibe-
roamericanos. Igualmente se fija en la lo-
cializacién de las relaciones interlatinoame-
ricanas. En cuanto a los lazos con Europa,
Hirsch-Weber reconoce que existen todavia
muchos problemas por abordar, y por esta
razén no entra en esta clase de investiga-
ciones. No obstante, es de recordar que las
relaciones de los Estados europeos con Ibe-
roamérica entran, inevitablemente, en coli-
sién con la doctrina Monroe.

S. G.
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