RECENSIONES

International Terrorism in the contemporary World. Editado por Marius H.
Livingston, con Lee Bruce Kress y Marie G. Wanek, Greenwood Press,
Connecticut (USA), 1978.

Este libro recoge una amplia y variada serie de ponencias que sobre el
terrorismo en general, y el terrorismo internacional en particular, fueron
presentadas y desarrolladas durante tres dias en un simposio celebrado
en 1976 en el Glassboro State College. Tras una Introduccién general, el
libro se vertebra de acuerdo al siguiente esquema: terrorismo internacional
en algunas partes del mundo (parte segunda, en la que no se analizan ni
Espafia ni Italia); algunos aspectos psicolégicos del terrorismo internacional
(parte tercera); algunas consecuencias politicas del terrorismo internacional
(parte cuarta); algunos problemas juridicos del terrorismo internacional
(parte quinta); el terrorismo internacional y lo militar (parte sexta); final-
mente, algunos aspectos histéricos del terrorismo internacional (parte sép-
tima). El libro va acompafiado de una extensisima bibliografia sobre terro-
rismo (pags. 469 a 502}, no sistematica, y que pese a su extensiéon no es
exhaustiva.

Los grandes temas abordados en el simp¢sio fueron los siguientes: defi-
nicién del terrorismo; aspectos, formas y funciones del terrorismo; aconte-
cimientos terroristas en diversas partes del mundo; respuesta de las socie-
dades libres al terrorismo; terrorismo y orden internacional; soluciones
posibles al problema del terrorismo internacional.

La primera conclusion del simposio, aleccionadora pese a lo que en
apariencia encierra de fracaso, es la imposibilidad de encontrar una defini-
cion de terrorismo universalmente satisfactoria, imposibilidad que obvia-
mente obedece a razones politicas mas que semadnticas. En este sentido, uno
de los colaboradores, Robert A. Friedlander, profesor de Derecho en la Lewis
Unijversity de Illinois (autor de una de las colaboraciones mé&s atrayentes:
«Terrorismo y violencia politica: ¢justifica el fin los medios?»), sefiala que
no existe acuerdo en la comunidad mundial ni acerca de las causas ni
respecto de los remedios del terrorismo.

Si una definicién generalmente aceptada del terrorismo no parece posible
en el mundo contemporaneo, en razon de sus profundas divisiones ideoldgi-
cas y politicas, si cabe en cambio un analisis de las manifestaciones terro-
ristas, tanto en sus facetas, aspectos, formas y funciones, como con relaciones
a los principales acontecimientos terroristas, como un examen de la res-
puesta de las sociedades libres a la amenaza terrorista. La fecha del sim-
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posic (1976) y el escenario (americano), explican las lagunas apreciables en
el analisis realizado; en so6lo dos ailos las manifestaciones terroristas se
han hecho m4ds intensas en Europa occidental y, frente al fracaso del
esfuerze llevado a cabo en el marco de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, en el seno del Consejo de Europa si ha sido posible lograr la adop-
cién de una convencioén, ya en vigor, sobre la represiéon del crimen de
terrorismo.

La observacion es importante porque uno de los rasgos comunes a los
paises occidentales, los Estados Unidos de América y los paises de Europa
occidental, radica precisamente en la escalada de violencia y en la puesta
en cuestion de todas las instancias de autoridad, de todas las legitimidades
del mundo pluralista y democrético.

Las insuficiencias de la cooperacién internacional en este terreno son
evidentes, v de ahi el interés de la parte del libro que comentamos dedicada
al examen del problema del terrorismo ante el orden internacional. Insufi-
ciencias y carencias que obedecen a las mismas causas politicas que expli-
caban la inexistencia de una definiciéon generalmente aceptada; pero caren-
cias e insuficiencias extremadamente llamativas, al tratarse de un problema
que ningun Estado puede resolver por si solo, al margen de la cooperacion
internacional.

La conclusién a que se llegd en el simpoOsio es més bien pesimista. Y
desde la fecha de su realizacién, los motivos de pesimismo no han hecho
mas que crecer, en un mundo violento (de violencia impugnadora pero
también de violencia institucionalizada), excesivamente complaciente con
las pretendidas justificaciones de la violencia terrorista e incapaz, al mismo
tiempo, de superar las consecuencias psicolégicas y politicas de la amenaza
de fuerza, o del uso de la fuerza, en la vida interna y en la vida inter-
nacional.

Juan AntoNio CARRILLO SALCEDO

ALFrEp GROsSsSER: Les Occidentaux. Les pays d'Europe et les Etats-Unis depuis
la guerre, Fayard, Paris, 1978,

Este importante libro ha venido, ante todo, a llenar una laguna. En efecto,
no existia un buen estudio de conjunto respecto de las relaciones entre
Estados Unidos y los paises de Europa occidental desde la segunda guerra
mundial, pese a la gran cantidad de estudios publicados sobre los origenes
y desarrollo de la guerra fria o sobre problemas concretos de este periodo
historico.

E]l autor, Alfred Grosser, estaba especialmente preparado para intentar
una tarea tan ambiciosa como la llevada a cabo en el libro que comen-
tamos: profesor universitario, periodista, director de estudios de doctorado
en la Fundaciéon Nacional de Ciencias Politicas francesa, y, por decirlo con
palabras del jurado del premio de la Paz que obtuvo en 1975, «mediador
entre franceses y alemanes, entre creyentes y no creyentés entre europeos
y hombres de oiros continentes», su nivel de preparacién intelectual es
realmente excepcional.

El libro esta dividido en cuatro partes: en la primera analiza el periodo
comprendido entre 1941 y 1949; en la segunda las armonias y tumultos de
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los afios cincuenta; en la tercera la década de los sesenta; en la cuarta y
altima, la crisis actual. La amplitud y la diversidad de los problemas exami-
nados es Obvia, y explican algunas de las insuficiencias del libro de Grosser,
entre las que se cuenta la escasa aportacién sobre Espafia. S6lo dos referen-
cias expresas a Franco, 1o que ya prueba como el analisis no ha sido siempre
completo ni exhaustivo; aunque hay que reconocer que pese a la impor-
tancia que en la historia espafiola contemporanea tuvieron los acuerdos
con los Estados Unidos, la verdad es que Espafia no podia estar en el grupo
occidental.

En lo que respecta a paises, Francia y la Republica Federal de Alemania
son sin lugar a dudas los mejor analizados en el estudio de Grosser, quien
expone las politicas americanas, a veces simultédneas y no sélo sucesivas, y
pone de manifiesto el contraste entre las actitudes de estos dos paises. En
cuanto a problemas que desbordan la perspectiva de paiseés concretos, los
mejor examinados son, acaso, el proceso de integracién europea (en particu-
lar la Europa de Jean Monnet en la guerra fria, y las razones de la negativa
del general De Gaulle a la candidatura britanica); el problema de la segu-
ridad; el de Vietnam y los aliados occidentales; las concurrencias econo-
micas y las incertidumbres politicas en la época de crisis contemporanea; etc.

¢ Un libro sin conclusiones? No, todo lo contrario: un libro con impor-
tantes conclusiones, pese a las dificultades que éstas entraflan al tratarse
de un estudio sobre relaciones que se prosiguen y contintian. La segunda
parte de los afios setenta, escribe Grosser con razén, corresponde quizas
a una ruptura profunda en la evolucién econdémica de todos los paises
occidentales, pero en modo alguno expresa una transformacion radical en
las relaciones transatlanticas y, menos aun, el fin del periodo estudiado.

La primera conclusion del estudio de Grosser es que, pese a todos los
cambios que han tenido lugar en estos ultimos treinta afios, los datos
esenciales apenas han cambiado desde 1947-1949: ni en el plano militar,
pese a todas las variaciones en materia de armamentos y estrategia; ni
en el plano politico, en el que la naturaleza de la URSS, basada en la
ideologia del monolitismo politico, hace de todos los occidentales una uUnica
categoria de regimenes politicos: pluralistas v no monoliticos; ni en el
plano econdémico, donde tanto la interdependencia existente entre los Esta-
dos Unidos y los paises de Europa occidental como el caracter asimétrico
de esta interdependencia, ya puestos de relieve hacia 1948, han subsistido.

Frente a los paises del Este, o frente a los del Tercer Mundo, la conclu-
sion es la similitud de los paises occidentales por encima de las divergencias
y diferencias existentes entre ellos, por encima también de la asimetria
de las relaciones entre los Estados Unidos y los paises de Europa occidental.

Europa, escribe Grosser, hubiera podido convertirse en uno de los actores
principales de nuestra historia, v la solidaridad europea hubiera podido ser
una, solidaridad privilegiada. Pero no ha sido asi, y la Comunidad, primero
de Seis y luego de Nueve, no ha aparecido como una unidad mdés que en
algunos momentos y respecto de algunos problemas: negociacién del Ken-
nedy Round; preparaciéon de la Conferencia de Helsinki; acuerdos de Lomé.
Las causas y las responsabilidades del fracaso, insiste, son multiples; pero
gu realidad es apenas discutible: ni un solo cuerpo ni una sola voz; ni
su conjunto de un bloque bajo direccién americana, ni segundo pilar del
conjunto atlantico, ni nueva gran potencia situada entre dos gigantes de
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poder. Ninguna fuerza politica en Europa occidental, afirma Grosser, estd
dispuesta a romper la interdependencia transatlantica, ante la plena con-
ciencia del coste de tal operacién; las unicas acciones concebibles tenderian
a hacer menos asimétrica la interdependencia, lo que equivale a plantear
toda la cuestion del sentido de la unificacién europea: via para una depen-
dencia ain mayor respecto de los Estados Unidos o, por el contrario, camino
para una interdependencia mas igualitaria.

Una segunda conclusién aparece en el estudio de Grosser, que viene a
confirmar la similitud de los occidentales: todos ellos, sugiere, registran
una grave tension entre sus instituciones politicas y los desérdenes o la
violencia de sus sociedades. En el seno de los paises occidentales, en efecto,
subsisten sectores excluidos y han surgido otros grupos marginados: ¢qué
respuesta formular frente a la escalada de violencia o respecto de la puesta
en cuestion e impugnacién de todas las instancias de autoridad, de todas las
legitimidades? Por otra parte, ¢cémo conciliar las luchas internas por la
prosperidad v la igualdad con la atenuacion de la méas honda de las des-
igualdades, la existente entre el mundo del desarrollo y el mundo del sub-
desarrollo? Mas aun, ;cémo adaptar las economias occidentales, afectadas
por la inflacién, el paro y la crisis econémica, a la construccién de un nuevo
orden econdémico internacional?

Es verdad, concluye Grosser, que tanto en Europa como en los Estados
Unidos pocos hombreg politicos plantean la cuestién en estos términos, Y
se comprende, insiste, porque si lo hicieran su eleccidn, o su reeleccion,
seria improbable. En la sociedad internacional de nuestro tiempo, de di-
mensién y alcance universales, el mundo occidental es un conjunto carac-
terizado, fundamentalmente, por la estabilidad politica. En este sentido, el
tema analizado en el libro del profesor Grosser acaso sea, pese a su
amplitud, un tanto secundario si se compara con el tema central de la
historia de mafana. Y, sin embargo, el libro que comentamos no sélo tiene
interés intrinseco, sino también oportunidad. No es Uinicamente una historia
sino ademés una pregunta, una cuestiéon acerca del sentido del mundo
occidental. Y esto ultimo es especialmente relevante en un momento en
el que, como ha explicado James Reston, algo nuevo e importante estd
ocurriendo en las naciones occidentales: después de muchos afos de vacila-
ciones internas y de dudas criticas, intelectuales y espirituales, he aqui que
empiezan a mantener de nuevo con impetu sus ideales y a llevarlos al
resto del mundo en un propésito de confrontacion activa. Hoy no se trata
va de sostener un Statu quo contra una ola progresiva que quiere €l cambio.
La situacién es enteramente diferente...

Juaxn Anrtonto CARRILLO SALCEDO
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RaymoNp ARON: Penser la guerre, Clausewitz. 1. L'dge européen. II. L'dge
planétaire, Bibliothéque des sciences humaines. Nrf. Editions Gallimard,
1976, 1, 472 pp., II, 365 pp.

El espiritu de Clausewitz anda todavia suelto por el mundo, segin parece
demostrar esta reciente obra del distinguido sociélogo y politélogo franceés.
Muchos habiamos creido que tras Lenin, Clausewitz habia pasado de moda,
Pues en su propio pais, Alemania, los fracasos del estado mayor prusiano
durante las dos guerras mundiales habian caido en gran parte en el debe
del teérico de la guerra. Por ello constituye una sorpresa el que Raymond
Aron traiga de nuevo a la literatura civil el espectro del militar prusiano,
en el ultimo cuarto del siglo xx.

Pero quiza la sorpresa no debe resultar tan grande si tomamos én
cuenta el hecho de que durante el ultimo cuarto de siglo se ha escrito mas
literatura politica sobre la guerra que en ninguna etapa anterior de la
humanidad. Los que Anatol Rappoport llama los «neo-clausewitzianos» (Her-
man Kahn, Thomas C. Schelling, W. W. Kaufmann y el mismo Henry
Kissinger) han procedido a una diseccién de la teoria bélica desde la pers-
pectiva, de la guerra termonuclear que poco tiene que envidiar a las cons-
trucciones doctrinales del oficial prusiano, aunque ahora en un pafs, los
Estados Unidos, que se habian caracterizado por un culto del pacifismo
y una defensa a ultranza de las instituciones del derecho de gentes. En ese
aspecto, quizé lo que nos deberia sorprender es que los estudios sobre Clau-
sewitz hubieran quedado relegados en el ultimo cuarto de siglo.

Raymond Aron es una figura paraddjica en muchos aspectos, y quizd él
mismo cultive conscientemente esa paradoja. Intelectual francés, es uno de
los mejores conocedores del pensamiento social y politico de Alemania. His-
toriador y socidlogo, sus aportaciones a la teoria de las Relaciones interna-
cionales siguen siendo fundamentales en nuestro tiempo. Procedente de la
«<intellighentsia» liberal de la Europa occidental, y con un profundo conoci-
miento del marxismo, cada una de sus obras marca un giro cada vez mas
conservador. Si tratdramos de encontrar paralelos a su personalidad y su
obra, quizé lo encontremos en la figura de nuestro Ortega y Gasset, a la
vez liberal y germandfilo, intelectual y conservador, filésofo y sociélogo.
Ortega superaba a Aron en un aspecto: un manejo perfecto de su idioma,
y un gran estilo en la construccién de sus obras. Aron supera a Ortega en
precisién y rigor cientifico. Pero al lector le sorprenden los impresionantes
paralelismos en la personalidad de estos dos intelectuales latinos (sin que
la ascendencia «judia» de Aron pueda servir de pie para arbitrarias discri-
minaciones en relaciéon con el panorama cultural francés).

El libro sobre Clausewitz es un auténtico tour de force. Hay mucho tra-
bajo en las mas de ochocientas paginas de texto impreso. Los dos volumenes
constituyen practicamente dos obras diferentes. El primero, dedicado a «La
edad europea» constituye una monografia sobre Clausewitz mismo, su vida,
su pensamiento y su significacién. El segundo, «La edad planetaria», estd
dedicado a la influencia de Clausewitz y a una reflexién sobre la guerra
moderna desde la perspectiva del autor aleman. Si el primer volumen es
exhaustivo y completo, el segundo nos sorprende por el espiritu de sintesis,
al englobar tanto el pensamiento militar aleman como la influencia de Clau-
sewitz sobre el marxismo y sus parentescos con la estrategia de la disuasién.
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Los temas que se ofrecen a discusién son muy variados y todos sugestivos:
relaciones entre maoismo y teoria clasica de la guerra; el papel del parti-
sano; la validez de las teorias de la disuasién, y la propia concepcién de
las relaciones internacionales. En numerosas notas finales, en unc y otro
volumen, Aron se ocupa de témas marginales, pero muy importantes, como
la critica de Delbrick a la estrategia alemana, la critica de Liddell Hart a
Clausewitz, el Plan Schlieffen, los textos de Lenin sobre Clausewitz, y la
concepcion del general Beaufre. Adentrarnos en cada uno de estos temas
nos llevaria a escribir un auténtico manual.

Quiza, por ello, s6lo debamos fijarnos en el punto final de la obra, la con-
cepcion de la politica como «inteligencia del Estado personificado». En este
aspecto cabe afirmar que Aron se conviéerte con este libro en el ultimo tedrico
de la «razon de Estado», esa doctrina que, desde Maquiavelo, viene pertur-
bando las mentes de los teodricos de la politica y de los hombres de Estado.
Enlazando un poco con su concepcién de las relaciones internacionales basada
en la descentralizacion del poder, Aron acaba su libro con un canto de ala-
banzas al Estado como construcciéon racional y como realidad. <El Estado no
ha muerto» —podria decirse en resumen— y, ademas, para Aron, es bueno
que asi haya ocurrido. Ve mucho mayor peligro en la sustitucion de esta
construccién racional por las concepciones ideoldgicas. La evolucién del
maoismo en China hacia formas estatistas siguiendo el molde soviético, la es-
tabilizacién del Extremo Oriente, con la afirmacion de Vietnam y Corea del
Norte como auténticos Estados, la expansién de la forma estatal al continente
africano, parecen anunciar un mundo estabilizado, en el que los conflictos
ideologicos estan relegados a un segundo plano. Si olvidamos el conflicto
arabe-israeli, el mundo es hoy un «mundo de Estados», cada uno de los cuales
se ajusta en su conducta a criterios de racionalidad estatal, que permite el
calculo y evita en muchos casos 10s errores. Las ideologias no tiemen otro
campo de accion que el terrorismo, fuera de todo lugar concreto, en el aire,
en el mar, sin una accién militar coherente. En un mundo dividido teérica-
mente entre dos ideologias contrapuestas, ésta era quiza la Unica salida
posible.

Al recensionista le gustaria discrepar de estas conclusiones, pero hay una
légica aplastante en ellas. Descartada la guerra termonuclear como posibili-
dad real, y aun atribuyendo a la doctrina de la coexistencia el valor de un
maquiavélico calculo de los dirigentes marxistas (quod erat demonstrandum),
la politica internacional de nuestro tiempo se puede afirmar que esta escle-
rotizada en estas viejas construcciones que son los Estados nacionales. Es
cierto que los Estados nacionales estdan superados y que no responden a las
necesidades del mundo actual. Es cierto también que, siguiendo el idealismo
progresista de Fichte y Hegel, quiza habria llegado la hora de sustituir esta
forma politica particularista por una estructura méas amplia, incluso mundial.
Pero los Estados existen, estan ahi y son cada dia mas fuertes. Su sustitucion
por otras formas politicas que puedan alterar la actual estabilidad mundial
reviste peligros reales para toda la humanidad. Es posible que el término del
proceso histdérico no sea ni la destruccién de la especie en una gran confla-
gracion nuclear, ni la unificacion de la humanidad entera en una Unica orga-
nizacién politica, sino una vela armada permanente de las superpotencias,
rodeadas de una miriada de pequefas unidades politicas independientes, pero
en paz y con un cierto grado de concordia. Después de treinta y dos afios de
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paz la estructura politica real del mundo no ha cambiado. Buscando compara-
ciones histéricas podriamos decir que nuestro mundo se asemeja a la belle
époque que introdujo en Europa el proyecto bismarckiano de «paz armada».
Esperemos que esta belle époque no resulte perturbada por una segunda «era
guillermina» (cuando las coaliciones rigidas y las ambiciones de la Alemania
prusiana llevaron a la crisis de todo el mundo civilizado a principios de este
siglo), porque una tercera guerra mundial tendria probablemente consecuen-
cias mas graves que las anteriores.
Manver, MEDINA

LEon PaperLeux: L’Amiral Canaris entre Franco et Hitler (Le role de Canaris
dans les relations germano-espagnoles, 1915-1944), Casterman, Tournai, 1977,
- 222 pp.

No es éste el primer libro que se publica a propdsito del papel represen-
tado por el jefe de los servicios secretos militares del III Reich durante el
periodo de la problemaéatica neutralidad espafiola en el conflicto mundial, que
en algin momento llegé a hacerse verdaderamente crucial. En tanto que hay
temas que han sido tratados una y cien veces sobre problemas de historia
inmediata de Espafia y se siguen publicando incesantemente, sobre todo si
previamente han sido publicados en el extranjero, sobre lo que afecta a la
politica, exterior espafiola lo contrario es lo que ocurre: se ha escrito rela-
tivamente poco y este poco apenas encuentra quien lo publique. Tal vez toda-
via sea pronto para este volumen, dada su casi reciente aparicion.

Hay que ahadir que en todas las suculentas Memorias del que fue minis-
tro de Asuntos Exteriores, entre otras cosas, no encontramos en el denso indice
onomastico ni una sola entrada para el almirante Canaris, pese a sus reite-
radas y a veces presionantes visitas a Espafia, sobre todo a fines de 1940.
Claro que esto solo explica que ni toda la politica exterior la hacen los minis-
terios del Exterior ni 10s ministros del Exterior se enteran (o abdican tranqui-
lamente) de cosas que les conciernan directamente. Digamos, sin embargo,
que Sufer apunta la existencia del personaje Canaris, con quien nunca se
entrevistd, en las esferas del poder espafol, en su primer libro, hace ya mas
de treinta afos.

Canaris, refugiado en Chile con motivo de una batalla naval perdida por
la flotilla alemana del Pacifico, aprendié espafiol (ademéas de poseer otras
lenguas operativamente), pasé a Espafia y alli establecié buenocs conocimien-
tos del pais y de algunos de sus personajes y familias. Eso fue durante la
primera guerra mundial. Era oficial de la Marina alemana, y lo siguié siendo
después de las limitaciones de Versalles, Sus contactos con Espafna no se per-
dieron, pero ciertos propésitos de construccion de submarinos se fueron al
traste con el advenimiento de la Republica. Luego, precisamente en 1936, afio
del estallido de nuestra guerra, y siendo contraalmirante, es nombrado en su
cargo de espionaje y contraespionaje, en el que proseguird hasta su destitu-
cién en 1944, tras el atentado contra Hitler. Dias antes de concluir la guerra
mundial era ejecutado.

La ideologia de Canaris era nacionalista y conservadora, tan corriente en
los altos circulos alemanes y sobre todo en las fuerzas armadas. La politica
exterior de Hitler (oficialmente la de Alemania) coincidié en sus etapas origi-
nales con la suya. La alerta no se produciria hasta ser ya demasiado tarde, y
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cuando los mismos elocuentes y baratos éxitos del Fihrer lo hacian inmune
a todo. La guerra civil espafiola demostré claramente el proceso de toma de
decisiones en el Reich, a pesar de operar con el aparato diplomatico tradicional.
Los diplomaticos temian complicaciones por la intervencién espafiola, v los
militares que no significara una sanguijuela excesiva para el inaugurado
rearme alemén. Hitler decidié personalmente la intervencion, y Canaris, des-
de su nuevo cargo, entré por decisidon del lider nazi en el juego, renovando
sus contactos con Espafia y estrechandolos con personajes clave del régimen
que emergia. Tales son lost dos primeros capituios del libro.

El tercero, que en espacio se lleva la parte del le6n, cubre el periodo de
la guerra mundial, y sobre todo este semestre clave que es el segundo de 1940,
que va de la conocida oferta de Franco paralela a la caida de Francia, y
cuando sus auxilios no eran requeridos, a la sutil retirada que de ello hizo
a partir de septiembre, tres meses después, ante el fiasco de la batalla de
Inglaterra, y que se prolonga hasta principios de 1941, cuando ya Hitler ha
decidido claramente el ataque contra Rusia.

Hitler y Franco fueron las fuentes determinantes de las respectivas poli-
ticas exteriores de sus Estados, a cuyas directrices quedaban supeditados los
personajes —e instituciones— que las llevaban a cabo. En este sentido, el uso
de la diplomacia paralela, incluso varias a la vez, era corriente en la prac-
tica hitleriana: la Wilhelmstrasse, el partido nazi, la Gestapo, los servicios
secretos de Canaris, Canaris en persona... En este sentido Franco, sin ser un
clasico del cauce oficial, tampoco diluyé tanto los hilos de su politica ex-
terior.

Cuando en 1945 Canaris fue ahorcado por el régimen al que habia servido
—y en cierto modo se habia servido—, ¢l «Boletin Oficial del Estado» espafiol
no tardé en publicar una pension para su viuda. Cosas asi no ocurren a
menudo, ni poco ni mucho, como tampoco que un sentado en el banquillo
de Nuremberg, Franz von Papen, lider del Zentrum, no sélo salve su vida
o sea declarado inocente, sino que pase a la némina del Vaticano en alguno
de los curiosos cargos que por entonces se estilaban.

Hace algunos aiios, y con motivo de otra resefia sObre este caso concreto,
aducia estos aspectos. La visita que Canaris realiz6 a Espafia en diciembre
de 1940, culminando la presién comenzada semanas antes de Hendaya, ¢sig-
nificé la clave de la resistencia de Franco a no entrar en el juego alemaén,
es decir, en la guerra, al conocer que Hitler no estaba dispuesto a invadir
Espafia en caso de negativa, como asi result6? La documentacién explicita
no existe, pero es lo que se da a entender. ¢Traicion de Canaris hacia su
jefe? El asunto de la traicién siempre hg sido cuestion de debate, y més en
este caso y con un régimen qgue estaba llevando al pais a la catéstrofe. El
cierre del estrecho de Gibraltar no habria simplificado las cosas para Ale-
mania a la larga. Las Canarias quedaban en el aire, y las costas espariolas, a
empezar por la gran mayoria de las ciudades, completamente al albur de los
caiiones de la flota britanica.

Canaris constata cosas sorprendentes, como el que los espafioles no ten-
gan ninguin plan para la toma de Gibraltar, y cosas menos sorprendentes,
como el mal y deteriorante estado de las fuerzas armadas, con la mitad o
mas de la marina de guerra en reparacion en los arsenales. Y eso pese a que
la guerra civil quedaba a tan s6lo un afio y medio de distancia. Desde ¢l
punto de vista econémico, la pésima situacién del pais, Alemania, es sabido,
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tendria que pechar con todo esto. Es maés, en sus preparativos no solo se tra-
taba de tomar Gibraltar sino incluso, ante tal presuncién, evitar que los in-
gleses no hicieran un ataque preventivo para ampliar su campo en una subita
salida por el Norte. Para contrarrestarlo los alemanes habian ideado situar
en aquel lugar, para dar cemento al dispositivo espafiol, un regimiento de
élite, el de Brandeburgo. Lo cierto es, como se sefiala en el libro, que en los
momentos mas algidos los ingleses no dieron muestras visibles de proceder a
reforzamientos especiales.

Las sistemé&ticas peticiones de expansion imperial espafiolas a costa de
una Francia vencida (que apenas habian satisfecho a una Italia ya en gue-
rra) eran incompatibles con los propésitos de Berlin, a quien le interesa tan
solo la geografia espafiola y a poder ser el potencial francés, o en todo caso
que éste no se pasase a Inglaterra via De Gaulle en lo que Africa del Norte
v flota, especialmente, concernia. A su vez, la decision de aniquilar a Rusia
antes que a Inglaterra pospuso el plan sine die. Pero Rusia aguanté y Estados
Unidos entré en el conflicto. A partir de estos momentos 1a obsesiéon de Hitler
fue que Espafa no fuera utilizada por los anglosajones. Sus planes de ocu-
pacién preventiva del norte espafiol no pasaron de eso, planes, por lo demés
cada vez mas esqueléticos en lo que a participacion de fuerzas se refiere.

Todo ello nos demuestra la aceptada teoria de que Hitler nunca dispuso
minimamente siquiera de un plan global de guerra, sino de una concatena-
cién de guerras limitadas que se solaparon con el tiempo. Los japoneses, con
su iniciativa, hicieron el resto. Hitler no tuvo en sus oscilaciones la voluntad
firme de hacer entrar a Espaiia en la guerra, o en su defecto forzar la entrada
de Espafia. Llegado el momento su preocupacion seria que Espafia cediera a
sus enemigos en unas pretensiones similares a las que él proponia unos aiios
antes.

La desconfianza y escepticismo de Franco, rayano en la paralisis en ten-
tos aspectos y no so6lo en éste, el dar tiempo al tiempo por presunciones de
distintas fuentes, entre ellas la posiblemente béasica de Canaris, el conoci-
miento de que a la larga el mar dominaria el continente, evitaron su decisiéon
en favor de la guerra. Italia, corriendo en socorro de la victoria, recibia
bofetadas por todas partes, pese a su mayor potencia y dispositivo. Todo
ello debia ser mas que suficiente para que Franco decidiera no decidir nada,
tan suyo de siempre y para siempre., Canaris, soplandole al oido, no haria
mas que reafirmarle en algo que de todos modos intuitivamente debia pre-
sentir. Otra cosa es que Hitler le hubiera tomado la palabra cuando a la
mitad de 1940 le ¢frecia la entrada en guerra. Pero entonces Aleémania soélo
veia el rapido colapso de Gran Bretafia, con una Italia atizando por el Me-
diterraneo y por Egipto.

El libro de Papeleux va avalado por Henri Bernard, profesor emérito de
la Escuela Real Militar belga. Por exigencias de edicion, numerosas referen-
cias bibliograficas y anotaciones criticas han tenido que suprimirse. Aun
asi, da una buena relacién documental, en parte inédita, Ch. Burdick, que
tan bien conoce el tema (y cuyo libro tampoco existe en castellano), le ha
sido de gran ayuda para ello. Esperemos que si el milagro de la publicacion
en nuestro pais de la obra resefiada se produjera se reintroducirian estos as-
pectos suprimidos en la edicién original.

Tomis MESTRE
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ATTiio Gaubio: Le dossier du Sahara Occidental, Nouvelles Editions Latines,
Paris, 1978, 462 pp., ill.

Aitilio Gaudio frecuenté esta Casa, entonces Instituto de Estudios Poli-
ticos, en el afio 1952, cuando la revista que editaba su Seccion Colonial, Cua-
dernos de Estudios Africanos, publicé, en el ntimero 19, una nota del perio-
dista italiano titulada <«Apuntes para un estudio sobre los aspectos etnolé-
gicos del Sahara occidental. Su constitucion béasica». Por aquellas fechas
Gaudio (que colaboraba también en el diario Arriba, organo oficial del Mo-
vimiento Nacional) concurrié a varias de las sesiones de la Seccién Colonial
en las que glosé, sin escatimar elogios, la obra realizada por Espafa en Ifni
y Sahara, que habia comprobado en sus visitas a estos territorios?.

Han transcurrido veintisiete afios. De los miembros de la Seccién que
escuchamos aquellas laudatorias palabras fallecieron tres —Cordero Torres,
Gil Benumeya y Trujeda Incera—, restando dos testigos, la seforita Martin
de la Escalera y quien esto escribe. Recordamos los elogios de Gaudio, que
resaltaba especialmente el transporte de saharauis a La Meca para que cum-
plieran el deber islamico de la peregrinacion. Tal preocupacion de las auto-
ridades resultaba digna de encomio porque el Sahara era un arenal pau-
pérrimo —los fosfatos de Bu Craa tardarian catorce aflos en descubrirse—
en el que Espaha invertia sumas considerables, sin esperar contrapartida
alguna, por cumplir la misién que le asignaban los Tratados internacionales.
Gaudio, en el citado articulo, aludia al tema de la peregrinacion diciendo:
«Esta importacién musical ha sido también debida en gran parte a los nu-
merosos peregrinos que han ido a La Meca...» 2 No explicitaba, por ser
obvio, que si tantos modestos saharauis podian trasladarse a La Meca, por
via aérea preferentemente, era porque la Administracion espaiiola sufragaba
los gastos de la mayoria de los peregrinos.

Hemos rememorado nuestro Uinico contacto personal con Gaudio porque
ahora, al leer este volumen, hemos experimentado una desagradable sor-
presa. Es honesto evolucionar en las ideas, pero no es licito falsear los
hechos. Si Gaudio habia conocido personalmente las realizaciones logradas
en Ifni3 es censurable que ahora escriba: «La obra civilizadora? de los
espaifioles no ha dejado nada tras de si... Se han marchado después de tan-

1 Esta visita qued6 registrada en la péagina 139, del numero 19 de Cuadernos de Estudios
Africanos en la que se dice, en @l apartado «Actividades de la Seccién Colonial del Insti-
tuto»: <«En primer lugar es grato registrar desde estas paginas la visita de un ilustre
colaborador de Cuadernos, el profesor Attilio Gaudio, de la Expedicion Etnolégica al
Sahara, con el que celebréo la Secciéon varias interesantes reuniones consagradas al estado
actual de los problemas etnografico-sociales del Sahara y especialmente del marroqui y
occidental.»

2 El subrayado es ruestro.

3 Resumiinos algunos datos: <«En Ifni, existian seis establecimientos hospitalarios aten-
didos por 61 empleados de los cuales siete eran facultativos... La ensefianza primaria oficial
contaba en 1959 con 15 secciones, en las que cursaban estudios 426 alumnos. Igual cifra
sa hallaba matriculada en la Escuela graduada de Sidi Ifni... En lo que se refiere a
comunicaciones se ha construido una carretera de 1,6 kilémetros... Se logré poner en
cultivo 30,610 hectireas... Se monté una central eléctrica de 844 kWh de potencia que
suministra flaido eléctrico a la poblacién...» (Jost Maria Coroero Torres y Juuio Cora
AipericH: La evolucion de la Espafia de Ultramar, p. 63, Instituto de Estudios Politicos y
Editora Nacional, Madrid, 1963).

4 Subrayado por Gaudio.
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tos afios sin haber construido un solo kilometro de carretera asfaliada, una
sola, eicuela, una red de electrificacion o las convenientes conducciones de
aguas 5,

Siguiendo esa linea, Gaudio explica: <«Su Gobierno [el espaifioll s6lo se
habia ocupado de poner en valor el Sahara después de que se descubrieran
los fosfatos...» 6, La realidad es muy distinta? Lo mismo sucede con esta
otra afirmacion: <Después de casi un siglo de abandono e ignorancia, Ma-
drid "descubre” la existencia de un pueblo saharaui» 8, En primer lugar, la
presencia efectiva de Espafia en el Sahara —exceptuando el hecho aislado
de una factoria en Villa Cisneros—soélo se remonta al 30 de noviembre
de 1920, fecha en que el teniente coronel Bens ocupaba La Giiera. Es decir,
alli permaneci6 Espana exactamente cincuenta y cinco afos, cifra muy infe-
rior a la de «casi un siglo» que consigna Gaudio®. En segundo lugar, el pu-
blico espanol, y el extranjero, estaba perfectamente al corriente de la exis-
tencia del pueblo saharaui-—las distintas tribus que lo integran—, puesto
que africanistas y etnologos publicaron durante ese tiempo centenares de
libros y monografias, muchos de ellos utilizados por Gaudio. Y finalmente
las obras publicas alli construidas no indican, precisamente, ese abandono
que consigna.

Todo el libro es un ataque sistematico a Espafia y una negacion de cuan-
to se hizo en 10s territorios africanos, antes y después de la contienda civil.
Asi, para Gaudio, «en 1885 comienza la represion contra los patriotas saha-
rianos» (p. 102}, la «represion franco-espafiola en la zona de Seguiet el
Hamra» (p. 162) se acentia en 1958, para alcanzar el climax en 1970, a cuya
«represién» dedica el capitulo XIV. No falta ninguna pincelada sombria:
«patriotas torturados» (p. 159), «reclutamienio forzado de saharianos, ya apli-
cado antes en la zona norte e Ifni con extremada brutalidad» (p. 115), pre-
sencia de autoridades draconianas como «e]l general Gomez Zamalloa, repu-
tado por su brutalidad e ideas fascistas» (p. 180), etc.

Las frases que hemos recogido dan idea de que <«El dossier del Sahara
occidental» no puede considerarse como obra equilibrada y seria, sino més
bien como un trabajo propagandistico encaminado a una defensa a ultranza
de los puntos de vista de Rabat, lo que hubiera podido lograrse perfecta-
mente sin menoscabo de la objetividad, sin necesidad de acudir a deforma-
ciones. .

Por otra parte, Gaudio se contradice constantemente, y esto indica que
es un libro apresurado, escrito sin meditacién ni reposo. Asi, dice: «Hasta
e] otofio de 1974 el Sahara occidental se habia transformado en una reserva
impenetrable, aislada del resto de Africa y del mundo. No se filtraba nin-

5 Péagina 205,

6 Pagifnia 194,

7 En 1959 —un lustro antes del descubrimiento de los fosfatos— «cuenta el Sahara
con dos hospitales y otros 12 establecimientos sanitarios... Existen dos bibliotecas publicas
v la ensefianza primaria cuenta con 12 secciones con 436 alumnos. Ultimaments han sido
construidas escuelas para nifios y nifias en El Aaiun y Villa Cisneros y se ha terminado
un grupo escdlar destinado a los nativos. Un Instituto de FEnsefianza Media existe én El
Asaitn, una Escuela Maritima en Villa Cisneros, otra de Artes y Oficios... Dos centrales
eléctricas y un grupo electr6geno que proporcionan...» (José Maria Corbero Tormes y JuLrie
Cora ALBERICH. op. cit., p. 67). :

8 Pagina 19.

9 Gaudio admite esta fecha en otro capitulo (p. 113) 1o cual indica la confusién de
este libro donde se cambian fechas y apellidos de una pagina a otra. Asf, Bens figura
con este apellido en la pagina 113, pero en la 105 se llama Benz.
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gung informacién sobre lo que pasaba en el interior de ese inmenso terri-
torio que el Gobierno del general Franco administraba como un bien per-
sonal. Ningin periodista, ni siquiera espafiol, era autorizado a poner alli
los pies» (p. 184). No obstante, cuatro paginas después consigna: «Un pe-
riodista marroqui, M. Ahmed Chahid, que habia podido visitar el Sahara
espafiol...» (p. 187). (No lo habia visitado también el propio Gaudio en 1952,
es decir, veintiddés afios antes de 1974? Y lo recorrieron decenas de periodis-
tas, espafoles y extranjeros, cuyas crénicas estan dispersas en toda la pren-
sal® Es mas, las aseveraciones de Gaudio se contradicen con el hecho
cierto de que diariamente llegaba a El Aaiun un avién, procedente de Ca-
narias, cargado de turistas de diversas nacionalidades para visitar el Sahara
—frecuentando muchos de ellos €l «modesto hotel», como denomina Gaudio
al Parador de Turismo— sin el menor impedimento. A renglén seguido con-
tradice sus palabras escribiendo: «incluso las formalidades de acogida a
los viajeros en el aeropuerto estaban confiadas a los militares» (p. 188).
& A qué viajeros se refiere, si cuatro pdginas antes nos habia informado que
nadie, ni siquiera, los periodistas espafioles, podian visitar el Sahara?

Afirma Gaudio que «el Gobierno franquista no quiso aceptar un refe-
réndum controlado por la comunidad internacional» (p. 18). No ignora que
la, labor previa a esa consulta consistia en la elaboracién de un censo fide-
digno, lo que requiri6 mucho tiempo por las especificas dificultades que
ofrecia una poblacion preferentemente nomada. Gaudio lo recoge expresa-
mente al afirmar-—{cap. IV) «el censo espafiol de 1974, el Gnico valido»— que:
«este censo realizado por las autoridades espafolas no puede ser puesto en
duda... Especialistas llegados de Madrid formaron equipo con estudiantes o
jovenes funcionarios saharauis que hablaban arabe y espaiiol... Los equipos
recorrieron, a bordo de diez Land Rover, 60.000 kilometros, y en ciertas
zonags de acceso dificil los desplazamientos se realizaron por helicopte-
ros..» (p. 39). Una vez terminado el censo, Espana, por carta de su repre-
sentante permanente al secretario general de las Naciones Unidas (20 de
agosto de 1974), «indicaba que el Gobierno espafiol, fiel al principio de la
libre determinacién que habia aceptado y proclamado por sus resolucio-
nes 1514 (XV) y 2272 (XVID, y después de haber procedido a las adecuadas
consultas con loy representantes de la poblacion autéctona del territorio,
para la libre determinacién de éste, proclamaba su decisién de adoptar las
medidas precisas para que la poblacién autdctona pudiese expresar su de-
recho a la libre determinacion. Asi anunciaba que su Gobierno organizaria
un referéndum, bajo los auspicios y garantias de las Naciones Unidas, du-
rante los primeros seis meses de 1975» 11, Estan fuera de lugar, por lo tanto,
afirmaciones como «la evidente mala voluntad de los representantes de Ma-
drid» 2 y otros juicios semejantes.

10 Entre las cuales podemos destacar las magnificas de Salvador Lopez de la Torre,
publicadas en ABC, o la colaboracién, proseguida durante afios, de Ramiro Santamaria en
diversos periodicos, singuldrmente en la revista Africa.

11 Jurio Cora AiesmricH: «Espafia y el Sahara occidental», en Revista de Politica Inter-
nacional, nam. 154, p. 15. Se cita el texto literal de dicha comunicacion.

12 Pagina 18.
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Por razén de espacio no podemos ocuparnos de otras conclusiones simi-
lares que formula Gaudio sin apoyo de sélida documentacion.

* % %

Gaudio no se limita a censurar la politica gubernamental espafiola en
Ifni y Sahara, sino que también emite juicios peyorativos sobre los africa-
nistas hispahos. Afirma: «La bibliografia en lengua espafiola es considera-
ble, aunque desconocida por los africanistas extranjeros, pues 10s relatos,
articulos, informes de oficiales coloniales y obras redactadas por espafioles
desde hace un siglo no han sido traducidas jamas, ni siquiera fichadas, fuera
de Espafia.» Pretende crear una pobre imagen de los africanistas espaifioles,
cuyas obras —se deja entender—son de tan escaso relieve que no han
merecido ser fichadas o traducidas fuera de su pais.

Nada de esto se ajusta a la realidad. Respecto a la primera afirmacién
—las obras redactadas por espafioles no han sido traducidas jamés— pode-
mos refutarla inmediatamente. Asi, Jos¢ Maria Cordero Torres, el eximio
africanista, fue miembro de varias sociedades cientificas europeas donde
presentaba regularmente sus trabajos. Colaboraba asiduamente en Civilisa-
tions con trabajos que eran traducidos al francés, en los que informaba de
la accién hispana en sug territorios africanos. Gaudio no cita a la prestigiosa
revista entre las 43 que dice haber consultado, v de las multiples obras de
Cordero sélo ha manejado El Schara espafiol, escrita en colaboracién con
Francisco Hernandez-Pacheco. Otro ejemplo. Présence africaine —tal vez la
revista mas importante que publicaron los intelectuales africanos autdcto-
nos—edité6 un volumen monografico (Le travail en Afrique Noire, Paris,
1952, 427 pp., ill), en el que insertaba un estudio de quien esto escribe que
habia sido publicado previamente en Cuadernos de Estudios Africanos (nu-
mero 12, pp. 47-56, 1950) y traducido al francés por P. Naville bajo el titulo
L’hidrographie comme facteur bio-dynamique et sociologique en Afrique.
Podriamos citar otros tres trabajos del firmante publicados en Cuadernos...,
que fueron traducidos al francés y reproducidos en la revista Aequatoria, de
Coquilhatville (Congo Belga), y otros dos traducidos al arabe. Existen otros
muchos trabajos de africanistas espafioles, como los de Caro- Baroja, por
ejemplo, que se han traducido y publicado en las mas prestigiosas revistas
del mundo.

Tampoco es exacta la segunda afirmacion de Gaudio —que los trabajos
espafioles «no han sido fichados jamas en el extranjero»—, puesto que pode-
mos citar un ejemplo definitivo. Quien esto escribe fue encargado por el
International African Institute de Londres (la mas solvente entidad en !a
materia, asistida por la UNESCO) para fichar y extractar todos los trabajos
publicados en revistas espafiolas sobre etnologia y sociologia africanas des-
de 1940. Tales fichas y resimenes se fueron publicando en la revista African
Abstracts desde 1954 a 1965, ambos incluidos. En esa revista, por lo tanto,
he publicado algunos centenares de fichas y resumenes de trabajos espafio-
les que adquirieron difusion universal merced al Instituto que tan excelen-
temente dirigia el profesor Daryll Forde y que, para estas tareas, coniaba
con especialistas, junto al firmante, de la talla de los profesores Mendes
Correa, Doke, Blok, Cole, Lukas, Van Bulck, etc. Actua Gaudio con notable
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ligereza, puesto que tampoco African Abstracts figura en sus listas biblio-
graficas, lo que arroja serias dudas acerca de su competencia en €l campo
de la etnologia en que se autoinscribe,

Si nos detenemos en el examen de las fuentes bibliograficas, los reparos
son muy severos. Primeramente resaltamos un desorden considerable. En
las paginas 456 y 457 se cita a los autores indicando primero los apellidos y
después el nombre, mientras que en las paginas 458 y 459 se citan en el
orden inverso. En los apellidos los errores son constantes: Mendevil por
Mendivil (p. 198), Bernero por Tabernero (p. 456), Volverde por Valverde
(p. 459), Marusol Carvajal por Marmol Carvajal (p. 53)... Incluso figura un
Don Arcadio confundiendo el tratamiento con un apellido (p. 458). Tampoco
se han cuidado los nombres geograficos: Noum en la pagina 207 y Noun en
la siguiente; Zaffarinas (p. 99), Ifni—en vez de Sidi Ifni— como el nombre
de la capital del territorio, etc. Figueras T. G. (p. 417) y Figueras Thomas
Garcia (p. 419); Bonelli, E «Viajes para Marrucos> (p. 419), Emilio Bonnelli
(p. 102) v Bonnelli Emilio (p. 92); Pacheco Hernandez (p. 420) y Eduardo y
Francisco Pacheco (p. 25) en vez de Eduardo y Francisco Hernandez-Pacheco;
Bullén Diaz Gallo por Bullén Diaz, Galo; Villar Ramirez Juan Mta (p. 422)
y Juan Bta. Vilar Ramirez (p. 458). Hemos contado 38 errores de este tipo.

Analoga confusién se observa en las fichas bibliograficas. Asi tenemos:
«general Capaz (Asuntos Indigenas-Orientaciones a los interventores en la
lafor de protetorado en Marrucos. Las Palmas de Casas .Canaria) (p. 116).

La transcripcién de textos espaioles estd plagada de equivocaciones. Un
comunicado citado en la péagina 429, en 29 lineas dice: «...se est & pregun-
tando... el futuro des Sahara... por la le¢janias des territorio...a auel territo-
rio un statuts definito... Nos de la impresién...peligro refestira,maa facil sera
que sean salxaguardado los intereses...porue en definitva..los acuerdo...
por la vie». La traduccién de algunos textos es lamentable. En esa misma
pagina se dice: «Ya denonce l'impartialisme» en vez del imperialismo.

Supone una exageracién calificar de Archivos consultados a un centenar
de libros, en su mayoria de los aflos 1960 a 1970, muchos de los cuales no
tienen relaciéon con el tema de esta obra. ¢(Qué finalidad persigue Gaudio al
investigar un «archivo» como el de Cuscoy, L. D., «El determinismo geogra-
fico y los aborigenes de las islas Canarias»? Otra improvisacion consiste en
denominar «Obras en francés de orden general...» a una lista de libros en
diversos idiomas (tres en inglés y dos en espafiol).

En definitiva, se trata de una obra poco meditada, en la que el autor ha
acumulado materiales muy heterogéneos (sinopsis etnologicas, inspiradas
principalinente en Caro Baroja, resefias periodisticas, entrevistas, etc), de
desigual importancia. Al carecer de rigor v método la podemos considerar,
tan sflo como una exaltada Obra de propaganda.

Jurio COLA ALBERICH
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NorMman J. Paberrorp, GEorGe A. Lincorn y LEe D. Orvev: The Dynamics of
International Politics, Nueva York, Mac Millan, 3.2 edicion, 1976, XVIII
mas 604 pp.*

El punto de partida del comentario de la obra aqui reseiiada es el si-
guiente hecho: «el rdpido ritmo de cambio en los asuntos internacionales»
(cf. p. V). Alln méas: <«cambio rdpido e inexorable» (vid. p. 530).

Pues bien; tal cambio tiene su origen en una serie de factores:

o) En el plano politico, una «revolucién de enormes proporciones, con
facetas como (cf. p. 1);: i) el nacionalismo, que continta dividiendo al globo
politicamente, haciendo dificil la cooperacién internacional y aumentando
la posibilidad de conflictos entre los Estados; ii) cambios en las concepciones
tradicionales del sistema de Estado, como consecuencia de la aparicion de
nuevos Estados, sin las tradiciones de los Estados mas antiguos, sin condiciones
de estabilidad muchos de ellos y todos ellos movidos por un impulso hacia el
rapido desarrollo; iii) una doctrina de «conflicto mundial permanente», ma-
nejada por un comunismo militante; iv) una organizacion internacional, con
diferencias entre las grandes Potencias, con la completa adhesién de muchos
de los nuevos Estados a politicas de neutralismo y con la disminucién de
«la influencia de las Potencias medias politicamente maduras».

b) Una revolucién de enorme magnitud en los campos de la ciencia y de
la técnica. Por ejemplo, la Ciencia nuclear, dando nuevas dimensiones a la
politica internacional —tecnologia militar, tecnologia espacial y tecnologia
de las comunicaciones— (vid. p. 2).

¢) Una réapida expansiéon de la poblacién mundial (cons. p. 2).

d) El dramatico incremento de la importancia de lo econémico en las
relaciones internacionales de poder, planteando nuevos desafios a la diplo-
macia y al estudio de las relaciones internacionales (cf. pp. V-VD.

Pues bien; como resultado de la confluencia de todas esas variadas fuer-
zas, tenemos lg dificultad de predecir «el futuro de las relaciones internacio-
nales» (vid. p. 1).

Y, parejamente, la comprension de ese camulo de cambios lanza un desafio
al pensamiento del ciudadano consciente (cons. p. 2).

De ahi la necesidad de presentar las caracteristicas dinamicas de la
escena internacional presente y de ayudar a los que pueden ser llamados
—como ciudadanos o como funcionarios del Gobierno— a familiarizarse con
un mundo de duras realidades y ante el que tendran que tomar dificiles deci-
siones —ma4s dificiles que en cualquier tiempo de la historia (cf. p. V)—. Tal
es el objeto de la obra comentada (vid. p. V).

Y la evidencia consignada en ¢l parrafo precedente tiene especial signi-
ficado para los pueblos que viven en Estados de Derecho. Y aqui son de
mencién unas clasicas estimaciones de Elihu Root, uno de los estadistas mas
eminentes de los Estados Unidos. Estas: el pueblo «debe conseguir un cono-
cimiento de los hechos y de los principios fundamentales y esenciales de los
que dependen las relaciones [internacionalesl. Sin tal conocimiento, no puede

* En 19075, fallecia el profesor George A. Lincoln, hombre consagrado, la mayor parte
de su vida, al mejoramiento de la comprensién de los worilds affairs. El libro estsd dedicado
a su memoria.
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haber discusion inteligenie y consideracién de la politica exterior y de la
conducta diploméatica» (cons. p. VD). Con una peculiaridad: tal realidad se
ve —por Root— como «inevitable condicién» para «una efectiva diplomacia
de una popular democracia» (cf. pp. VI-VID.

Y he aqui que, puestos en esa tesitura, el volumen recensionado sostiene
qué método mds solvente de la aprehensién de los asuntos internacionales
contemporaneos lo constituye el andlisis «esencialmente pragmdtico» de la
escéna internacional (vid. p. 3).

Pues bien; con tal perspectiva, el libro resefiado divide la materia en
cinco grandes partes, del siguiente modo:

a) La parte primera se ocupa (pp. 1-50) del marco de la politica inter-
nacional en el presente, estudiandose: i) El sistema politico internacional
(interés nacional, poder, etc.). ii) El tema de una teoria de la politica interna-
cional: o) Enfoque normativo: filésofos, idealismo, politica de poder, Derecho
Internacional, organizacion internacional. ) Enfoque multidisciplinario (Po-
licy-Science Approach): sistemas, funcionalismo e integracién, «decision-mak-
ing», analisis de los conflictos. ¥) Enfoque ecléctico, pragmatico, analitico, no
despreciativo hacia la teoria (cuando sea apropiada al analisis). Se trata de
método no doctrinario, partiendo de la evaluacion de las fuerzas e intereses
que se mueven en la escena internacional. Observacién y analisis de los
factores basicos en el mundo.

b) La parte segunda se refliere (pp. 51-200) a las posiciones y las politicas
de los Estados. Iniciandose con la estimacién de temas como la ideologia en
la politica mundial, el nacionalismo en la politica mundial, el imperialismo
y el colonialismo, se pasa al estudio del papel de la geografia y el medio
ambiente fisico; de la poblacién como factor de la politica mundial; de la
economia como fuerza en la politica internacional y como base econdémica
del poder vy de la politica exterior, de la tecnologia y de la seguridad militar.

¢) La materia de la parte tercera (pp. 201-301) eg la decision-making en
politica exterior: naturaleza del proceso, el proceso en el sistema parlamen-
tario —USA, Gran Bretafia y otros ejemplos—; el proceso en las grandes
Potencias comunistas —URSS, RPCh—. Siendo de notar, en este extremo, cémo
el volumen comentado se preocupa por sefalar la gran importancia que,
para el estudioso de los asuntos internacionales, tienen las consecuencias de
la «divisién» chino-soviética (vid. pp. 297 y ss.).

d) Instrumentos y modelos de la politica exterior constituyen (pp. 303-422)
el tema de la parte cuarta: politica de poder y equilibrio de poder; diplo-
macia; la comunicacién internacional como un instrumento de politica (pro-
paganda y relaciones culturales); instrumentos econémicos (por ejemplo, los
de la ayuda exterior), y el instrumento militar (naturaleza del poder militar,
naturaleza de la guerra, dilemas nucleares, estrategia militar, etc).

e) A la valoracién de la organizacién de la Comunidad internacional se
dedica (pp. 423-538) la parte quinta. En ella, se recogen: i) La busqueda de
la paz internacional: control del conflicto; mantenimiento de la paz; arreglo
pacifico de disputas; control de armamentos. ii) El reinado internacional del
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Derecho: Derecho Internacional contemporaneo (desde su naturaleza hasta
su Observancia) y la ruta hacia un Derecho mundial. iii) La organizacion in-
ternacional. iv) Las Naciones Unidas.

* * *

Completan la obra resefiada: a) una serie de graficos (veintiséis) y una
serie de tablas (catorce), distribuidos a lo largo del libro, y bJ) tres apéndices,
con los textos del Tratado del Atlantico Norte, del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca y de la Carta de la ONU y un completo indice (en
paginas 577-603).

* * *

Resumiendo en la mas concisa abreviatura, tenemos que:

a) La obra de Padelford, Lincoln y Olvey nos presénta una escena in-
ternacional en que, a despecho de la presencia nuclear, no han desaparecido
ni el uso de la fuerza ni los conflictos ni la violencia; en que ha continuado
el crecimiento del «club» nuclear; en que ha seguido el alumbramiento
de pequefios Estados; en que ha continuado el peligro de la escalada de
los conflictos; degeneracion del conflicto entre pequefias Potencias en con-
flictos englobando a las grandes Potencias (vid. pp. 534-535).

Ahora bien; escena internacional con—hoy por hoy—solo dos Super-
potencias (USA y URSS); varias Potencias nucleares (USA, URSS, Francia,
Reino Unido y RPCh), y unas pocas Potencias econdémicas (USA, URSS, Japén
y CEE). (Cons. p. 17.)

Parejamente, una escena internacional en la cual han crecido el ntmero
y la variedad de los actores, reflejo de la aparicién de otras categorias de
intereses, distintos a la tradicional categoria del interés nacional del Estado:
organizaciones internacionales, empresas «transnacionales» —que no coinciden
necesariamente con los intereses nacionales de los Estados dentro de los que
estan funcionando—; organizaciones transnacionales terroristas (cons. pa-
ginas 13-14).

b) El volumen que recensionamos nos ofrece a la meditacién otro punto
basico: «el problema de evaluacién del poder y el peligro de pensar del poder
en términos absolutos» (cons. p. 17).

Concretamente, son interesantes las reflexiones explayadas en torno a los
crecientes sintomas de que los atributos militares del poder —en un sistema
internacional bipolar s6lo militarmente, segin especialistas como Stanley
H. Hoffmann—han venido a tener menos importancia en los calculos de
equilibrio de poder, y que han sido reemplazados-—crecientemente— por
otros factores, como el poder econémico y la estabilidad politica interna.
De ahi la circunstancia de la importancia y la urgencia —«para muchos es-
critores» (cf. p. 530—de que el mantenimiento de la salud de la economia
mundial hoy es comparable a la preocupacion por la seguridad de los afios
anteriores (vid. p. 530).

Ahora bien; la obra comentada entra en el nuevo significado del con-
no impiden reconocer «el absoluto poder militar de las Superpotencias», ni
disimular «la gran flexibilidad de poder de que disponen sélo aquellos Esta-
dos capaces de mantener grandes estructuras militares que, a la vez, son
de multiplicidad de objetivos».
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En todo caso, todo lo subrayado refleja la realidad de un planteamiento
«mas difuso» del poder politico (cf. p. 312).

¢) El volumen resefiado registra una realidad insoslayable: «la conti-
nuada competencia entre las Potencias», deteniendo el progreso de la Huma-
nidad hacia una gran Comunidad (vid. p. V).

Ahora bien: la obra comentada entra en el nuevo significado del con-
cepto de comunidad en algunas areas (Europa y Atlantico), frente a las
fuerzas negativas del orgullo nacional y el prestigio nacional que «contintian
socavando la colaboraciéon internacional» (cons. p. 2).

Ante estas circunstancias, resulta natural pensar en la «détente». Para
los autores comentados, la «détente» no es un logro permanente, sino que
verosimilmente ha de seguir siendo «un delicado proceso de negociacién
en competencia politica, guiada por los principios de limitacién en tiempos
de crisis» (vid. p. 534). Con una particularidad: «ninguna de las partes
puede beneficiarse de la 'détente’ buscando ventajas unilaterales» (cf. p. 534).

Y, en este marco, es de indicar que el volumen recesionado pone de
relieve que siguen siendo altas «la sospecha mutua y la falta de confianza»
entre las Superpotencias. La realidad es que «la era de la guerra fria puede
haber terminado, pero los valores fundamentales que motivaron Iel enfren-
tamiento del los principales antagonistas no han desaparecido» (cons. p. 534).

Ahora bien, «uno de los principales desafios en [lo que restal del siglo xx
es si la ’'détente’ de los setenta puede sobrevivir en un mundo de rapido
cambio». La pregunta del libro es si las dos Superpotencias percibirdn la
abrumadora necesidad de «cooperar en la solucién de los crecientes proble-
mas de la Humanidad, causados en parte por [unal tecnologia rapidamente
creciente [yl desigualmente aplicada en ¢l mundo en que vivimos todos»
(cons. p. 534).

* * *

Yendo a la conclusién, tenemos:

a) El hecho de que, para los autores comentados, «ninguna nacion tiene
el poder o la sabiduria para resolver todos los problemas del mundo» (p. 536).

Aserto clave a nuestro entender. A completar con esta aseveracién: «No
pueden ignorarse, por todos los que son partes integrantes del cambiante
orden mundial, las politicas y las acciones de los otros Estados y de las
instituciones internacionales» (p. 536).

b} El hecho de que, para estos autores, hay algo «crecientemente claro»:
«que la cooperacion es necesaria, si los miembros del sistema internacional
han de llegar a dominar los problemas del [dltimo cuartol de este siglo»
(cf. p. 535).

¢) El hecho de que «en un mundo diverso y desgarrado, moviéndose
con rapidos pasos hacia un fin que no podemos prever, se necesita un
pensamiento claro sobre la mejor manera de enfrentarse con las cuestiones
de [unal politica global» (p. 537).

Y es en este extremo donde se ve, nitidamente, la diferencia entre el
estadista y el profeta...

Leanoro RUBIO GARCIA
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