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ArGuULLOL MurGADas, E. (Div): La dinmen-
sion wrbiental del territorio frente a los
derechios patrimoniales. Un reto para la
efectiva proteccion del medio natural,
Ed. Tirant lo Blanch - Observatori de
Tvolucio de les Institucions - Caixa de
Catalunya, 2004 (1." ed.), 493 pags.

La publicacién que a continuacién nos
ocupa esta dirigida por el Dr. Envic Argu-
LLOL MURGADAS, catedréitico de Derecho
Administrativo y director del Observato-
rio de la Bvolucién de las Instituciones!
de la Universitat Pompeu Fabra. En ella
se recoge el excelente trabajo realizado en
el marco del primer Simposio del Obser-
vatorio, que, bajo el titulo La dimensidn
ambiental del territorio frente a los dere-
chos patrimoniales. Un reto para la efectiva
proteccion del medio natural, se celebrd en
la primavera de 2002. El mencionado
Simposio, del que surgié la presente obra,
publicada por Firant lo Blanch con la co-
laboracién de la Fundacién Territori i Pai-
salge de Caixa Catalunya, tuve en conside-
racién, junto a las medidas legislativas
existentes y los actuales posicionamientos
jurisprudenciales, las nuevas tendencias
dirigidas a compaginar la funcién piblica
de proteccion del medio natural con el
ejercicio del derecho de propiedad priva-
da en delensa del interés comin. La idea
principal, segiin sus respensables?, es la

! El Observatorio de la Evolucion de las
Instituciones de la Universitat Pompeu Fa-
bra tiene entre sus objetivos participar en la
reflexién sobre temas centrales del ordena-
miento juridico-piblico que tengan al mis-
mo tiempo una dimensién ciudadana o so-
cial. Su pagina web es hup/fwvww.upfedu/
obsei (tltima visualizacion 14/04/03).

2 Descriptores de los Simposios realiza-

de aportar «soluciones al debate social y
juridico sobre los limites del derecho del
medio ambiente ante el derecho de la pro-
piedad, tanto en el Estacdle espafiol como
en el ambito del dereche comparados.

El libro examina las nuevas relaciones
del territorio, desde su dimension am-
biental, frente el «viejo o temibles, en pa-
labras del D Arcurror, derecho de pro-
piedad. La estructura de este trabajo se
divide en tres bloques: a} Derecho de me-
dio ambiente y devecho de propiedad;
b) Sistemas de proteccion ambiental v tervi-
torial v devecho de propiedad; v c) Nuevas
tendencias en politicas de proteccion. En el
primer bloque, la reflexidn es anicamente
juridica, mientras que en los restantes sc
afiade la consideracién de aspectos eco-
némicos o de politica ambiental,

Asf pues, la obra, como ¢l mismo Sim-
posio, se compone de las aportaciones de
prestigiosos juristas (de Espaiia, Francia,
Italia y Alemania) que, junto con profeso-
res de economfia y responsables de admi-
nistraciones ¢ instituciones vinculadas a
la proteccién vio defensa del medio am-
biente, dan a esta publicacién el cardcter
interdisciplinar imprescindible para el en-
foque de la problematica que aborda.

I. En el primero de ellos, titulado Me-
dio ambiente y derecho de propiedad, el es-
tudio juridico de los autores gira alrede-
dor del analisis de la funcionalizacidn
ambiental de la propiedad privada, El
apartado se inicia con las aportaciones

dos por el Observatorio de la Evolucion de
las Instituciones desde 2002: Atip/fwww,
upf.eduldret/admiobseifes/document. htm?url
=qcl_simposiunis.fitm (Gltima visualizacién
14/04/05).
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del Dr. Raphael Rowms, catedrdtico de De-
recho Administrative y decano de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de
Nantes, que, partiendo de la premisa se-
gun la cual el medio ambiente se consti-
tuye como patrimonio comuin de la hu-
manidad, examina la [uncionalizacion
ambiental del derecho de propiedad. Este
estudio se ha realizado a partiv de las mo-
dificaciones del dereche de propiedad im-
plantadas como consecuencia de la nece-
saria proteccion de los espacios naturales
y la promocién de un desarvolle sosteni-
bie. Asimismo, el trabajo recoge el nuevo
concepto de lag funciones socializadoras
del derecho de propiedad.

A continuacién, Pablo Garcia MANZA-
NO, magistrado del Tribunal Constitucio-
nal, extrae de las sentencias del Tribunal
Constitucional la doctrina en que se refle-
ja el enfrentamiento de la proteccién del
medio ambiente con el derecho de la pro-
piedad y los derechos e intereses legiti-
maos de contenido patrimonial.

En el tercero de los capitulos, y bajo el
titulo £l componente ambiental de la fun-
cion social de la propiedad, ¢l Dr. Javier
Barngs VAzouez, catedrdtico de Derecho
Administrativo de la Universidad de
Huelva, analiza, entre otros, la delimita-
cién del contenido y la funcién social del
derecho de propiedad; el contenido esen-
cial del mismo; la actual aproximacion de
algunos supuestos de intervencion deli-
mitadora y expropiatoria; la jurisprucden-
cia del TEDH sobre el derecho de propie-
dad; asf como las diferentes tipologias de
expropiacién v sus garantias comunes.

En el altimo e los capitulos de este pri-
mer bloque, el Dr. Andrés BETancor Ro-
priGuEz, profesor titular de Derecho Ad-
ministrativo de la Universidad Carlos 1113,
estudia la institucién del dominio pablico
como herramienta de proteccién ambien-
tal, reflexiones todas ellas basadas en su
obra Instituciones de Derecho Anthiental®.

II.  En el sepundo de los biogues de la
obra, titulado Sistemas de proteccion am-

3 Actualmente, catedratico de Derecho
Administrative de la Universitat Pompeu
Fabra

4 A, BETANCOR, Instituciones de Derecho
Ambiental, Editorial La Ley, Madrid, 2001;
www.laley.ner.
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biental tervitorial y dervecho de propiedad,
se pueden diferenciar dos partes. Una pri-
mera formada por las aportaciones indi-
viduales de juristas y economistas, y una
segunda parte en la que se incluyen las
intervenciones de dos mesas redondas so-
bre experiencias comparadas en materia
de proteccion medicambiental, Esta se-
gunda parte, de andlisis comparativo, da
a este capilulo una interesante diversidad
de enfoques, que permiten al lector una
aproximacién a la realidad juridica de
dentro y fuera del Estado espafiol.

En relacién con las aportaciones indivi-
duates, el bloque se inicia con las opinio-
nes del Do Gerard Mongpiarg, divector
adjunto del CRIDEAUS, Este autor dedica
el capitulo a comentar diferentes iniciati-
vas de proteccién supraestatal del medio
natural, y de forma concreta la Red Natu-
ra 2000 vy las reservas de la biosfera.

Seguidamente, ¢l Dr, Fernando Lorkz
RAMON, catedrdtico de Derecho Adminis-
trative de la Universidad de Zaragoza, ex-
pone de forma clara y sintética la proble-
matica indemnizatoria en los espacios
naturales protegidos. De esta forma, y
partiendo de la base de gue los espacios
naturales protegidos no se configuran ne-
cesariamente sobre terrenos de propiedact
peiblica, el autor analiza la problematica
indemnizatoria que puede suscitar las le-
siones patrimoniales ocasionadas por la
declaracion de los espacios naturales pro-
tegidos y la subsiguiente regulacion de
actividades de los mismos.

En ¢f tercero de los capitulos, el Dr. José
Esrteve Parpo, catedrditice de Derecho
Administrativo de la Universitat de Bar-
celona, estudia la legislacion agrarvia fo-
restal ante los retos de valorizacion am-
biental del medio natural, examen que se
inicia a través del estudio de la evolucion
y formacién histérica de esta legislacion.
A continuacién sigue con el estudio del
entorno actual, y termina por examinar la
ausencia de nuevos instrumentos jurfdi-
cos que den respuesta a las nuevas nece-
sidades y realidades sociales.

En la Gitima de las aportaciones indivi-
duales de este segundo bloque el Dr. Die-
g0 AzZQUETA OYaRZUN, caledrdtico de Teo-

3 Cenire de Recherches Interdisciplinaires
en Droit de I'Environnement de UAmena-
gement et de 'Urbanisme.
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via Econdmica de la Universidad de Alca-
ia de Henares, estudia, bajo ¢l titulo 7ipo-
logia de valor del patrimonio natural®, el
valor del medio ambiente. A través de
este extenso capfiulo, el autor resalta al-
gunos de los principales problemas deri-
vados de la necesidad de valorar las fun-
ciones que la biosfera cumple para el ser
humano,

En la segunda parte de este extenso se-
gundo bloque se transcriben las diferen-
tes aportaciones hechas en el marco de
dos mesas redondas. En la primera de
ellas, titulada Experiencias comparadas en
Europa, participan diversos profesores y
catedriticos de Derecho Publico?, v se ex-
ponen lag lineas fundamentales de diver-
sos ordenamientos europeos {(espafol,
francés, italiano y aleman) en torno a la
proteccién medioambiental. En la segun-
da de las mesas de este bloque, titulada
Experiencias comparadas en el Estado es-
pariol, responsables de la Administracion
medicambiental® de cuatro Comunidades

6 La intervencién del D AzQuem hace
referencia al capitulo «El Valor del Medio
Ambientes de la obra del mismo autor fi-
troduccion a la economia ambiental, publi-
cada por la Editorial McGraw-Hill, en Ma-
drid, en 2002,

7 En la mesa redonda titulada Experien-
cias comparadas en Europa participé el Dr.
Carles PareIa Lozano, profesor titular de
Derecho Administrativo de la Universitat
Pompeu Fabra, que analiza el contenido
esencial de la propiedad inmobiliaria y la
proteccion ambiental del territorio en el
Derecho espafiol; el Di. Raphaél Rowi, cate-
dratico de Derecho Pablico y decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad de
Nantes, que analiza los sistemas de protec-
cién del medio ambiente y el derecho de
propiedad en Francia; el Dr. Gian Franco
Cartil, profesor de Derecho Adminisirative
de la Universidad de Florencia, que exami-
na la tutcla del paisaje y la disciplina del
derecho patrimonial en el Derecho italiano;
v, finalmente, la aportacién del Dr. Winfried
KLyTH, catedréitico de Derecho Pablico de
la Universidad de Halle, que, bajo el titulo
Propiedad del suelo, derecho fundamental a
la propiedad y proteccicn ambiental, aporta
la perspectiva alemana en torno a la protec-
cion medivambiental,

2 En la segunda mesa, titulada Experien-
cias comparadas en el Estado espaiiol, parti-
cipé el Sr. José Manuel Gomrz GoNzALEZ,
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Autonomas (Illes Balears, Catalunya, Na-
varra y Andalucia) explican las iniciativas
v los problemas planteados durante los
altimos afios en el desarrollo de las co-
rrespondientes politicas,

e, El tercer y Gitimo de los bloques
concluye la obra reflejando, a través de
las aportaciones individuales (de profeso-
res v responsables de instituciones) y del
debate en torno a una nueva mesa redon-
da, las nuevas tendencias de proteccion
del medio natural. Proteccion que, como
queda patente en toda la obra, se ha con-
vertide en un objetivo prioritario de nues-
tro modelo de sociedad y que pasa obliga-
toriamente, a mi entender, por un Marco
de desarrollo més sostenible, ya presente
en nuestra mds reciente legislacién urba-
nistica®.

Se introduce Ia temdtica a partir del ca-
pitulo del S Maguelonne DEIEANT-PONS,
responsable de la Division de Planifica-
cion Regional y Asistencia y Cooperacion
Técnica del Ceonsejo de Europa, que ana-
liza la relacion de los espacios naturales y
el paisaje a avés del estudio de la Con-
vencién BEuropea del Paisaje, aprobada
por el Consejo de Europa el 20 de octubre
de 2000.

En el segundo capitulo, titulado La pro-
teccion del medio natural. Valoracicn eco-
némica y socio-gcoldgica, el Dr. Joaguin
RomaNg VeLAsco, profesor titular de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad de Va-
lladolid, examina la posibilidad de incor-
porar nuevas dimensiones de los derechos
de propiedad, y propone para hacerlo ins-
trumentar sistemas de participacién pa-

director general de Biodiversidad de la Con-
sejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
las Islas Baleares; el Sr. Pere MALUQUER 1
FERRER, director general de Patrimonio Na-
tural y Medio Fisico del Departamente de
Medio Ambiente de la Gencralitat de Cata-
lunya; el Sr. José Ignacio ELORRIETA PErEz
»E DIEGO, divector general del Departamen-
to de Medio Ambiente, Ordenacién del Te-
rritorio y Vivienda del Gobierno de Nava-
rra; y, finalmente, el Sr. Hermelindo Castro
Nooueira, director general de la RENPA y
Servicios Ambientales de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,

¢ Ver articule 3 de la Ley del Parlament
de Catalunya 2/2002, de 14 de marzo, de
Urbanismo.
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blica que determinen los limites objetivos
de los derechos de propiedad.

En la tercera y altima de las aportacio-
nes individuales de este capftulo, el Dr.
Alejandro Husrco Lora, profesor titular
de Dereche Administrativo de la Universi-
dad de Qviedo, estudia la aplicabilidad de
la técnica de los acuerdos voluntarios a la
proteccién del medio natural, llegando a
la conclusién de que la utilidad de los
convenios en el Derecho ambiental es in-
dudable, pero que también deben tenerse
en cuenta sus peligros e inconvenientes.

En la mesa redonda que cierra este ter-
cer bloque, titulada Las iniciativas priva-
das para la proteccion del medio natural,
Experiencias comparadas, participaron
tres miembros de instituciones civiles vin-
culadas a la proteccion y defensa del me-
dio natural: Jordi SarcaraL 1 Vicens, di-
vector de la Fundacid Territori | Paisatge-
Caixa Catalunya; Miquel Angel MARCH 1
CERDA, portavoz del Grup Balear d'Ornoto-
logia i Defernsa de la Natuvalesa de Malloy-
ca; y Francesc GIRO 1 AMIGS, direcior de la
Fundacié Natura. Los tres participantes
pusieron de relieve en sus respectivas in-
tervenciones el protagonisme de la socie-
dad civil, a través de diversas organizacio-
nes, en la proteceion del medio natural.

I.a obra concluye con diversas comuni-
caciones, bdsicamente de tipo juridico, de
los participantes en ¢l Simposio.

Josep M. AGUIRRE 1 FONT
Profesor de Derecho Administrativo
Universitat de Girona

Cano Camros, Tomds: La invalidez sobre-
venida de los actos admiinistrativos, Ci-
vitas, Madrid, 2004, 382 pdgs.

Tres son, a nuestro juicio, las grandes
aportaciones de esta pionera monografia
a la llamada parte general del Derecho
administrative, La primera es haber de-
tectado y evidenciado un problema préc-
tico mal resueito por el legislador espa-
fiol. Lo describiremos con nuestras pro-
plas palabras: en no peocos casos, la
regulacién establecida por un acto admi-
nistrativo originariamente conforme a
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Derecho y a 1a cual deben ajustar sus con-
ductas las personas —es decir, una regu-
lacion que obliga, que mevece el respaldo
del ordenamiento juridico a fin de produ-
cir efectos reales— deviene con el tiempo
contraria a Derecho, desproporcionada-
mente fesiva para el interés pablico, hasta
el punte de no merecer seguir obligando
ni, por lo tanto, que los individuos actiien
de acuerdo con ella. Es natural que el
propio erdenamicnto arbitre cauces de
revision que permitan declarar su invali-
dez sobrevenida y adoptar las medidas
adecuadas para tutelar todos los intereses
pablicos y privados legitimos en juego. El
articule 24.1 de la Constitucién exige,
desde luego, que todas las personas afec-
tadas en sus derechos e intereses legiti-
mos por esa regulacién antijuridica pue-
dan obtener la proteccion de los Fribuna-
les. Ei problema, de gran relevancia
prdctica, sobre todo en una sociedad
como la nuestra, donde las circunstancias
determinantes del acierto de las decisio-
nes administrativas son cada vexz més vo-
latiles, es que el legislador espaiiol no ha
regulado con caricter general cudles son
es0s cauces, y «las previsiones de la legis-
lacién sectorial, aunque numerosas, re-
sultan sin embargo parciales y fragmen-
tarias» {pdg. 351). En este punto, no obs-
tante, creemos que el autor hubiera
hecho bien en Hustrarnos acerca de la di-
mension real del problema, pues apenas
pene un solo ejemplo de las lagunas que
denuncia.

La segunda aportacion se refiere al es-
quema tedrico ofrecido para explicar sa-
tisfactoriamente todos estos supuestos y
facilitar ta resolucién de los problemas
préicticos planteados. Los esfuerzos del
autor se centran en perfilar, con precision
quirtrgica, el concepto de invalidez so-
brevenida y describir los supuestos en
que un acto administrativo puede devenir
invalido.

Para ello se sirve basicamente de la teo-
ria de la validez de los actos administrati-
vos elaborada por Margarita BELADIRZ
Roso!, cuyo niicleo esencial puede enun-
ciarse como sigue: la legalidad es el ajuste
de un acto al ordenamiento juridico, ¥ la

! Margarita BeLapiez Roso, Validez v efi-
cacia de los actos administrativos, Marcial
Pons, Madrid, 1994,
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