ALCENSIONES ¥ NOTICIAS DE LIBROS

honesta. Conocide este extiemo, procede
el profesor a analizar como este clemento
estd presente en diversos supuestos sufi-
cientemente caracterizados por doctrina
y jurisprudencia, y también en Ia mono-
gralia, como el retraso desleal, el abuso
de nulidad por motivos formales, el cum-
plimiento parcial, la moderacion de los
plazos contractuales o los comportamien-
tos que se puedan subsumir en las sen-
tencias venire contra factim propriunt o
dolo facit qui petit god statim redditurs
essel.

Al analisis de funciones y presupuestos
de infraccién del principio sigue el estu-
dio de los efectos que ocasiona su vulne-
racion, En este particular se advierte de
céme la posicién de prerrogativa de la
Administracion influird de modo decisi-
vg, dando lugar a unas consecuencias no
asimilables a las producidas en el Dere-
cho privado. Este dato vuelve imprescin-
dible un examen detenido de los efectos
que la infraccion del principio produce
en esta rama del Ordenamiento juridico,
examen que con exhaustividad y a la luz
de la jurisprudencia se acomete en la mo-
nogralia.

V. La obra concluye con un andlisis
del principio de la buena fe en ¢f Derecho
procesal administrativo. En este dmbito,
el articulo 11.1 de la LOPJT consagra con
cardcter general el principio al prescribir
que «en [ode tipo de procedimiento se res-
petardn las reglas de la buena fe (.)». La
prevision anterior es suficiente para exi-
gir la aplicacion del principio en el proce-
50 conlencioso-administrativo, pero, ade-
mas, el articulo 247,1 de la LEC, norma
supletoria en el proceso administrativo,
sefiala que «los intervinientes en todo Lipo
de procesos deberdn ajustarse en sus ac-
tuaciones a las reglas de la buena fe proce-
sal». Sentada la premisa anterior, el autor
procede a ordenar los supuestos en los
que se puede observar una infraccién del
prineipio v analiza sus consecuencias y la
reaccién que en cada caso se puede opo-
ner a este incumplimiento,

V1. Los principios generales han podi-
do parecer una hermana menor entre las
reglas juridicas. A través de este libro se
contempla lo inexacto de este plantea-
miento vy, en particulay, lo alejado que el
mismo se encuentra de la frascendencia
real del principio de buena fe. Y es que
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este principio no solo rige el funciona-
miento de las Administraciones pablicas,
sino que cada vez se vuclve mas y més in-
dispensable a causa de lo gue el autor
describe como una creciente injerencia de
la Administracion en el ambite privado
que hace proliferar las relaciones juridi-
co-aclministrativas entre Administracion y
ciucdadano, En este contexto, €l principio
general de la buena fe ha de desempefiar
progresivamente un papel mas relevante
que lo consagre como gufa «en este nun-
do, —donde— la humanizacion de las rela-
ciones entre Administracion y el adminis-
trado constituye el tnico remedio para gue
la desesperacion del administrado no le
conduzea a un final trdgicor (pag. 54).

Belén Porra Prco

MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo: La
interconexion de los ordenaniientos juri-
dicos v el sisterna de fuentes del Derecho,
Cuadernos Civitas, 2004, 204 pigs.

La interconexion de los ordenamientos
juridicos v el sistema de fuentes del Dere-
cho es una cobra en la que se reproduce
parcialmente e} discurso pronunciado por
¢l Profesor don Lorenzo MARTIN-RETORTI-
Lo Baguer, el 25 de octubre de 2004, con
la feliz ocasién de su ingreso en la Real
Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién. En esta obra, el recién nombrado
Académico reflexiona, sistematiza y pro-
pone soluciones en torno a una cuestion
de la mayor actualidad juridica: el cre-
ciente {endmeno de interaccién entre or-
denamientos juridicos y su dificil encaje
sistematico en el tradicional sistema de
fuentes espafiol, previsto en el articulo
primero del Cadigo civil, del que se evi-
dencia su insuficiencia a la hora de solu-
cionar los cada vez mads frecuentes con-
flictos e incompatibilidades entre normas
de distinto origen, lo gue determina una
inseguridad juridica gue afecta tanto a
los operadores juridicos como al conjun-
to de los ciudadanos.

En nuestro ordenamiento los probile-
mas derivados de la inlerconexion entre
ordenamientos se producen tanto en el
Derecho interno, con el crecimiento casi
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exponencial de los diecisicte sistemas au-
tondimicos que forman parte del mismo,
coma en relacién con las organizaciones
supranacionales e internacionales de las
que HEspafia es parte, con un sistema juri-
dico abierto y en constante evolucion:
fundamentalmente, la Unién Europea,
que supone la recepeidn en nuestro orde-
namiento jurfdico del Derecho comunita-
rie, de suma importancia, ahora mds que
nunca en la fase de ratificacion del Pro-
vecto de Constitucién Europes, y el Con-
venio Eurepeo para la Salvaguardia de
los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (CEDH), que asegura su
aplicacién en constante progresion y evo-
lucidn a través del Tribunal Europeo de
los Derechos Humanos de Estrasburgo
(TEDH).

Aungue la interconexidén de ordena-
micntos juridicos es un fendmeno que no
resulta nuevo, como muy bien sefiala el
Profesor L. MARTIN-RETORTILLC BAGUER en
su introduccion, pues se han dado nume-
rosos casos de interconexion en distintos
periodos de nuestra historia tanto pasada
como reciente, ha sido en las Gltimas dé-
cadas cuande ésta se ha institucionaliza-
de, a fin de obtener unos determinados
objetivos que se han considerado priori-
tarios, trastocando inevitablemente el sis-
tema de fuentes. Al hilo de esta reflexion,
se sefiala la importancia que tiene la de-
terminacién de los criterios del sistema
de fuentes para el normal funcionamiento
del ordenamiento juridico, cuestion que
resulta polémica puesto que debe adap-
tarse a las nuevas situaciones juridicas
que se plantean, En este sentido, la orde-
nacion de fuentes contenida en el artfculo
primero del Codigo civil revela un pano-
rama «bucélico y pastorils, cuya «lectura
actual nos delata la celeridad con que se
han sucedido los acontecimientos y nos
sugiere las profundas mutaciones que se
han producido en nuestro sistema juridi-
cox, sefialando la insuficiencia de esta or-
denacién tanto en el Ambito del Perecho
internc como para la recepeién de las
normas que nos vienen de fuera.

Por de pronto, la promulgacion de la
Constitucién ha supuesto la aparicion de
nueves tipos normatives que se suceden a
lo large de su articulado y que el autor
sistematiza. La opcién constitucional de
prociamar el principio de jerarquia nor-
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mativa y de la publicidad de las normas,
encomendancdo a los Poderes Centrales la
determinacion de tas fuentes del Derecho,
ademas de las reglas relativas a la aplica-
cion y eficacia de las normas juridicas, a
la vez que establece la competencia esta-
tal relativa a la legislacién civil en su ar-
ticulo 149.1.8.%, parece querer conciliar
sus mandatos con [a tradicional ordena-
cion de las fuentes por el Derecho civil.

Se trata de reglas que son a la vez nor-
mas de Derecho constitucional, v si bien
se tratla, sin duda, de competencia de los
Poderes Centrales, como lo son las legis-
laciones civil, penal, procesal, laboral o
¢l Derecho internacional, la Constitucién
—como agudamente sefiala ¢l autor— en
su reparto competencial olvidé mencio-
nar de manera expresa al Derecho consti-
tucional o la legislacién constitucional,
perc hay que entender que, aungue no se
mencicne de forma expresa, se trata de
una competencia del Estado-Poder Cen-
tral, pues son las Cortes Generales quie-
nes deben vegular los Estatutos de Auto-
nomia, el régimen clectoral general, el de-
sarrollo de los derechos fundamentales y
libertades publicas, asi como lo relativo a
los 6rganos constitucionales,

El Profesor L. MARTIN-RETORTILLO Ba-
QUER hace hincapié en la necesidad de re-
ducir a un sistema este amplio elenco de
notrmas, a la cabeza de las cuales se sittia
la Constitucién, teniendo en cuenta la
existencia de diversas clases de leyes v de
normas a las que se reconoce valor de ley
v otorgando especial relevancia a los re-
glamentos, pues dada su potencial inci-
dencia en la esfera juridica de los ciu-
dadanos, no solo la Constitucién, sino
que también normas claves del ordena-
miento juridico le dedican especial aten-
cién (el autor cita como ejemplos claves
el artfculo 6 de la Ley Organica del Poder
Judicial, la Ley de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, La Ley de Gobier-
no, la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministracicnes Pdblicas, entre otras, asi
como los Estatutos de Autonomia y las
respectivas Leyes de Gobierno o de Admi-
nistracion), por lo que la ausencia de re-
ferencia a dicha fuente en el elenco enun-
ciado por el articulo primero del Codigo
civil no puede remediarse, entiende ¢l au-
tor, subsumiéndola en «la ley» como
fuente del Derecho, interpretando ésta
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COIIO «<NOUMa cscritas, pues esto plantea
graves problemas, como la exigencia del
principio de legalidad que consagra la
Conslitucion.

Igualmente se destaca como clemento
dilicilmente subsumible en la tradicional
ordenacion de las fuentes la emergencia
de los ordenamientos autonémicos, a ia
cabeza de los cuales se sittian los Estatu-
tos de Autonomia y, a partir de ellos,
neormas con valor de ley y reglamentos,
que forman sin duda parte del sistema
de fuentes del ordenamiento espaifiol,
pero gue plantean determinados proble-
mas, maximizados por una «normacion
desbordante» de las Comunidades Autd-
nomas.

El autor insiste en la idea de que las
Comunidades Auténomas son Estado es-
paiiol, poniendo de manifiesto que en
esta interconexién entre ordenamientos
juridicos una norma autonémica puede
ser apreciada por ¢l Tribunal de Luxem-
burgo o por el de Estrasburgo y acarrear
la responsabilidad internacional del Esta-
do espafiol, por lo que el Gobierno debe
ostentar una potestad para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales. De ahl que deba darse tam-
bién entrada a la novmativa autondémica
en ¢l sistema de fuentes del Derecho es-
pafiol, tal y como establece la Constitu-
cién cuando afirma, en su artfeulo 147, la
obligacion del Estado de reconocer y am-
parar los Estatutos de Autonomia, norma
de cabecera de los ordenamientos auto-
némicos como «parte integrante de su or-
denamiento juridico». A este respecto, se-
fiala ¢l importante fenémeno de interco-
nexién que se produce con la convivencia
en el ordenamiento juridico de diecisiete
ordenamientes autonémicos junto al
estatal, lo que Heva a la produccion de
miltiples roces y problemas que necesi-
tan de un amplio repertorio de solucicnes
para los casos de confrontaciones, con-
tradicciones y desplazamientos de nor-
mas, y sobre todo de una sistematizacién
que permita @ los operadores juridicos
superar el desorden que dichas intercone-
xiones provocan, para lo cual son funda-
mentales e reparto de competencias de
los articulos 148 y 149 CE y la labor esen-
cial del Tribunal Constitucional {y, en me-
nor medida, la de la Jurisdiccién conten-
cioso-administrativa), a pesar de lo cual
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muchas veces se hace peligrar el princi-
pio de igualdad de trato ante el Derecho,
pues «en el terreno de la operatividad
prdctica se observa una clerta 16aica de
dejadez, indiferencia o falta de reflejos
por parte del Poder Central a la hora de
desactivar soluciones de los ordenamien-
tos regionales carentes del inexcusable
soporte competencial, v por tanto excesi-
vas ¢ insostenibles, un tanto amedreniado
¢l Estado acaso por el factor sorpresa, a
veces por el activisimo militante, o tal vez
por la mezcla de victimismo y diligencia
exacerbada de algunas Comunidades Au-
ténomasns.

Igual fenémeno de interconexidn de
ordenamientos y con mayor y mds sutil
problemdtica se produce debido a la
asuncion de responsabilidades interna-
cionales al formar parte Espafia de orga-
nizaciones supranacionales cuyo orde-
namiento penetra en ¢l nuestro a través
de tres instrumentos previstos en la
Constitucién: los articulos 10.2, 93 y
96.1. El autor nos muestra como a través
de estos tres insttumentos tienen cntra-
da en auestro ordenamiento juridico
otros ordenamientos juridicos de cons-
tante aplicacién, y nos muestra a través
de un interesantisimo recorrido por una
muy acertadamente escogida jurispru-
dencia del TEDH, del Tribunal de Justi-
cia de la Comunidad Europea (TICE} y
del Tribunal Constitucional los mddtiples
fenémenocs de interconexion de ordena-
mientos, que suponen, enr la mayorfa de
los casos, el desplazamiento de normas
internas por su incompatibilidad con las
normas procedentes de ordenamientos
juridices supranacionales, cuya virtuali-
dad y prevalencia garantizan estos Tri-
bunales.

La incorporacién de Tratacdos interna-
cionales al ordenamiento juridico a través
dei articulo 96.1, si bien —seiiala el au-
tor— parece ser un instrumento pensado
para su integracién «de uno en uno», ha
sido el cauce de entrada de Tratados so-
porte de un sistema abierte y en constan-
te evolucién, como es el caso del CEDH,
ciya interpretacion y aplicacion se pro-
duce a través de la jurisprudencia del
TEDH de Estrasburgoe, de la cual nos da
el autor interesantisimos ejemplos en la
tercera parte de la obra. Esta jurispru-
dencia produce importantes efectos en
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los ordenamienios jurfdicos de los Esta-
cdos parte del CEDIL A través de las con-
denas devivadas de la contradiccion de al-
guna norma de Derecho interno con el
Convenio, ¢l Tribunal determina la in-
aplicabilidad futura de dicha norma, «de-
sactivandolas (el autor nos pone como
ejemplo la STEDH de 23 de noviembre de
2000, caso ex Rey de Grecia v otros contra
Grecia); en otras ocasiones, como mucs-
tra el profundo y muy rico analisis de la
jurisprudencia escogida, s¢ censura una
norma procedente de un ordenamicnto
juridico de un Estado que neo es parte del
Convenie, al condenar a un Estado miem-
bro por aceptar la solucién olorgada por
aquél sin cuestionar su posible contradic-
cién con el CEDH (STEDH de 20 de julio
de 2001, caso Pellegrini ¢. Nalia), o incluso
condicionando la interpretacion que debe
darse a una determinada norma de Dere-
cho interno, descalificando una actuacion
judicial, por inferpretar dicha norma de
manera que resulla incompatible con el
Convenio (STEDH de 24 de julio de
2003). Como el propio TEDH ha senala-
do, de los argumentos utilizados en su ju-
risprudencia se derivan interpretaciones
del Convenio que deben fundamentar no
s6lo la actuacién futura del Estado conde-
nado que ve cuestionada su norma, sino
también la del resto de los Estados.

A la anterior via de interconexion de or-
denamientos se suma la prevista por el ar-
ticulo 10.2 CE, que supone un reforza-
miento constitucional en la interpretacion
de los derechos fundamentales, la cual
debe hacerse a la luz de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y de
los Tratados y Acuerdos internacionales
ratificacdos por Espafia. De nuevo y funda-
mentalmente cobra importancia el CEDH
{otro argumento para tener en cuenta su
aplicabilidad} y la interpreracion del mis-
mo que el TEDH le dé a través de su juris-
prudencia, asi como el resto de Tratados y
Declaraciones de Derechos a los que se
haya vinculade Espaiia.

Finalmente, la via del articulo 93 CE
supone la penetracidn de normas en
nuestre ordenamiento jurfdico en «autén-
tica tromba o torbellino», como fue el
caso de la recepcion del acervo comunita-
rio a consecuencia del Acta de Adhesion
de Espana a la CEE, v de todo un sistema
en continuo crecimiento y evolucién, que
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tiene, ademds, el cardcter de prelerente
sobre las normas internas, lo gue incluye
todo el Derecho comunitario que se vaya
produciendo v gue ha quedado consagra-
do definitivamente en el texio del Proyec-
to de Constitucidn Europea. Ello exige la
continua y necesaria adaptacion del orde-
namiento juridico interno, debido al des-
plazamiento de las normas que no se
ajustan a la legislacion comunitaria, ase-
gurada ademds a wavés de ia actuacion
del Tribunal de Fusticia de las Comunida-
des Furopeas, lo que ha levado, incluse,
a determinar modificaciones en la Consti-
tucién de algin Estado miiembro para ha-
cerla compatible con el Derecho comuni-
tario, tal y como nos ilustra la sugerente
jurisprudencia elegida y analizada por ¢l
autor (STICE de 10 de enero de 2000).
Dicha primacia del Derecho comunitario,
asegurada desde hace mucho por el Tii-
bural de Luxemburgo y elevada ahora al
Proyecto de Constitucion Europea, tam-
poco parece encontrar cabida en el tradi-
cional sistema de fuentes del articulo pri-
mero del Cadigo civil.

Hustra también el autor, a través de la
jurisprudencia elegida, cémo las inter-
conexiones se dan no solo entre el orde-
namiento juridico espafiol con el Dere-
cho comunitario, por un lado, v con el
CEDH, por otro, sine que también existe
interconexion entre estos dos sistemas, a
través, de una parte, del articulo 6.2 TUE:
«la Unién respetard los derechos funda-
mentales tal y como se garantizan en el
Convenio para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos vy de las Libertades Fun-
damentales firmado en Roma el 4 de no-
viembre de 1930, y tal y como resultan de
las tradiciones constilucionales comunes
a los Estados miembros como principios
generales del Derecho comunitario»,
siendo por tanto el Tribunal de Luxem-
burgo quien debe explicitar, matizar y
aplicar estos principios generales, v, de
otra, a través de la actuacién del Tribunal
de Estrasburgo, quien también, aunque
de manera indirecta, ha asegurado a tra-
vés de su jurisprudencia la aplicacion del
Berecho comunitario (STEDH de 22 de
julio de 2003}.

Consecuencia inevitable de esta inter-
conexion de los ordenamientos es el des-
plazamiento de normas iniernas por
otras que, aunque nos vienen de fuera,

Revista de Administracion Priblica

522

188N: 0034-7639, niim. 167, Madrid, mayo-agosto (2005}, pags. 499-537



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

forman también parte del nuestro y pri-
man sobre él De ahi que surja una inevi-
table preccupacion por garantizar la se-
guridad juridica, pues ese chogque entre
normas provoca situaciones de conflicto
que afectan no s6lo a los operadores juri-
dicos, sino también y de manera muy di-
recta a los ciudadanos, ya que las disfun-
ciones que genelra esa multiplicacién de
los problemas derivados de la interaccion
v el desplazamiento de normas acaban
por crear un caos normativo. Bl principio
de seguridad juridica es una exigencia
constitucional que consagra el articulo
9.3 CE y que supone una necesidad de
clarificacién del ordenamiento para guie-
nes deben actuar en estos casos: el Go-
bicrao, el Legislador; los Tribunales ordi-
narios y el Tribunal Constitucional,
[undamentalmente.

El Profesor L. MarTIN-RETORTILLO Ba-
QUER nos ofrece, en la altima parte de la
obra, una sistematizacion de las distintas
opciones existentes para solucionar esos
conflictos normativos. El desplazamiento
puede producirse por la confrontacién de
una nerma cei otra del mismo ordena-
miento juridice, en k interconexion que
se produce entre las normas autondmicas
v las estatales, o por su desplazamiento
por normas de los ordenamientos supra-
nacionales, por una norma de Derecho
comunitario o por la interpretacion del
TEPI de una norma del CEDH,

En el ambito del Derecho interno, el
criteric habitual que se aplica es el de las
nulidades, que soluciona ¢l conflicto ex-
pulsando la norma del ordenamiento,
pero con los problemas inherentes a una
dectaracién de nulidad: cudnde tiene lu-
gar ésla y qué efectos tiene, fundamen-
talmente, si dicha declaracién produce
electos retroactivos.

En general, esto viene resuelto tanto
por la Ley de la Jurisdiceién Contencioso-
Administrativa como por la LOTC: las
sentencias que anulen una disposicién
general, en ¢l primer caso, o que declaren
la inconstitucionalidad de una norma, en
el segundo, declararin igualmente la nu-
lidad de los preceptos impugnados.

Sin embargo, el autor sefiala cdmeo esta
solucion no es siempre necesaria o de
conveniente aplicacién. Poniende como
ejemplo la STC 1/2003, de 16 de encro,
sefiala comeo, dado el sistema constitucio-
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nal de reparto de competencias, una nor-
ma autondémica perfectamente vélida en
su origen puede devenir incompatible
tras ia reforma de la legislacién basica.
En esta sentencia, aunque la mayoria de
jueces constitucionales optd por declarar
su inconstitucionalidad y consiguiente
nulidad, el voto particular firmado por el
Presidente, Fiménez de Pargs, v los jueces
Delgado Barrio y Rodriguez-Zapata sos-
tiene que el que la norma, valida en su
origen, quede afectada por un cambio en
la legislacion basica no determina su nu-
lidad, sino su inaplicacion segan la cldu-
sula de prevalencia del articule 149.3 CE.
Solucién ésta que acoge el Profesor Mar-
TIN-RETORTILLO BAQUER como mds justa v
mds dgil, pues cualguicr drgano judicial
podria apreciar esa desactivacion sin ne-
cesidad de acudir al Tribunal Constitucio-
nal, suficientemente sobrecargado, aun-
que 1no deja de sefialar el problema que
presenta en orden a garantizar la seguri-
dad juridica ia existencia dentro del orde-
namiento juridico de normas que quedan
en suspenso, aletargadas.

Cuando los desplazamicentos se deben a
normas de Derecho comunitario o a arti-
culos del CEDLM, los Tribunales-de Lu-
xemburgo v de Estrasburgo han ide arbi-
trando soluciones. El TICE afirma la pre-
valencia del Perecho comunitavio desde
la STIE Sinumenthal, en el sentido de que
«los jueces nacionales estdn obligados
[...] a aplicar el Perecho comunitario v a
proteger los derechos que éste confiere a
los particulares dejando sin aplicacién
toda disposicién de la ley nacional even-
tualmente contravia a aquél, ya sea anle-
rior o posterior a la norma comunitavian,
«sin que estén obligades a solicitar o a es-
perar la derogacion previa de ésta por via
legislativa o mediante otro procedimiento
constitucional», solucian que, como seiia-
la el autor, es coincidente con la propues-
ta por el voto particular de la STC ante-
riormente sefialada, pero, aunque positi-
vo en cuanto a su inmediata aplicacion,
«s¢ nubla y empaiia con el paréntesis de
inseguridad juridica gue sc abres.

El TEDH, por su parte, para evitar los
posibles clectos generales (y retroactivos)
de la eliminacién de una norma de! orde-
namiento juridico, por su incompatibili-
dad con el CEBDIH, ha arbitrado como so-
lucién enunciar ef cardeter esencialmente
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deciarativo de sus sentencias. Aungue la
norma condenada gueda descalificada, el
Tribunal no puede anularla; sera el legis-
lador quien deba tomar las oportunas
medidas para eliminarla del ordenamien-
to juridico.

Para el autor; en conclusion, debe ser el
legislador quien, superando su «pereza e
insensibilidad», reaccione prontamentc a
la evolucién de la legislacion tanto na-
cional como supranacional para garanti-
zar la coherencia, en todo momento, del
ordenamicnto juridico, eliminando las
normas que entren en conflicto o puedan
quedar desplazadas, evitando asf que lo
que quede dafado por esta interconexién
sea la seguridad juridica.

Eeonor Rams Ramos
Ayudante de Derecho Administrativo
Universidad Rey Juan Carlos

MuRoz Macnano, Santiago: Tratado de De-
recho Administrativo v Derecho Publico
General, tomo I, Thomson-Civitas, 2004,

1. A principios de 2004 aparecié el
Tratado de Derecho Administrativo v Dere-
cho Piiblico General, tomwo 1, de Santiago
MuyRoz MacHapo: hace ahora un aiio, y
tiempo hemos tenido, seguro, de leer y
asimilar lo que nos cuenta a lo largo de
sus mas de 1,300 paginas.

Si entendemos por «tratados toda sis-
tematizacion general, o toda exposicion
completa sobre un sector, actividad o
materia, lo cierto es que el Profesor Mu-
foz MacHapo ya nos ha ofrecido en otras
ocasiones obras de tales caracteristicas.
Me refiero, por ¢jemplo, a su Derechio
Piiblico de las Comunidades Auténomas
(2 vols.) o a su Servicio Piblico y Merca-
do (4 vols.); nada tienen gue ver una y
otra obra, tan «solo» haberse convertido
en auténticas referencias en ¢l ambito de
su especialidad.

Esta ocasidn, sin embargo, constituye
«cl mds dificil todavia», porque en el Fra-
tado de Derecho Administraiivo y Derecho
Puriblico Gereral, su autor, segin nos con-
fiesa en el Prologo, nos va a «explicar el
Devecho administrativo sin las apreturas
del métode docentes». Y para ello se pro-
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pone, en cinco voliimenes, «sistematizar
fa materia entera, escoger para explicarla
sus instituciones fundamentzales v dispo-
ner con la extension y profundidad que
exija cada una de ellas en concrelon.

2. El primer tomo consta de cinco ca-
pitulos: «Introducciénes; «El régimen jurt-
dico de la Administracion Pablica y las
garantias de los derechos en ¢l Estado le-
gal»; «El sometimiento de los poderes pi-
blicos al Perecho en ¢l Estado constitu-
cional»; «La formacién histérica de las
ingtituciones v téenicas de la accién so-
cial y ccondmica del Estado legals, y «Las
funciones sociales y econémicas piblicas
en el Estado Social v en el marco econé-
mico de los mercados libress.

En ellos profundiza en el origen histo-
rico v en ¢l régimen actual de las institu-
ciones, y muy en particular investiga los
fundamentos y ¢l alcance de la obligacién
de los poderes pablicos de servir a los
ciudadanos y a los intereses generales.

Su propésito, en efecto, es explicar, pri-
mero, qué actividad desarrolla la Admi-
nistracion, ¢l quehacer material de los
poderes piblicos, y «corregivs, de este
modo, la tendencia a contar ¢l Derecho
administrativo, desde una perspectiva pu-
ramente formal, aludiendo a los instru-
mentes de que se vale para actuar, v a las
garantias finales de que disponen los ciu-
dadanos. Misién ésta que es, naturalmen-
te, muy importante [y por clio sera el ob-
jeto, mds adelante, de los siguientes vola-
menes], pero que debe estar subordinada
al conccimiento de lo que hace y ¢6mo
funciona la Administracién Puiblica.

3. No es la Gnica tendencia que corri-
ge el Profesor Mutioz MACHADO en este
volumen, También propone una ruptura
con la doctrina personalista de la Admi-
nistracién y el estudio del Derccho admi-
nistrativo como Derecho estatulario. La
Constitucién, desde luego, lo permite,
como también admite el reconocimiento
de personalidad juridica a otros poderes
del Estado, o de potestad normativa a las
denominadas Administraciones indepen-
dientes. Un argumento similar sirve para
Jjustificar la capacidad reguladora de al-
gunas instituciones de base privada, o
mds concretanente que, en términos
constitucionales, nada se opondria a que
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