RECENSIONES Y NOTICIA DE 1IBROS

partes de aquélla quedan ahora restrin-
gidas a cinco, lo que hace que ¢l conjun-
to de la obra sea mucho mds manejable
que antes. En la misma Iinea hay que
subravar el acierto de eliminar los tex-
Los relativos a politicas sectoriales
(como, por ejemplo, los relativos a la
Union Monetaria) que se incluian antes,
porque, como los propios autores sefna-
lan, la justiflicacion de su inclusién en la
primera edicién era su novedad (se ha-
bia aprobado recientemente el Tratado
de Maastrichl), con lo que, en la actual
cdicion, ¥ sin novedades relevantes en
esle sentido, o bien se incluian textos re-
lativos a todas las politicas sectoriales
(lo que habria aumentado de forma ex-
ponencial el volumen de la obra) o bien
se climinaban, alternativa esta ultima
por la que se ha optado, como decimos
de forma acertada a nuestro entender.

En consecuencia, estamos ante un
trabajo de¢ «codificacion» avant la letire
del todo meritorio, que quiza (y asi lo
esperamos) sirva como fuente de inspi-
racion a los trabajos de consolidacién
de los Tralados v de codificacion legisla-
tiva que, bajo los auspicios de, respecti-
vamente, las Declaraciones nums. 42 v
39, anejas al Acta final del Tratado de
Amslerdam, s¢ estan llevando a cabo en
la actualidad por parte de las institucio-
nes y érganos comunitarios.

Antonio EsSTELLA DE NORIEGA
Universidad Carlos 1H de Madrid

GERKRATH, Jorg: L'émergence d'un Droit
constitutionnel pour 'Europe, Edi-
tions de I'Université Libre de Bruxe-
lles, 1997, 425 pags.

La construccién europea, como
1odas las revoluciones pacificas,
necesita tiempo —el tiempo de
convencer, el tiempo de adaptar los
espiritus v de ajustar las cosas a
las grandes transformaciones. Lo
esencial era gue 1odo estuviese en
movimiento porque Enropa no to-
warta forina sino en la accion.

(Jean MOKNNET, Meniorias.)

Aparece la obra que comentamos con
gran oportunidad en estos momentos en
que algunas sensibilidades nacionales se
exacerban antc el temor a una —supucs-
ta— uniformizacion europea que habria
de atentar contra las identidades propias
de cada pueblo en un —también supucs-
to —afin de hacer tabula rasa de la diver-
sidad que hace la riqueza de Europa.

Desde el propio titulo se nos ofrece una
indicacion acerca de la orientacién de
analisis elegida: no se trata de una obra
mas en la que se expone con mayor o me-
nor acierto el contenido constitucional de
los Tratados, o en que se diseccionan los
sucesivos proyectos constituyentes alum-
brados ¢n el marco de la Comunidad Eu-
ropea, sino que, v sin que ello suponga
renuncia del positivismo constitucional,
se trata de una propuesta de naturaleza
evoluliva, dindmica y abierta en la que se
intenta ofrecer una vision del Derecho
constitucional en devenir, un andlisis que
pretende profundizar en la géncsis cons-
titucional europea para comprender su
esencia v sus pautas de desarrollo.

E] punto de vista adoptado es ¢l del
estudio analitico de un proceso cn for-
macion, permanerntemente cambiante v
del cual se nos ofrecen una serie de cle-
mentos explicativos ¢ interpretativos
como punto de partida para un intento
conslructivo de alcance mucho mayor.

La Parte Primera de la obra se presenta
a modo de fundamentacién de la base de
trabajo, es decir, ¢n ella se hace una pros-
peccion de la nocion de Constitucion tan-
to desde un punto de vista histérico como
estrictamente conceptual, para a conti-
nuacion plantearse la conveniencia, o
mejor la posibilidad, de transposicion de
esa nocién a la realidad politica que tras-
ciende v supera el marco estatal.

En cste cometido necesita el autor
partir de la idea kelseniana de identifi-
cacion de los conceptos de Estado v or-
denamiento juridico («todo Estado es
un ordenamiento juridico pero no todo
orden juridico ¢s un Estado»), para a
continuacion demostrar que el concepto
de ordenamiento juridico —como con-
junto auténomo de normas e institucio-
nes ordenadores de las relaciones inter-
nas de una sociedad humana— implica
cl de Constitucién, de modo que alli
donde se puede constatar la presencia
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de un ordenamiento tal, se presume la
existencia de una Constitucion. El si-
guicnte paso es cstablecer la existencia
de una multiplicidad de ordenamientos
juridicos dec donde se deriva la existen-
cia de una variedad de manifestaciones
del fenémeno constitucional el cual su-
pera el marco estatal. Asi llega a la sepa-
racion, al menos en el plano conceptual,
de la Constitucién y la organizacién es-
tatal porque ésta ha dejado de ser —si lo
ha sido alguna vez— la anica forma le-
gitima de organizacién social, de modo
que se pueden identiticar una serie de
entidades que se pueden entender dota-
das de un ordenamiento juridico: los Es-
tados nacionales, los Estados federados,
las organizacioncs internacionales, las
Comunidades Europeas v, de un modo
tendencial ¥ todavia poco definido, la
propia sociedad internacional.

En contra de lo que pudiera parecer,
cl estudio de GERKRATH no peca de vo-
luntarismo, sino que se manticne en un
dificil equilibrio entre prudencia y co-
medida audacia.

Prudencia que sc observa, por ejem-
plo, en esa consideracién mas tenden-
cial que cfectiva del clemento constitu-
cional subyacente a la sociedad interna-
cional relacional, o en la denegacién del
caracter constitucional al Tratado de la
Unioén Europea, por mas que en el mis-
mo se puedan identificar disposiciones
materialmente constitucionales, porque,
dice, el salto cualitativo del Tratado in-
ternacional a la Constitucion no se ha
producido en realidad, aunque doctri-
nalmente, v en razon de una facilidad
del lenguaje técnicamente poco riguro-
sa, se hable de una supuesta «Constitu-
cion de la Union».

Audacia en cuanto que, sicmpre to-
mando por punto de referencia los pro-
nunciamientos del Tribunal de Luxem-
burgo, da un paso mas alla de la coman-
mente aceptada consideracion de los
Tratados como «la Carta constitucional
de una Comunidad de Derecho» para
afirmar sin ambages que la Constitucion
comunitaria no es la simple Constitu-
cién interna de una organizacién inter-
nacional, y ello precisamente en razén
del papel de jurisdiccion constitucional
comparable a la norteamericana que
juega el Tribunal de Luxemburgo, ver-

dadero garante ultimo de la primacia
del orden juridico comunitatio.

. Y comedimiento en cuanto que a
renglon seguido llama la atencién acer-
ca del caracter material de la Constitu-
cién de la Comunidad, asi como de la
imposibilidad de asimilacion perfecta
con las constituciones nacionales, y ello
en razén de un triple orden de causas: la
propia oricntacién del proceso constitu-
cional comunitario, concebido mas
como la consolidacién de una dindmica
de integracion que como decantacién
del precipitado histérico que conforma
la vida de una nacién; ¢l hecho de que
«lo comunitario» no incide e¢n todos los
ambitos de la vida social, sino solo ¢n
aquellos ¢n los que se ha producido una
atribucién de competencias, v, en ulti-
ma instancia, la ausencia dc un poder
constituvente propio de la Comunidad v
diferenciado del de los Estados que la
hicieron nacer: no siendo soberana, dice
cl autor, la Comunidad no puede dispo-
ner de su propia Constitucion.

Ahora bien, cllo no quiere decir mds
que lo dicho: la imposibilidad para dis-
poner de la Constitucién, no la imposi-
bilidad de disponer de Constitucién. Es
decir, el autor, separandose de las tesis
negadoras de la Constitucién comunita-
ria, sosticne que la Comunidad dispone,
efectivamente, de una Constitucion que
le viene otorgada de alguna manera del
exterior (de la voluntad constituvente
cstatal de sus miembros), aunque no
pucde disponer de clla al carecer de un
poder constituyvente autéonomo. A este
respecto observa con acierto como el
procedimiento de revisiéon de los Trata-
dos incorpora una triple dimension: co-
munitaria (procedimientos), internacio-
nal (exigencia de unanimidad) v nacio-
nal (necesidad de ratificacién).

Teniendo c¢n cuenta todas estas cir-
cunstancias, cl autor se decanta por to-
mar como centro de su estudio no LA
Constitucién, sea de la Comunidad o de
la Unién, sino el Derecho constitucional
curopeo, el cual no se reduce a la Cons-
titucion —siempre en sentido material—
de una y/u otra, por mas que cncuentre
en ellas su niicleo duro, sino que se ex-
tiende hasta alcanzar elementos diver-
sos extraidos tanto de las constituciones
v tradiciones constitucionales de los Es-
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tacdlos miembros como de otros entornos
juridicos tal que el sistema inaugurado
por la Convencién Europea de Derechos
del Hombre.

Establecida y justificada la existencia
de un Decrecho constitucional curopeo
«emergente», en devenir, sc ocupa cn el
examen detenido de las fuentes formales
y materiales que nutren ese manantial
constitucional, y a ello dedica las partes
segunda ¥ tercera de la obra, respectiva-
mente.

Tenicndo en cuenta que la Comunidad
no solo no es un Estado, sino que no
licnde a serlo, las fuentes formales de-
ben buscarse en las normas convencio-
nales fundadoras de la misma v en las
disposiciones que las modifican, de las
cuales puede extraerse, a juicio del au-
tor, una auténtica voluntad (duracién ili-
mitada de la organizacion creada) v sus-
tancia (sumision a procedimientos co-
munitarios de revisién) constituvente
que las alejan ded molde comun del tra-
tado internacional bajo cuya forma na-
cieran. Junto a esta fuente convencional,
la jurisprudencia del Tribunal de Justi-
cia, los principios gencrales y la practica
institucional constituyven otras tantas
fuentes formales complementarias de un
Derccho constitucional caracterizado
por su naturaleza dinamica, abierta, in-
acabada v en permanente desarrollo.

En cste sentido, el autor considera
que la opcidn realizada en los anos cin-
cuenta por la integracién europea «por
pequeios pasos» determina que este se-
gundo caudal de decantacién constitu-

cional progresiva presente un cardcter

mas tangible y sea mas facilmente iden-
tificable en la practica, en tanto que el
andlisis de la via constitucional emana-
da del acto convencional se mantienc en
el terreno de lo especulativo.

En scndos andlisis sc adentra la Parte
Segunda de la obra: por un lado, halla-
mos ahi el andlisis de cada uno de los
grupos de fuentes propuestos v la defen-
sa razonada del caracter constitucional
de los Tratados fundacionales v sus mo-
dificaciones —centrada en ¢l examen de
los procedimicentos de revisién— frente
a las tesis que apuran el argumento de
la naturaleza puramente internacional;
por otro lado, encontramos el estudio
del desarrollo progresivo que ha vivido,

¥ continua viviendo, la Constitucién co-
munitaria-de manos de la jurispruden-
cia ¥ de la prdctica institucional y las
implicaciones practicas de ello.

Por las razones va expuestas, ésta es
la parte del estudie que presenta un ca-
ricter mas concreto v menos imbuido
de espcculaciones tedricas y construc-
ciones doctrinales. Los hilos conducto-
res son, de un lado, la jurisprudencia
del Tribunal de Luxemburgo, en su la-
bor no sélo de constitucionalizacion de
los Tratados comunitarios sino también
de construccién pretoriana del corpus
constitucional, ¥, de otro lado, la practi-
ca institucional tanto unilateral, deriva-
da del poder de autoorganizacion del
Consejo. la Comisidn v el Parlamento,
como interinstitucional, derivada de la
colaboracion entre dichas instancias.

El estudio no se agota, sin embargo,
en la simple exposicién mds o menos re-
flexiva de lo que pudiéramos llamar cl
«acervo constitucional comunitario» en
su fasc actual de desarrollo, sino que
acomete una labor mucho mas espino-
sa, pero también mads fructifera, cual es
la busqueda del poder constituvente eu-
ropco —multilateral en su titularidad v
complejo en su modo de ejercicio— v la
articulacién entre los niveles constitu-
cionales curopeo v nacional, articula-
cién indispensable para la «coexistencia
constitucional» entre los Estados miem-
bros y la instancia comunitaria, en tan-
to no se dé el paso deflinitivo a la crea-
cion de una federacion de Estados.

La Parte Tercera de la obra, sensible-
mente mas corta que las dos primeras,
se centra en el andlisis de las fuentes
materiales del Derecho constitucional
europeo v trata, como cuestion prelimi-
nar, el tema de la naturaleza y delimita-
cion de ese Derecho constitucional ma-
terial: ¢de qué hablamos cuando nos re-
ferimos a la Constitucién material de la
Unién? ¢Se trata de una Constitucion
ecconomica o se aproxima a lo que se
suele llamar una Constitucién politica?
Aqui el autor, tomando siecmpre como
base los textos juridicos, en particular
los articulos B del TUE v 2 del TCE, al-
canza la conclusion de que, si bien lo
que podriamos llamar el nucleo del De-
recho constitucional europeo lo confor-
man los elementos de orientacién econé-
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mica, existen fundamentos suficientes
para que sc¢ pucda hablar va de un cua-
dro constitucional que supera cse nicleo
restringido a las cuestiones cconémicas.

Sobre csta base acomete la tarca de
identificar las normas matcrialmente
constitucionales situadas va en los Tra-
tados, va formalmente al margen de los
mismos. Se trata basicamente de todo lo
que se refiere a los principios y objeti-
vos de Ja Comunidad v la Union, la ciu-
dadania y la garantia de los Derechos
humanos, la distribucién competencial
entre la Comunidad, la Unién y los Es-
tados, las disposiciones que definen el
cuadro institucional, las reglas relativas
a las funciones de la Unién y a sus rela-
ciones exteriores y las normas acerca de
la adhesion de nuevos miembros v de la
revision de los Tratados.

A continuacion y fiel a ese entendi-
miento y presentacién del Derecho
constitucional curopeo como realiza-
cién en permanente construccion, el au-
tor nos ofrece una ilustracién de dicho
proceso evolutivo en la consagracion
progresiva de una serie de valores fun-
damentales del orden juridico comuni-
tario, consagracion que ilustra la supe-
racién definitiva de la dimensién anica-
mente econémica del fendmeno curopeo
de integracién v, partiendo de ahi, el
transito hacia el terreno de o politico.

Renunciando a una exposicion detalla-
da de los principios que rigen ¢l funcio-
namiento de la Unién vy sus relaciones
con los Estados miembros, sirven a este
cfecto ilustrativo el principio democrati-
co, por una parte, v el principio de la
preeminencia del Derecho, por otra. En
uno y otro caso, al analisis de los orige-
nes v la via de constitucionalizacion de
los mismos sigue cl estudio de sus mani-
festaciones ¢ imiplicaciones practicas. La
conclusién obtenida es que, en punto a
valores fundamentales o superiores, ins-
piradores del sistema, hay una coinci-
dencia clara entve el standard constitu-
cional comun de los Estados miembros
de la Union y el de la Union misma.

La obra se cierra exponiendo los prin-
cipios constitucionales que rigen la es-
tructura de la Union, en lo que se refiere
a las relaciones entre ésta v los Estados
miembros y en lo que se reficre a la ar-
quitectura institucional de la Comuni-

dad v de la Unién. Aqui es donde radica
la originalidad comunitaria: principios
como solidaridad y subsidiariedad en
mutua complementariedad, o como
competencia de atribucidn, lealtad co-
munitaria o proporcionalidad que, sin
ser ¢n absoluto desconocidos en las tra-
diciones constitucionales curopeas, no
sicmpre presentan idénticos perfiles ni
un desarrollo equiparable.

Se observa, sin embargo, en esta tlti-
ma parte de la obra una cierta falta de
coherencia asi como cierta confusién
terminoldgica: por una parte, no queda
claro si el autor habla de valores funda-
mentales como algo distinio de los prin-
cipios constitucionales o si entiende que
unos vy otros participan de una tnica v
misma esencia v, por otra parte, hay
una cierta falta de rigor en el estudio,
que sc refiere en algunos momentos a la
Comunidad Europea v en otros, ¥ sin
solucion de continuidad, a la Unién, sin
que se explicite en cada caso la justifica-
cion de la opcidn adoptada.

Como critica podria senalarse que el
anilisis, ¢n general riguroso, deviene en
algunos momentos somero, deteniéndose
mads en la exposicion de las posturas doc-
trinales a propésito de los temas contro-
vertidos que en la diseccién minuciosa de
las problematicas planteadas, lo cual es,
por otra parie, un rasgo comian a obras
que, como ésta, proceden de tesis docto-
rales donde la panoplia de cuestiones
abiertas es muy extensa y limitadas las
posibilidades de abordarlas todas con ex-
haustividad. Ello no obstante, la obra se
presenta como un conjunto armanico, fa-
c¢il de leer, sistematizador de una amplia
diversidad de problemas latentes v que,
sobre todo, consigue transmitir perfecta-
mente la idea fuerza que la preside desde
su propio titulo: ¢l cardcler emergente,
evolutivo, en dinamica transformacion,
del Derecho constitucional curopeo.

Por lo demas, v desde un punto de vis-
ta practico, es de agradecer la selecta bi-
bliografia ofrecida y su cuidada exposi-
cion terndtica, que facilita en gran medi-
da su miancjo.

Carmen Campa CONSTENILA
Becaria del Arca de
Dcrecho Administrativo
Univ. de Santiago de Compostela
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