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CUATRO MONOGRANIAS DR (EARLOS SCHMITT

Recientements han aparecideo, traducidas al casiellano’ por
Yramcisco Javier Conde, cuatro monografias de Carlos Schmitt,
Tres de ellas: Lu époce de lo newtralidad, Teologie politica y
Concepio de la politice, componen un volumen que ha dado a la
estampa Cultura Tspafiola, La oira, sobre Bl Leviothon en lo feo-
7ie de Tomds Hobbes, ha sido publicada por Ediciones Haz, La
circunstancia de constituir estas obras, junto & su Teorle de o
Constitucion y al Defensor de lo Constitucidn, ya traducidas an-
teriormente, Io mas caracteristico v agudo de ia labor del ilustre
profesor de Berlin, hace que el lector espafiol pueda ya conocer,
ent sus principales rasgos, uno de los perfiles intelectuales més in-
teresantes de la época nueva, ¥ justifica quizd gue intentemos nos-
otros situarle en la marcha del tiempo v valorzr sus diferentes
CONCEPLOS.

Cazlos Schwmitt aparece en la historia espiriiual de Furopa
en un momento en que la teoria del Estado v del Derechs, como
la misma vida juridica y politica, se hallan en una profunda cri-
sis signada por fa influencia positivista. La fuerza disgregadora
de éste actuaba en dicho sector en sus dos formas clisicas: o re-
duciendo ambos gbjetos a un complejo de &tomos-sensaciones,
-a puro resultado fugaz de actos individuales de reconocimiento;
o coavirtiendo ambas realidades en puros elementos 1dgices, en
enlaces normativos, dentro de un abstracto orden juridico. Ea
ambos casos el resuliado concreto era el frinnfo del liberalismo
v la paralizacidn de la historia, £l positivisiuo psimld’gista 0o
hacia més que traducir al lenguaje cientifico aquel axioma po-
litice gue subordinaba Estado v Derecho a los actos de recono-
cimiento que recogieran las urnas; mientras que el positivismo
logicista era la tiltima v degenerada expresidn de aquella ambi-
cidn moderna de que I ratdo v la 16gica dominara sobre toda de-
cisidn v mandato. Bn el dltimo irasfondo, uno v otro se movian
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por los dos grandes resortes caracteristicos del burgués: la des-
confianza v el anhelo de seguridad. Distribuir la decisién entre
tal nimero de personas que se fuviera, garantia de no errar, y
cortar las alas del futuro, convirtiendo en silogiseo frio lo que
es provecto vivo de desting; he agui lo gug enlazaba tales posi-
ciones al corazdén medroso de una burguesia amenazada. Bl ca-
rro de la Historia parccia pararse para gue ésia gozase more
geometrice de sus bien logrados privilegios.

Carlos Schmiti intenta superar esta situacién haciendo que
Estado v Derecho cristalicen apretadamente alrededor de un
vértice de voluniad dominadora v concrela,

Para elio, Schmitt comienza con una critica del demoliberalis-
mo parlamentario, critica fecundada por la influencia de la filo-
sofia politica de la contrarrevolucidn, sobre todo de nuestro gran
Donose Cortés, En una fina obra, publicada en 1923, ¥ titulada
Lo situacion histérico-espivitual del porlamentorismo contempo-
rdneo, encuentra Sehmitt, de conformidad con Donoso, los ras-
gos caracteristicos del parlamentarismo en ser el instrumento de
una “clase discutidora™ gue cree en la razbn, teme la decision y
ama la publicidad. “E! parlamentarismo es en todo caso autén-
tico cuando la discusidn es tomada vy desarrollada en serio”
{obra cit., pag. 78). Su base fundamental es la confianza en la
inteligencia, que convierte la vida politica “en un cambio de opi-
niones con el fin de convencer al contrario de la verdad y justi-
cia propia, mediante una seric de argumentos TﬁClOﬂdl@by 0 de
ser convencido a su vez de la verdad ¥ justicia ajena” (obra
citada, pag. 79). Pero ¢l tiempo se encarga de destrozar este
blande optimismo. Entonces se advierte que la discusion era un
sucedineo de la resolucion. La olra pieza del pensamiento poli-
tico donosiano, la dictadura, cobra entonces un papel predomi-
nante. Perseguir, con buiifa mirada de eruditc v exacta ponde-
racidn sistemética, €l pensamiento politico sobre la dictadura
constituye ¢l objete de otra importante obra schmittiana que

“hay que colocar al lado de la anterior.

TPern era preciso desvelar hasta sus altimos supuestos e pen-
samiento ¥ la accidén demoliberal. Kn este sentido era necesario
enfrentarse con el tedrico maximo del liberalismo, Kelsen, y
analizar la estructura juridica fundamental de él, la Constitu-
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cion. Schmitt ticne el gran mérito de haber gido uno de los pri-
meras ¥ més agudos polemistas del normativismo. En el precio-
go capitulo segundo de su Teologle pollfics esthn los argumen-
tos decisivos contra éste. Quien lo lea con atencidn counoce una
de las piginas fundamentales de la teoria juridico-politica con-
temporinea. Schmitt advierte que en el pensamiento kelseniano,
para el cual el Lstado es el orden juridico considerado cowmo
unidad, no se ha congiderado que ¢l verdadero problema es
este que se da por sabido: el de la unidad. “;¥s esta unidad
juridica de la misma especie gque la unidad del sistema entero,
cuyo ambito abarca ¢l muudo? ; Como se pueden reducir a la
unidad una serie de disposiciones positivas, partiendo del misme
pnto de imputacidn, si lo gue por esa unidad se entiende no es
la unidad de un sistema iusnaturalisia o la de una teoria gene-
ral del Derecho, sino Ia unidad de wn orden jurfdico vigente?”’
{Estudios politicos, phg. 53). Con estes interrogantes fundamen-
tales queda ablerto el camino metddico para la construceidn pro-
pia. Hl camino histérico se abre con el andlisis del Estado liberal
" guc se contiene en la Teoris de lo Constitucidn, una de las raras
joyas de la ciencia politica contemporines, que merece va el
nombre de clasica.

¥l Estado constitucional decliva. Se avecina wna gran quie-
bra histérica. Lleno de la conciencia de la perentoriedad de ésta,
Schmitt hace su sistema propio. Las luces de tal mutacidn ra-
dical matizan sus conceptos cardinsles. Nuesiro aufor pide un
poder, una voluntad que repose en i misma v gue salve del nan-
fragio. Todo es inestable e inseguro; la resolucidn salvadora ha
de crear ex wnililo, ha de salir de la pada. Esta voluntad que
surge de 1a nada, este vacio originario es lo que opone Schmiit al
positivismo psicologista v norimativista anteriores; pero al par
lo que hace es continuar dentro de marcos positivistas, v con-
- dena, por Gltimo, al fracaso su sistema propio. Su concepto de
decision es tan liminar & incondicionade, que ya es casi una purg
nocidn bioldgica. Consecuentemente, la soberania, que sohre &
se apova, deja de ser subendae oc tollendae leges swmme fotes-
tate, el medic regular de ordenar una convivencia, para com-
vertirse en la puntiforme resclucién en que se Iucha por la
vida. Esta resolucion es tan agdnica que cast deja de ser hu-
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mana. Pues el hombre siempre se mueve entre limitaciones: Ii-
mitaciones histéricas, que impregnan su voluntad de iradicion v
determinan, por tanfo, su futuro; limitaciones éticas, que orien-
tan, en Gltimo térming, su actuacidn, Para Schmitt, nada de esto
vale. Privado de fodo sentide, independiente en si mismo, el
poder se mueve entre Hmites existenciales, enire puras coorde-
nadas bicldgicas. El mande no estd unido a wm plan, un orden,
un proyecto ideal de existencia; el ser no se enlaza com um
sentido, sino més bien se dispara desde profundidades clemen-
tales, carentes de significacidn ideal, quizd impregnadas de ins-
tinto. T.a lucha por la existencia quiebra toda convivencia.

De tal forma hay que cudender su conocida afirmacion de
gue “la distincidn proplamenie politica cs la de amigo y ene-
miigo”, Pues tampoco agui se trata de insertar ambos en com-
plejos de sentido espiritual (historicos o eternos), sino de ras-
gar ¢l mundo a partir de una Gliima ¢ irracional profundidad -
existencial. Dejemos aparte la peticién de principio que repre-
senta fundar, de wn lado, lo politice en la distincién entre ami-
go v enemigo, ¥ considerar, por otro, gue dicha distincién sdlo
puede darse dentro de una unidad estatal; dejemos también
aparie que en esta parcja de conceptos el acento fundamental
1o cae sobre la amistad, sino sobre la enemistad, v desemboca,
por tanto, en la guerra civil o exterior como dnica situacidén po-
sible; lo mas falible de tal afirmacion es que no existe criterio
para determinar quidnes deben ser comsiderades como amigos
© como epemigos, que los hombres, por tanto, no se unen o se
separan en sentidos, metas, significaciones o fines, sino que
tal enlace o separacion se mueve por factores bioldgicos o irra-
cionales imponderables. Va no se defienden o combaten ideales;
quien dice tal, engafia, “Cuando un Fstado combate a su enemi-
go politico en nombre de la humanidad, la guerra no es una
guerra por la humanidad, sino una guerra en gue un Estado de-
terminado trata de secuestrar a su favor, contra su adversario,
un concepto universal, para identificarse con él (a cousta de su
adversario). Awmilogamente, se puede abusar de palabras como
pag, justicia, progreso, civilizacidén para reivindicarias como
propias y negarlas al adversarie’”, Schmitt saca asf la dlthma
consecuencia del nominalismo moderno, tan enraizade con una
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visibn protestante del hundo. Los conceplos son sdlo palabras,
flatus wocis; las ideas, engafios y sombras, ideclogias. Lo unico
real son las armas en ol sentido originario del comeepto; “lo
esencial en el concepio de armas es que se trate de un medie
de matar fisicamente hombres” (Hstudivs polfticos, pig. 123}
Tgual gue su concepio de decisiém, su concepto de la politica
termina en la puntiforme, agdnica lucha por la vida. ‘

No hay un espacio donde se puedan reunir los hombres.
Schmitt expone en una bella monografia todos los inteuntos mo-
dernos de neatralidad salvadora, demostrando su imposibilidad,
En el fondo, se ventilz aqui una cucstidn de més alto rangs. Neo-
trafidad es sélo una denominacidn polftica pars un concepto bien
conocido: objetividad. T.o gue se intenta subrayar e, por tanto, la
ausencia de sentidos v meths, superiores 3 la existencia y orienta-
dores de ella. In'todos lados v por tadas las fronteras el hombre
cstd Inmerso en la lucha inapelable “de la vida contra lz vida”,
sin posibilidad de salvacién, La lex geterna se ha quebrado nue-
vamente anfe esta dura afirmaciion de lo irracional en el hombre,

Como conseciiencia, no pueden emplearse en la vida politica
concepios, sino mitos, El Estado como gran Leviatin, “La cita
del Leviatin no opera como la simple representacidn plistiea
de wna idea o como una comparacién de la teoria del Fstado,
hecha a guisa de ilustracidn, ni como una cita cualquiera... En
fa historia de las teorlas politicas, rica en imigenes vy eo sim-
bolos abigarrados, en iconos v en idolos, em paradigmas y fan-
tasmagorias, emblemas y alegorfas, el Leviatn es la fmagen
mas recia y vigorosa, Rehasa el marco de la pura teorla ¢ cons-
truccidn intelectual” (Leviathon, pig. 9). Durante toda su obia
ha pesado sobre Schmiti fuertemente la influencia de Hobbes.
Hoy, en su fecunda madurez, nos oirece Schmitt un andlisis
de Ia obra de éste, o, mejor, 1t .andlisis de cdmo han operade
en Hobbes representaciomes miticas anteriores gue por su con-
ducto pasan a fecundar el Estade #moderno. La historia -del
mismo es la historiz de la neutralizacion; término con el que

“entiende ahora Schmitt la independizacién del poder res-
pecto a todas las zounas intemporales de valor, ducteritas, now
weritas. “Hl principio se trueca en cxpresion simple v obietiva
de un pensamiento técmico positivista, neutral fremte s los va-
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lores ¥ la verdad, que ha vaciado los valores propios del man-
do y de la funcidn de todo contenido de verdad religiosa y me-
tafisica, elevindolos a un plano auténomo” {Leviathon, .ph-
gina 68 y sig). Ver este radical proceso, v comprender los
poderes indirectos (judaismo, liberalismo, etc.) gue le comba-
ten, es quizé la tiltims iotencién de la obra recién traducida.

Acentuacidn de la autonomia de la politica, valor de la de-

. cigidn, andlisls certero del Estado moderno; esto es lo que el
lector evcontrard en la obra de Schmitt, quizd 2 veces con un
altimo vy exagerado extremismo. Il propio Smichit ha procu-
rado suavizar muchos de los cortantes filos de sus conceptos
con la mocion de los “Grdenes coneretos”. 51 esto es una solu-
cidn, sin admitiv “on orden™ objetiwy intemporal v valido, o si
seguiimos en el nominalismo protestante, es alge que agui sdlo
podemos dejar planteado.

Pero siempre, sobre todas lag limitaciones, encontrard ¢l lec-
tor espaficl en la obra de Schmiit un pensamiento politico recio
y vigoroso, de acusada personalidad, que no puede desconocer-
se. Schmitt ¢s la continuacidn, dentro de nuestro mundo mo-
derng, de aguella aguda estirpe de pensadores gue empicza con
Maguiavele y en la cual se agrupan los genios de la ciencia po-
Iitica del mundo nuevo. Esia ¢s su gran gloria, al par que su
limitacidn,

Enxnigur GOMEZ ARBOLEVA.

SOBRYE EL RECURSO JERARQUICCO

La suspension del recurso contencioso-administrativo con-
tra las decisiones de la Admipistracion central posteriores al
18 de julio de 1936, acordada por la Ley de 27 de agosto
de 1938 v Decrelo de 2 d& marzo de 1939, sitfia en primer pla-
no la importancia de los recursos administrativos, Gnica garan-
tia hoy en Espafia no sblo de los derechos que a los administra-
dos pueden corresponder eu la Srbita de la comunidad nacional-
sindicalista, sino también forma de realizar la fisvalizacién sobre
las autoridades administrativas inferiores para que en todo pun-
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to sus resolucionses se acomoden a las nofmas adminisirativas
emanadas de los superiores jerdrquicos.

Recientemente se han recibido en este Instituto tres obras
de autores italianos, a la luz de cuya docirina intentaremos
hacer un somere bosquejo de la legislacidn v la realidad espa-
fiola en este punto. Fstas obras son: el torne 1T de Divitto amomi~
pistrative, de Zanobini, dedicado a Iz “Giustizia amministrativa’” ;
¢l libre de Rapnisco, sobre I ricorsi mmmdmisirativi” v el de
Puchetti que Usva como titule 17 ricorse gerarchico.

El recurse jerdrguico, conocide frecuenternente en la legis-
lacim v cn la prictica espaficla con la dencminacién de recurso
de alzada o de apelacin, constituye sin duda el més cficaz e
tmportante <e todos los vecursos que pueden admitirge em la
via administrativa. Sigulendo a Zanobini, debemos entender
por recurso administrativo aquells instancla divigida a obtener
la anulacidn, revocacidn o reforma de um acte administrativo,
preseptada a wna autoridad de este caricier por un interesado,
con arreglo a las formas v dentre de los plazos prescritos por
el Derecho. Es esencial al concepto de recurso la elrcunsiancia
de que para interpogerlo se hayan establecido wmos plaros de-
terminacdos, asl como que e particular, cuando lo entable,
efercife una facultad reconocida y protegida por la legislacion,
prescindiendo del problema de si se irata propiamente del gjer-
eicio de un derecho subjetive o sdlo de un reflejo de derecho
objeiive o de un interés legitimo. Mas lo clerto es gue en tode
caso esta facultad legitima que el particular act@a constituye
en la Administracidn la obligacién correlativa de resolver sobre
el fondo. Tin esto diflere el verdadero recurso de la simple
solicitud o peticién, que tiene ¢! valor de uma mera decla-
racién de conocimiento vy que, a o mhs, si resulta ser una de-
claracion de voluntad v no propia demuncia, no supone en la
Administracién un deber de penetrar en la entrafia de lo instado.

T.os autores italiancs distinguen ires clases de recursos: el
que Naman “opposizions”, que se corresponde con nuestro re-
curso de reposicidn ; el recursa jerdrquico v €] recurso extraor-
dinario al rey, que no Hene cardeter jerdrguico v que es una
peeuliaridad del Derecho ialiano, sin parangdn en nuestro orde-
namiento juridico. Lo esencial del recurse jevdrquico es dedu-
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cirse ante una autoridad administrativa superior a lu que dictd
la resolucién, por lo cual este remedio en clerto aspecto no viene
@ ser otra cosa gue una excitacidn o estimulo para que la Admi-
nistracion leve a cabo su control jerirguico, Hauriou lo concep-
tha simplemente desde este punto de vista, ya que sostiene gue la
Hscalizacién jerfrguica puede ejercerse ssponténeamente (de ofi-
cin), o puede ser provocada por la reclamacion gue los interesa-
dos producen ; mas, en realidad, como afirma Zanobini, no piie-
de considerarse que el drico fundamento del re¢urso jerdrquico
ses la facultad decivada del principio de la jerarquia, va que
éste tiene por causa primordial la buena marcha de la Admi-
nistracién, mientras que cuando se ejarce un recurso jerdrquice,
ademis de cumplir esa finalidad, se actualiza un medio de tutela
indirecto de lng intereses o derechos individuales, v =n este caso
—afirma este autor-— la funcidn realizada por la Administra-
cién no es s6lo administrativa, sino también jurisdiccional, en-
tendida csth expresidn cn su sentido més lato.

Alglin autor, como Puchetti, afirma que lo caracier{stico del
recurso jerdrquico es que puede promoverse sflo por lesidén de
interés, v gue, en todo caso, en esta clase de recurses se {rata

del ejercicio de un derecho por parte de la Administracidn; pero

estimamos mas acertada la posicidn de Zanobini ¥ de Ragnisco.

Para Ragnisco, ¢l recurso jerdrguico es el que se divige a
una autoridad superior confra vn proveide de la autoridad
inferior, tenga o no aguélla supremacia jerfrquica sobre la
altima. En la. definicién va ya implicita la referencia a los
dos tipos de rectrso jerdrguico que admite la legislacidn y
la Jurisprudencia italiana: el recurso jerdrquica propio, que
es ¢l dnico comocide por huestra doctrina y nuestra legisla-
cidn, v el recurso jerdrguico impropio, nombre que recibe la
reclamacidn contra los aclos de una autoridad inferior presen-
tada ante wuna awioridad superior, que no ostenta sobre la pri-
mera un poder de supremacia jerdrquica.

En BEspafia, 1a ley de Bases de procedimiento administrativo
de 1889 consagré con cardcter general ¢l recurso de alzada, que
los reglamentos administrativos dictades en su ejecucién confi-
guran 2 veces conl el nombre de apelacion, distinguiédndose a
veces, como en el Replamento de Procedimiente administrativo
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del Ministerio de Agricultura de 14 de junio de 1035, el recurso
de apelacidn cuando se sutabla ante las Direcciones generales
contra acuerdos de los jefes de Seccion o de los organismos
provinciales, v el de alzada, que se planfea anie el ministro
contra las providencias de los directores generales. La doctrine
italiana sostiene que el recurso jerfrguico constituye un reme-
dio ordinario gue debe admitirse aun 2 falta de comsagracidn
* expresa en el procedimicnte adwministrative pecubiar de que se
trate, v a la misma conclusidn debemos legar en i ordema-
micnte juridico espafiol, no s6lo porque la ley de Bases lo.consa-
gre con cardcter general, sine ademés porque nuesiros recursos
de alzada o apelacién son una consecuencia inelndible del prin-
ciplo de la jerarguda, situado en la base misma de nuestra orga-
nizacién administrativa. Precisamente se advierte aguni una dife-
rencia con el recurso de ceposicidn, de carvicter extraordinario,
v gue no puede admitirze fuera de los casos en que expresa-
mente se haya prevenido este remedio juridico en el procedi-
miento administrativo especial gue se examine.

Un problema de alto interés cs el de s la Interposicidn del
recurso jerhrquico produce efectos suspensivos respecto de la
resolucidn impugnada. La doctring italiana sostiene que la fuerza
ejecutiva de los proveides administratives mo puede guedar
enervada por la mera promocidn del recurso jerdrquico. Ean
la doetrina espafiola, sin embargo, se advierte contradiceidn (por
ejemplo, Gascon y Marin v Garcla Oviedo), que no es mis
que un reflejo de la misma vacilacién que existe en nuestros
reglamenios administrativos. Eu efecio, el Reglamento de Ma-
rina de 25 de abril de 1800 previene en su articulo 6z: “Si la
conveniencia del servicio lo exigiere, podrd ejecufarse fnmedia~
tamente la resclucibn, no obsiante el recurso de alzada o de
gueja que se hublere interpuesto”, de lo cual parece inferirvse
gue en la mayorfa de los casos la interposicidn de la alzada no
Ueva aparcjados efectos suspensivos. Bl articulo 306 del Regla-
mento de la Subsecretaria de Geracia v Justiela de 1914 esta-
blece, con aleance general, que el recurso ticne efectos sus-
‘pensivos, aungue con la excepeidn de que si la paralizacién pue-
de producir grave gucbranto al servicio pdblico podvd acor-
darse que se ejecute con carfeter provisional el acuerds recu-
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rrido. La fijaciéa de una doctvina general acercs de si el re-
eurso tiene ¢ no efecio suspensive uo es un mero bizantinismo,
ya que, visto que Jo mis frecuente es que los reglamentos se
desentiendan de este problema, no cabe duda del interds en
fijar 1a morma supletoria que deberd presidir la resclucidn de
estas cucstiones,

Los avtores italianos se muestran uninimes en la doctring
de que el ministro constituve la suprema autoridad jerdrquica
dentro de la escala adiministrativa, v de que no es posible deduecir
un recurse jerarguico ante el jefe del Goblernn, snte el Cou-
sejo de ministros o ante el rey, toda vez qite el recurso extraordi-
nario al rey que se comsagra cn el ordenamiento juridico ita-
liano se modela claramente como un recurso no jerarguicn. Kn
Espafia este problema apenas se ha abordado, pero parece (ue,
en términos generales, debe seguirse lo misma doctrina, si bien
pueden aducirse como excepeidn los recursos de alzada ante
el Consejo de ministros en materia de multas regulados por
la Tey de 2 de noviembre de 1930, pers en todo caso esta
excepeidn no haria mis que confirmar la regla general.

TTn aspecto del(pmcedlimienm administrativo que ofiece hoy
evidente interés es aquel recurso Hamade por los italianos re-
curso jerarguice irupropio. Fxiste esla vin juridica cuando se
reclama contra acuerdog de entidades centrales o periféricas
administradas por Organocs burocrdticos o colegiados dotados
de personalidad juridica v cuyas resoluciones se estima gque
tienen cardcter definitivo. Tin Espafia seria el caso de los Sindi-
catos nacionales, con personalidad juridica reconocida con arre-
glo a la Ley de 6 de diclembre de 1940; ¢s notorio que <l Mi-
nisterio de Industria, con el cual se enlazan a través de su Se-
eretaria peneral {éenica, no constituye un superior jerdrguico
de estas Corporaciones de Derecho phblico, y en el snpuesto de
que se admifiera la aizada ante el ministro contra los acuer-
dos adeptados por los Sindicatos, se cstarfa en el caso de un
recurso jerdrquico impropio. Cuestion distinta es la de aguellos
organismos investidos de personalidad jurfdica, como el Ins-
tituto Fspafiol de Moneda Extranjera, el Instituto Nacional
de la Vivienda, ¢l Insiituto Nacional de Colomizacion, ete., ya
que, 2 pesar de esta personalidad juridica que se les confiere,
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mas que nada a causa de su autonomia financiera, esthn inser-
tos efectivamente en la organizacidn central burocritica de la
Administracion espafiola; forman en. cierto sentide una Direc-
cién general deniro de sus respectivos Ministerios, v a la per-
sona colocada en la chspide de su organizacidn jerdrquica se
le denoming y Hene carfcter y categoria de director general en
la mayor parte de los casos. Tratindose de organismos del tipo
de los mencionados parece que el recurse de alzada que se in-
terpusiera conira sus resoluciones serfa un recurso jerdrguico
propio, ya gue los proveidos cmanados de esas autoridades no
son definifivos y pucden ser siempre recurribles ante el minis-
tro del ramo.

Condiciém inexcusable para poder promover un recurso
jerdrquico es que setrate de una resolucidén no definiliva, v por
ello, cuando la auieridad administrativa inferior ha actuacdo
por delegacidn, no cabe contra lo acordade la via jerdrquica;
en todos los reglamentos administralivos de Espafla estd ex-
presa la norma de gque cuando el subsecrefario o el direc-
tor general actha por delegacion del minpistro, su providencia
termina la via gubcrnativa v no podrd intentarse conira clla
wlterior remedio en Ia esfera de la Administracide.

Consecuencis de la condicidn de “no definitividad” para
poder deducir ¢l recurso jerdrguico es ¢ue en los casos en guc
se declare expresamenie la competencia exclusiva de la aumbo-
ridad administrativa inferior, no cabrd contra ella recurso de
alzada. Agl, por ejemplo, en ol Reglamento de Mineria de 16
de junio de 1905 se establece gque determinadas medidas que
adopten kes gobernadores agotan la via gubernaiiva y no son
revocables ni en apelacidn ni en alzada,

Los tratedistas italianos examinan el supuesto de que Ia.
autoridad administrative inferior haya dictado su resolucion
ajustAndose 3 pormas recibidas de la superior, v no estbn acor-
des acerca de si puede eguipararse este caso al de la delega-
cion o de si, 2l contrario, se podrd intentar contra ¢l atte de
la autoridad inferior ¢l recurso de alzada. Zanobini estima
que como las imstrucciones dadas por el superior tienen ca-
rhcter interno, no tiene lugar propiamente una resignacién o
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delegacion de la competencia, y, en comsecuencia, queda abierto
el caming al recurso jerdrquico.

Ragnisco examina el caso de la avocacidn, es decir, que la
autoridad superior reclame para i el conocimiento de un asunto
de la competencia de la inferior; en ecsie caso es claro gue
el acto debe considerarse emitido por ¢l superior.

Andlogas normas deben tenerse en cuenta en el supuesto de
la sustitucion qie teue ligar cuando el inferior omite adoptar
las resoluciones a gue estd obligado en cumplimiento de los de-
beres de su propio cargo, v entonces ¢l superior le sustituye res-
tableciendo el orden y <l principlo jerdrguico.

Un problema de sumeo interés, v que en realidad excede de los
limites escuctos de esta breve nota, es el del recurso de alzada
en los casos de duscentralizacidén burocritica o desconcentracion.
Este aspecto ha sido estudiado particularmente por Girola en
su Teoria del decentrmmento, quien considera que existe descon-
centracion cuando en el ordenamiento de la jerarquia adminis-

" trativa algunas competencias pasan de manos de los drganos
centrales a las de los érganocs locales, v sosticne que en cstos
casos de desconceniracidn se admite slempre el recurso jerér-
quics, n todo caso, debe diferenciarse el sistema de descen-
tralizacion plena, que supone que la via gubernativa acaba en la
autoridad local ¥ que a lo mas & que puede llegarse es a la mera
fiscalizacién de la legalidad, de aquellas otras formas descon-
centradoras que implican que en manos de la autoridad central
queda no s0lo el control de la legalidad, sino asimismo el de la
oportunidad o fondo, que log italianos Haman “merito”.

Juaw Gascow.
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