POSIBILIDADES DE ESTABLECER
UN PUERTO FRANCO ARGENTINO
EN ESPANA

Después de una corisis profunda y dolorosa, afirmado nues-
tro pals sobre los principios gue tradicionalmente han sido rec-
tores de nuestra politica, Espafia ha vuelto a asomarse a la es-
cena del mundo con remozada persenalidad v acusado relieve.

Nuestros Acuerdos con Portugal, el Convenio Comercial
hispano-argentino de ¢ de septiembre de 1942 -—enfre ofros
muchos actos que podrian enumerarse——, constituyen hitos
destacados de nuestra accidn en el exterior, uno de cuyos pre-
supuestos fundamentales es el estrecho parentesco que une 2 la
gran familia de los pucblos hispanos.

En esta marcha hacia el ideal, que quizds exigiera como
medida previa un mds fuerte engarce y trabazén ccondmico de
aguellas naciones hispano-americanas con nuestra Palria, el es-
tablecimiento de una zona franca argentina en Kspafia, objeto
del presente trabajo, tendria el valor de ser un paso més.

‘Examinemos el origen de la idea y sus posibilidades y con-
veniencias. :

Dice el Convenio hispano-argentino:

«5in perjuicio de lo que antecede y siendo inten-
cidn de sus respectivos Gobiernos legar a concer-
tar un tratado de comercio a largo plazo, yue venga
a complefar las cldusulas de cardcter mercantll del
Tratato de Reconocimiento, Paz y Amistad del 21
de septiembre de 18613, vigente entre ambos palses,
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v el Acuerdo Comercial de 29 de diciembre de 1934,
¢ involucre disposiciones relativas al régimen de
cambios v facilidades reciprocas a la impertacidon y
exportacidn y rebajas de derechos aduaneros para
productos que el desarrollo del intercambio sefiale
como tipicos de los dos paises, v el estadlecimiento
de un puerte franco espaiiol en la cuenca del Medite-
vrdnes para facilitar la distribucion de productos ar-
gentinos; ¥ con el propdsito de dar a las relaciones
econdmicas hispano-argentinas el estatuto necesa-
rio parg asegurar su estabilidad, y el incremento de
las mismas dentro de las posibilidades crecientes
que ofrecen sus respectivos palses para un mayor
trafico comercial, los Plenipotenciarios que susecri-
ben, deciden proseguir en Buenos Aires, en nombre
de sus respectivos Gobiernos, por la via diploms-
tica, las negociaciones ya iniciadas con aguellos
propositos»,

El Convenio hispano-argentino, plasmado en un momen-
to de profundo acercamiento moral de ambos pueblos, de
una parfe conliene una serie de estipulaciones concretas de
gran valor econdmico, vy de otra, una serie de promesas y su-
gerencias que, indudablemente, van a tomar cuerpo en el
futuro.

Diriase como si ambas Delegaciones —animadas por idea-
les politicos y morales mds que por frias y calculadas linstruc-
ciones—— se hubiesen puesto de acuerdo sobre una porcidén de
cosas que necesariamenie habian de concretarse y al mismo
tiempo vislumbrasen en el futuro nuevoes punfos. de acuerdo,
nuevos engarces de ambas economias. La refercencia al pro-
yecto que nos ocupa pertenece al segundo grupo y se hace
solamente a titulo de sugerencia o deseo,

El mismo Convenio anuncia la prosecucion por via diplo-
matica de las negoclaciones ya iniciadas (1), lo que equivale a

(1} Halldndose en prensa este articulo, llegan noticias de Buenos Aires de
que las negociaciones comercialos que se estaban celebrando en aquella ecapi-
tal entre nuestra Delegacion Comercial y la Comisién respectiva del Ministerio
de Asuntos RExteriores argeniino, han termiuado con la firma de un nuevo
acuerdo. El hierro y el trige han sido, en esta ocasién también, la base del
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decir que, siendo cambiantes las circunstancias y vivas las cco-
nemias de ambos pueblos, el inslrumento que recoja esta
relacion debe ser modificado y renovado casi constantemente
para poderse plegar a las exigencias del instante.

Por lo tanto, llegard ol momento en que nuevos Acuerdos
diplomdticos tengan que abordar el problema de que vamos a
OCUPAITIOS. :

Ez curioso sefialar, en la relacion entre Espafia ¥ Argenti-
na, que si en 1941 v Ig42 la identidad de puntos de vista po-
liticos y morales ha influido notablemente en las estipulacio-
nes puramente comerciales, estos acuerdos econdmicos, con-
crefos, pueden, a su vez, en un future proximo, influir y aumen-
tar el acuerdo politico v meral de ambos pueblos. Se produce
asi un tipico ejemple de la influencia de lo politico sobre lo
eéondmico v viceversa.

Coneretamente, vamos a estudiar las posibilidades actuales
v conveniencia para Espafia del establecimiento de una Zona
franca espafiola, a disposicidén de la Argentina, para facilitar la
distribucién de sus producios en Europza.

I

CONSIDERACION DEL COMRRCIO EXTERIOR ARGENTING Y ESPECIAYMENTE
DE LA MODALIDAD «A ORDENES»

1. Ildea general del Comercio exterior argentino.

Ante todo, una previa aclaracién que casi huelga: las cifras
del Comercio entre dos paises no son homélogas y no pueden
ser comparadas sin reservas. Lo que es exportacién en el
pais de origen, pasa a ser importacién en el pais dé destino
con un concepto distinto. Se ha modificado el valor porla in-
tervencion de los cambios internacionales, de los fletes, de los
seguros, delos gastos consulares, de lag comisiones, de los in-
acuerdo, aungque el tabaco y el algodén entran en &l en un volumen mayor que
el anterior que se recoge en este urticulo, de § de septiembre de 1942. Todos
los datos recibidos hasta ahora hacen suponer que el nuevo acuerde significa
un paso mds en la intensifieacion de las relaciones hispano-argentinas ¥ en el
engarce entre ambas economias,
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termediarios, ete. Influyen también las diferencias de métodos
en la evaluacion entre unos paises y otros v la manera de con-
signar el origen y ¢l destino.

La Direccidén General de Estadistica de la nacidén Argenti-
na, a {in de obtener cifras que representen el valor econdmico.
de lag importaciones y ante la imposibilidad de deferminar el
valor real de cada uno de los articulos que comprende Ia tari-
fa de avaliios, ha venido practicindo desde 1916 una correc-
cidn de valores que alcanza, refrospectivamente, hasta 1910.
Esta correccidn se efecttia por medio de indices aplicades a
grupos hormogéneos, indices gue se determinan por la ¢bser-
vacién de los precios corrientes de series seleccionadas de ar-

]
’i Intercambio I Importacién l Exportacion Saldos
Afios | comereial {Valores reales |(Valores de plazaj) del
mfin \ caiculados) mn | mn | intercambio

1920 4.497.847-883| 2,124,926, 588 ‘ 2.3%72.921.925 rl 4~ 247.994.707
1921 [ 3.228.779.811| 1.703.485.675 | 1.525.204.136 L—NS 191,539
1922 | 3.103.758.545] 1.567.376.070 | 1.536.382.475 |— 30.993.595
1923 [ 3.726.708.340) 1.973.704.763 | 1.753.003.777 | - 220.610.686
1924 | 4.183.055. 849' 1.883.431,802 1 2,208.624.047 ‘—E~ 415.192.245
1325 § 3.965.403. 515 1.992.835.604 | 1,972.567.911 {— 20.277.693
1926 3 669, 715950| 1.869,310.220 | 1.800.40§.730 | ~— 68. 904 400
1927 | 4,241.203.388! 1,047,282.936 { 2.203.920.6350 ’___ 3406 637.916
1928 | 4.298.216.7731 1.901.608.474 | 2.396.608.209 | - 494.999.823
1930 3.075‘652.099’ 1.679.960.782 | 1.395.601.317 |—-=284 261,465
1931 [2.620.642.97¢ 1.173.828.311 | 1.455.814.660 g_l—sz 086,349
1932 | 2.124.047.034 836.264.536 | 1.287.782.498 | d-451.517.962
1933 | 2.017.990.441 897.148.920 | 1.120,.841.512 |-} 223.692.583
1934 | 2.548.366.422¢ 1,109.932.444 | 1.438.433.078 | -} 328.3501.534
1935 | 2,744.330.280; 1.174.981.223 | 1.599.349.057 l 394.367.834
1936 | 2.472.423.300| I.116.710.904 | 1.655.712,306 | |- 539,001,402
1037 | 3.868.682.182' 1.957.684.380 | 2.310.997.802 ]4~7|;ﬁ 313,422
1938 | 2.861,340.640] 1.460.887.797 | 1.400.552.807 1 — 60.434.930
1930 ' 2.014.505.607| £.338.332.419 i 1.5§73.173.278 i-|-234 840.850
1940 |2.926.394o934: r.448.737.0271 E.427.637.907 |-— 71,179,120

ticulos, considerados como tipicos en cada grupo. Esta correc-
cién (1) permite obtener los llamados «valores reales», o sea, el

{1} FEl método aparece explicade detalladamente —entre otros sitics— en
la publicacion titulada El intercambio econdmico de la Reprdlica argentina
ern IQI0-I7.
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valor aproximade, cif. Buenos Aires de las mercancias impor-
tadas (1}.

En el cuadro anterior presentamos las cuatro cifras que
pueden dar una idea bastante exacta del Comercio exterior
argentino. Corresponden, respectivamente: al intercambio co-
mercial en su conjunto, a las importaciones, a las exportacio-
nes v a los saldos.

En ol primer gréfico gque incluimos se registran con una
gran claridad las cifras lanteriores,

2. Las exportaciones argeniings «a ordeness.

Después de habernos dade cuenta del volumen total del
Comercio exterier argentino, veamos las exportaciones argenti-
nas a ¢rdenes.

La praectica comercial conocida con el nombre de «embar-
ques a2 ordeness tiene un relieve extraordinario en el comer-
cio exterior argentino, por lo mencs desde fines del pasado
siglo.

Esta modalidad comercial consiste, en sintesis, en destinar
un cargamento a determinados puertos de conveniente proxi-
midad 2 los mercados de consumo, para de alli, y de acuerdo
con el estado de las plazas curopeas, en el intervalo corrido
desde su embarque hasta su llegada, hacerlos seguir al destino
definitivo.

Cuadl ¢s el volumen del comercio exterior argentino sujeto
a esta modalidad? l.os datos hasta 1926, v tomamos este
afio 1926 por la razén que luego hemos de ver, no podian
reflejar las cifras exactas del intercambio con cada uno de los
paises consumidores de los productos argentinos. A los tota-
les que arrojaba la estadistica como exportacidn destinada
a cada uno de estos palses, hubiera sido necesario agregar el
total, desconocide, de log embarques remitidos «a érdenes», y
que luego les fueron destinados definitivamente. Tanto maés

(1) Tocdos log datos que aparecen recogidos en este capitulo, proceden del
Kesumen Fstadistico, publicado por la Direccidn General de Ostadistica de la
nacién Argentina.
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sl se tiene en cuenta el extrzcrdinario volumen gue csla mo-

dalidad comercial significa.

De la importancia de estas partidas puede darnos idea’ el
siguienle cuadro, que muesira las proporcicnes o porcentajes
que sobre el total exportade cada afio, desde 1920 ha'sta" 1040,

representan los embarques «a drdencess.

]
Valores totales Vulores l l’roporqi(’m que
ide las exportaciones. . las exportaciones
Afos de las cxportaciones 2a ordenes s
- Pesos argentinos o e
i @ «a Ordencs> m$n Fepresentzn sobre
s ol total
I
| %
)20 2.372.921,295 £04.805.315 1 25,5
1921 1.525.2094.136 384.818.563 2K,2
£g22 1.536.382.478 2452.810.836 29,5
1923 1.753.093.577 425.904.634 24,3
1924 2.248.624.047 615.368.088 26,8
1925 1.472.507.911 505.106.320 25,6
1026 1.800,405.730 401,809,879 | 22,8
1927 2.293.020,652 792.925.268 | 34,6
1928 2.396,608, 290 685,632,121 28,6
1929 2,167.599,813 672,285,181 31,0
1930 1.395.691.377 329.447.223 23,6
1931 1.355.814.660 485,685,811 33,4
1932 1.287.782.498 536,129,707 41,6
1933 1,120 841.312 395.627.700 353
1934 1.438.433.998 | 569.192.002 i 39,6
1935 1,569.349.037 ! 622.636.788 ‘ 39,7
1936 1.655.712.360 560.525.670 : 33,9
1937 z2.310.997,.802 985,177,547 42,6
1938 1.450.452,807 387.375.202 37
1939 1.573.173.278 497.222.367 31,6
1940 1.427.637.4907 340,056,560 24,4
Estas cifras relativas o porcentajes no dan una idea exacta

del volumen, de la importancia de la modalidad «a ¢rdencs»
en ol comercio exterior argentino, sino que, por el contrario,
arrojan —al presentarse como globales— una falsa oz

Fn efecto, el andlisis de los embargues «a drdenes» por pro-
ductos demuestra que en alguno de especial importancia eco-
némica para este pais, la produccidén sobre la totalidad expor-
portada de cada producto alcanzéd en rgzy las signientes cifras:

THEO v v eieo e onenaaanas e 60,8 0y
Maize.ouinnienne et . 58,5 “,’u
Lino.esvyvernne b RN 47,4 %,
Avena. .. e eorecreotr et e o e 767 O
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Y si tomamos el afio 1939, vemos que los embargues «a
Ordeness arrojan ain mas altas proporciones, a saber:

Trigo. . oo vennanna. e 61,3 8f,
2 75,0 By
IO, vseenanrnasssoneannansonnann. 56,2 0y
AVena, .o, ceicaouaeiasa, sanesesaana 50,0 %fg

Referidas estas cifras al afio 1940, los embarques «a drde-
nes» nes dan las siguientes proporciones:

Trig0. eeveeannann- v eeeiieraans . 52,5 %
Maisee o.n.. cereaeeaaas e, ce 750 B
Tino., ..o..we e coniene 49,2 8y
AvVelA..s.resonainn.. Gasetaereroias 38y o,

Estos porcentajes nos dan una idea del volumen del co-
mercio exterior argentino sujeto a esta modalidad.

Segun se deduce de las cifras mencionadas, no podia cono-
cerse por los organismos oficiales argentinos, ni ann con una
razonable aproximacion, la forma en que se distribuian en ol
Extranjero las principales producciones argentinas. Todo ello
motlivd, a solicitud de la Dircccién General de Fstadistica,
que se designase una Comisién especial por el Poder ¢jecutivo,
v el Decreto de Goblerno de 18 de agosto de 1926, por el cunal
~-de acuerdo con esta Comisidn— se impuso a los exporta-
dores la obligacidn de declarar el destino definitivo de las
partidas denunciadas como embarques «a drdenes».

De esta forma se han determinado los destinos definitivos
de Ia casi totalidad de los embarques «a dérdenes», a efectos
estadisticos.

Aparccen recogidos en este trabajo varios gréficos, que
aclaran: uno, la relacidén existente entre la exportacién total y
los embarques «a Ordenes»; otro, la proporcién que represen-
tan los embarques «a drdenes» enla exportacidon, y un ter-
cero, la relacidn por ciento en que entra cada producto en
las exportaciones «a ¢érdenes»,
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DESTINOS DEFINITIVOS DE 1.OS EMBARQUES <A ORDENES»
BN EL ANO 1936

DESTFINOS | Miles de m$§n o
AlCIATER. . L v e i e e ettt et 21.G958 3,9
AUSa (Iheu i e e i raas .50 043
Bélgica......cavovennnn e e maaaaas 58.003 10,4
Checoeslovaguia., .. ... . oi v iina, b0 1.663 0,4
DinAmMALCH s s v v v vsvoevsnarensnaiaass s . 25,204 4,5
BSpafl@e s cevoue i vt nasnronsosisnsoioas 2.483 0,4
Finlandia.. . oo vueriierraeriarnininnnenens 5.636 1,0
B3 % 4 T T 24.460 4,4
L 4.140 0,7
Hongria. . . or e e ie i it s mcan i nsnens 42 ——
Irlanda, Estado libre.... ..o i iiana 10.990 2,0
Italia..,........ N 17,972 3,2
Noruega. .. .. Cireenieaes et e 0.770 L9
Paises Bajos, .. ... iiveuraie i 104.248 18,6
Polonia.,............ hesaseaec e aur s, 219 o
Portugal.. ... oo 296 —
Reino Unido...,....0... ceaaaeas eaaiaae s 153.065 27,3
Rumania........... heresnave s iairaarensna 6oz 0,1
SUCCIA. L ey vt assnansoaareans e isaaaaaans 9.33% 1,7
Suima. oo it ieeaas e 502 ©,R
Posesiones espailolas..... .. Gt e 201 -
Posesiones francesas,......... et 15 -
Posestones italianas. .. ... . .c.00v.. eeaaan 7317 o,!
TOTAL A ORDENES, s evvu... sees s | 560.526 100,0

{1} Desde 1939 incluido en Alemania,
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RELACION ENTRE LA EXPORTACION aADJUDICADA
<A ORDENES» ¥ LA EXPORTACION TOTAL A CADA PAIS
DE DESTINO EN EL ANO 1936

En miles de m$n.

Alemania........ g6.650] 21,958 FER
Austria {I)oeorcveosirarrrorsransacness 51 17 & 33,3
Bélgicag.. ... .. e e e ee o]  120.522 58 003 44,8
Checoeslovaguia. . s oeovnrannnasnrnoss ore 17 876 1,963 11,0
Dingamarca.. . cocooonsonnasoassssns 29,044 | 25.204 86.8
ESpafif.. coovouasoonssrastssrassnnnaans . 11.055 2.483 22,5
Finiandife. . oovesosonaserssrosntosnasse 8.086 §.6306 i 69,7
Francia....... sssanarsarsion tesauniinn 88.513| =24.460 I 27.6
Grecig . vaveennn beerasoanane erieeen e 5.017 4,140 I © 82,5
Hungtige.covsnvoness o heenenn a.523 | 42 | 1,7
Irlanda, Estado libre.. ..o ianions 10,492 10.990 I 100,0
[falia.. .. .....anne Genseasarsaonas 40.727 17.772 1 43,0
Nortega.c.oves vunna etms s a s e 13.967 10. 770 79,1
Pafses BajoS...co-vave-soosronaaas cesun 140,699 | 104,248 [ 741
PolOMif., o et rnatctnna e 14,700 | 219 1,5
Portugal.,..... as setaaeetaeresaiioons i 521 J 296 } 53.0
Rumania....... Ceac et caearao e 7551 6oz 79,7
Suetia. .uuirernns cronnriiaiinen s 18117 ¢.358 51,7
Suiza .. ..iieae.. e r ettt ; 1.524 502 32,9
Posesiones espafiolas..coove-ve-vieenan s 4.045 201 5.Q,
Posesiones francesas,.........ooon s 1.428 15 | 1,1°
Posesiones italiamas., ... ....co.ivnvunns, 8g1 737 827
Otros destinos. ... cueorrannreeennacoenn — — --
TOTAL GENERAL. uvaiueiaas. 1.655 712} 560.520 33,9

(1) Desde 1939 incluido en Alemania.
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EXPORTACION TOTAL Y EXPORTACION <A ORDENHS»
DE LOS PRINCIPALES ARTICULOS EN EL AKO 1926

Cantidades en toneladas.

I

ﬁ Proporeitn
, Exzportacién Exportacién|de 1as expor-
ARTICULOS taciones <a
total ea Grdencs» drdencs» §0-

- L_H,_? Jbre el total 0
Carne vacuna congelada .ovvovpansan. .I 39.651‘ 361 9,9
Carne ovina refrigerada. .. .. [ . ,| 50.0351 38f 0,1
Curpe vacund Salatda.eoocavo,,anonss . 3.831 532 15,2
Camne porcina salada. . ... ..., e 3,203 19 . 0,6
Cuarne GONSEIVAME . oo v s s, oeeren cereae 72.508 689i L0
JamonesSi. s e o oresasaaa ceasasovensa ,[ 3.7331 0,3
Embutidos de carne.....o.vvvavvonvas gon 981 10,5
Cueros vacunos salados.. ...... veeeine [ 120,181! 3.303 2,8
Cueros VACUNOS SEC0S.. . uoreray . sreias iS50 2514 03
Lana sucia.. ..., .. aw.‘,...o.,,..‘,..,.‘ 114.279 1.248 It
lana lavada, ....... 12.936 10 0,1
Manteca.. ..., br aedacdesisaseneaaas i 10,269 854 34
Caseina, ..., e0eu. boscosrssnas J 19.933 g2t 3,6
Grasa vacina ﬁeme‘rnda ....... PR | 23,417 (34 0,4
Sebo detretide. oL ..., .00 S hrsenaaeas 15.457 30 0,2
Astas vacunas, ..., .. ..... hornataess 1.009 53 5,3
Cerda...... e 2.72¢9 41 1,5
Tripag saladas. . ..., .. v cvcrveonnona 8.224 52 0,6
g0 . oviaien v innanens avevee . l 1.610.386] 578,287 35,0
Maiz cnosote saemsoscaceassas 2.3%1.900] 6.432.627 72,9
Lino..... e eeniaas . eerianes [ 1,487,926 82‘2‘362! 55,3
Avens.. . ..eiiiaiens fereineg 175760 150613 857
Cebada.......o.eu.. et e l 246,994  173.977) T4
Centemn. ..oy v unneenns arare-snan l 134.570 122.804 91,3
Alpiste... ... . ..o eonnen besananns 9. 357l 1.373) 18y
Cebadilla.. . . ouennne toascsasseran SL1! foo. 98,2
Mafz de Guinea.. ..., .eeve-- vesavaona’  15.430 2,91zl 18,9
Mijo. . oeers ..., Cearaeanesacns ool 55154 17728 33,1
Harina de fugo ....... vreaiense 79.783 2.336] 22,9
Afrecho y afrochilld, . v . uuns cesecen.]| 308788 111,526 30,1
Acemite., ., .. e, eeevanee . 24.8381 9007 36,3
Rebacilio, ... .ovv. ... Cesesiansarans 24882 L7194 6,0
Semitin. .., ..,......... peercacraens 55‘184J 2r.156) 383
Semiila de girasol...... e te e, I 448 689l 47,6
Semilla de Nabo. ... o.eeer-sne Wseasan 3.486 1.293 37,1
Tortas de semiila de qlgod(m ceesaenes 56.333,  2n253 37,7
Tortas de semilla de girasole..vyeeeon. 12, 658J 9-135[ 72,%
Tortas de semilla de iM0.e.veeneronon. ] 14.220; 2,578 18,1
Tottas de semilla de mant. . ... eenran . 23, 167| 16-572! 74,8
Tortas de semilla de nabo..o.eeeeer... 13. 897 10.808 77,8
Residuos de la {abricacion de aceites: de| I

girasol. .. veu, . annn 11752 1.082 16,8
Residuosde ]afabucqcxén de acmtes delmo 3.948 (14 14,2
Residuos de la fabricacidn de aceites: de Ji ‘

L3123 ¢ S veeraans weerian 15.156 5.172. 34,1
Harina de mafz. .o veenvnenvnnonnn. . 3.028 156[ 5,2
Alfrecho de maig. ... vueeneviine... | 9,383 L442 T5y4
Alfaffa molida........ 13.523] 6.647l 402
Fibra de algodén. ... ... iveerveenans 460,208 9.658 19,
Extracto de quebracho........... e 176.430 8.103i 46
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3. Comparacidu del mercado europeo atliniico
¥ del smediterrdnso.

Una vez gue hemos reproducido aqui los datos que nos
son indispensables para juzgar del volumen de la expartacidn
argentina, examinemos los fres graficos que nos dan una idea
suficientemente clara del volumen argentino de exporiacién a
la Europa atlintica y la mediterrdnes.

. | 11

PUERTO ESPANOL QUE CONVENDRIA ESCOGER. EL PROBLEMA
ECONGMICO DE LA LOCALIZACION (I).

1. Dilema previo a resolver: Puerto en la costa atldntica
0 en g mediterranesa.

Antes de entrar en este problema de la localizacién, nece-
sito hacer una aclaracidén previa.

Es dificil llegar 2 alcanzar una visién rigurosamente cien-
tifica de esta cuestidn. Sélo pretende dar una vision rdpida
apoyada en consideraciones de tipo econdmico.

Sentemos, pues, previamente las premisas o bases de gue
debemos partir.

Espafia ofrece, por su especial situacidn geogréfica, las po-
sibilidades mdximas a la Argentina. Pero denfro de estas posi-
bilidades hay un grupo de puertos atldnficos v otre de puer-
tos mediterrdneos. Y este coincide con las dos direcciones,
atlintica vy mediterrdnea, de la exportacién argentina a Europa.

Ya hemos visto en el capitule anterior todo lo referente al
volumen de ambas direcciones de la exportacion argentina. Y

{1) El problema de la localizacién en economis se basa en la conocida
doctrina desarrollada por Alfred Weber (Uber den Standort der Dndusiriern.
Tubinga, 1922}, tal como la resume E, A. C. Robinson (The Structure of
Competitioe Industrie. Cambridge, 1921) teniendo en cuenta, en 10 que a su
aplicacién a los puertos se reflere, las obras de Mao Elves (Pori Devalop-
ment, Nueva York, rgzz) y Erich A. Kautz (Das Standorisproblewe der
Seehdfen» Jena, 1934)-
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sabemos que la direccidn atldntica tiene un mayor velumen
gque la mediterrdnea.

En cnanto a las posibilidades de Egpafia en el Atldntico,
podrian servir los siguientes puertos: Vige, Santander, Bilbao
y Fasajes; y en el Mediterranco: Valencia y Barcelona. Hay
ademads la posibilidad de ulilizacion de (ddig, que constituye
cierfamente una solucidn intermedia, puesto gque se encuenira
como a caballo entre ambas soluciones.

Es evidente que, en este problema de 1aloecalizacién, debe-
mos ver primero gué lado o suenca es conveniente, sila atlin-
tica o la mediterrdnes, y una vez sentado esto, podemos selec-
cionar el puerto concreto.

{Puerto en la costa atldntical (Puerto en la cuenca medi-
terrdnea? Tal es el dilema previo a resolver.

Antes de examinar el peso de los dos términos del dilema,
tengamos presente también que una gran parte del comercio
argentino no sélo ird destinado a Europa, sino que también
quizd pueda ser absorbido, en mayor escala gue anteriormente,
por las propias necesidades espaiolas.

Tendremos, pues, que cscoger el puerto teniendo no sélo
en cuenta las posibilidades de llegada de las mercancias al mer-
cado europeo, sino también las condiciones en cuanto a situar
la mercancia en las mejores condiciones econdmicas posibles
en ol mercado espafiol.

A}y  Fremisas que podemos esiablecer.
Partiendo de las hases citadas, podemos sentar las siguien-

tes afirmaciones:

a)  Ln funcidn de la cconomia europea.

1.° A favor de una solucidn mediterrdnea.

Primero: Todo el comercio anglo-argentino debe quedar ex-
cluido por cuanto, independientsmente de la situacién al térmi-
no de la guerra, hay cn la actualidad y ha habido entre ambos
paises una relacidn especial, muy similar a la existenle entre
Inglaterra y sus Dominios. Este comercio o trafico maritimo se

554



MUNDO HISPANICO
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realizaria directamente y sin utilizar el puerto franco espailol,
aun en el caso en que éste fuese el mds fuvorable para este
trafico, como es Vigo.

egundo: Anngue, como hemos visto, el volumen comer-
cial argentino de exportacidn a Europa y, sobre todo, en la mo-
dalidad «a érdenes», es mayor ¢n relacién a los paises dellado
atlintico (Irancia, Bélgica, Paises Bajos, Suecia, Noruega, Fin-
landia, Dinamarca, Alemania), que en los paises de la cuenca
del Mediterrdneo (Vrancia, ltalia, Suiza, Greela (5, Europa cen-
tral, etc.), también las flotas de los primeros paises son supe-
riores 2 las de los segundos; es decir, que los primeros tienen
posibilidad de realizar mds directamente su tréfico con la Ar-
gentina,

Tercero: Al terminar la guerra actual la recuperacién en bar-
cos serd més répida que la recuperacién de material ferro-
viario, del que Buropa sufrird largo tlempo.

Este argumento, en combinacion con el anterior, pesa en
favor de la solucién mediterrancea (6).

Cuarto: La penetracién de los paisss de la Europa central
meridional es mds rdpida v perfecta partiendo de Barcelona (di-
ficuliades de ancho de via férrea vy transbordo en frontera),
Marsella, Génova, Susalk, Atenas, Salonica v Constanza.

Quinto: Suiza, pais situado en el interior de Europa, que
recibia sus importaciones de origen americano principalmente
por los puerios atlldnlicos, es muy posible que, escarmentada
por el actual conflicto, busque una formula fija ¥y estable de
traida de sus importaciones, ya en conexién con Génova,
Barcelona, Marsella o Cadiz (Todas, soluciones mediterrdneas.)

2.% A favor de una solucidn atidutica.

Primero: El comercio exterior argentino es mdés amplio y
voluminoso en egta direccion.

(5} Esta afirmacion puede hacerse «grosso modo» Kg dificil calcular el es-
tado en que al término del actual conflicto guedardn las flotas de paises como
Noruega, Dinamarca, Alemania, Paiges Bajos, Francia, Italia o Grecia. Ademds,
¥ 08 justo consignarle, Greeia figura en el lado mediterrdnco y, como pafs ma-
rino, disponia de una flota abundante,

(6) Articulo publicado por et Sr. Rotaeche, en el nimero 1 de la rovista
Moneda y Crédito, titulado «La marina mercante en el momento presentes,
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Segundo: Aungue la costa mediterrdnea de Europa pre-
senta numerosas entradas y salidas con numerosos puertos,
qgue son términos de vias férreas que favorecen la penetracion
rdpida de Europa, es evidente que esta penetracion —v preci-
samente jpor la razdén dicha lantes de la dificultad en la recu-
peracion de material ferroviario— puede hacerse en el centro
de Ruropa, preferentemente a través de las vias fluviales que
parten del Mar del Norte.

Vistas estas premisas y en funcién del mercado eurcpeo,
excluido el espafiol, puede deducirse de ellas que los puertos
espaficles de la cuenca del Mediterrdneo ofrecen mejores con-
diciones que los de la costa del Atlantico.

bY  En funcidn de lo economic espaiiola,

Aqui tendriamos que iener ch cuenta principalmente dos
factores:

1. lLa relacidn répida, cémoda v barata (el fransporte
ferroviario o por carretera a larga distancia infiniria notable-
mente en el indice de precios de los productos argentinos im-
portados & Espafia) con aquella parte de Espaifia que preferen-
temente absorbe la importacién argentinae. En este sentide,
Barcelona v Valencia son preferibles a Vigo o a Cadiz y

2. También el considerar que el puerfc en cuestidon
fuese, a poder ser, ¢l punto de pariida de¢ nuestras exporia-
ciones a Argentina. En este sentido, resaltan inmediatamente
Vigo con sus conservas, Bilbao con su siderurgia v Barcelona
con sus tejidos.

2. Cuadro resumen de la sitwacion de los principales puertos
espaiioles.

Creemos que el siguienife cuadro - -en el que, gresse modo,
nos limitamos a distinguir una situacion buena, regular o
mala— podria darnos una impresion de conjunto suficiente,
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CUADRO RESUMEN DE LA SITUACION DE LOS PRINCIPALES PUERTOS ESPANOLES (7)

i s 1 T u A ¢ 1 & =
FACTORES =
' Vige Santander Bilbao Pasajes Cédiz Valencia | Barcelona
a) Lw funsidn del wercado europeo. |
Situacién en rutag corrientes ds trafico maritime, .. .. .1 M. buena.] Duena. . .| Buena. ., Regular..] M. bucna.| Buena, ., | Buena,
Unidn con la frontera por via férrea (7)., .. wovesoil Mala,. ..l Mala, ., . Mala.,,.{ Buena,,,| Mala....j Mala.,.,!| Buena,
Situacién en relacidn a patses de flota ﬁuﬁclante vovetMala.,, . f Mala, ., ,| Mala,,,.| Mala,,,,| Buene,..| Buena,,,| Buena.
b)Y  En funciin del mercado espafiol. ‘
Unidn con el centro de Espafia por via férrea o carrctem.' Mala....| Busna,..| Buens...| Bucna...| Mala .| Buena,, .| Buena,
Centro productor de arifculos exportador a la Argentinal Buena. .| Mala....| Buena.,.| Buena.,.| Mala,,..| Mala,...| Buena.
¢} Condiciones infrinsecas.
|
Utillaje. sucovvensavennannens reeieraiser e aeas [Mala....| Mala....| Buena...| Buena.. | Mala....| Becna...| M. bucna.
Amplifud.,..ooviinninna.. seneaaciann PN ..| Bucna...| Buena...| Regular. .} Mala....! Mala....| Buena...| Buena.
Hinterland industrial.............. e erneras Mala....| Mala....] M. buena. Buena, ..l Mala....| Buena,..| Buena.
Hinterland comermal. ereetteiaanntaen e ‘Regular. .| Mala., ... M. buena.l Buena, .. Mala..,.| Buena, .. | M buena.
Disponibilidad financiera de la mna .............. i Mata, ...t Mala, ., .| M. Buena. Buena,, | Mala,...| Buena...| M. huena.
Mano de obra cualificada ......... e e taraaaeas Mala,...| Mala....| M. Buena,| Buena, . | Mala,,..| Buena, ., | M. Buena.

(7}  Todos los puertos presentan €l mismo inconveniente grave: el transbordo obligado en la frontera debido a la diferencia del

anchoe de via.
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Exampinande el anterior cuadro, v dentro de las posibilida-
des atldnticas, justo es reconocer gue, en ella, Santander es
guizds el puerto que podria ser preferido. En efecto, Vigo tiene
forzosamente que ser descartado por su deficiente relacion
férrea con la frontera y el resto de Espafia, asi como porla po-
breza de su «hinferlands» industrial. ¥ de los otros tres puer-
tos examinados: Pasajes, Bilbao y Santander, es evidente que
Pasajes, pese a sus magnificas condiciones en otros 6rdenes,
tiens el grave inconveniente de su falta de espacio. Bilkao, por
su parte, posce un caracier industrial especializado, que qui-
zd no encajase perfectamente con el tipo de puerto franco que
vendria a ser la zona franca argentina cn Espafia.

Santander reune, deniro de la posibilidad afldaniica, las me-
jores condiciones.

3. Cddiz no ofrece condiciones apropiadas como zona Jfrance.

En el dilema que hemos planteado y resuelto, Cidiz que-
daba al margen como una solucidn especial (8), va que un
examen delallado de las condiciones gue reune este puerto
hace que tengamos que rechazar esta posible solucidn. En
efecto, Céddiz presenta una condicidn muy favorable cierta-
mente; como es su situacidén en la costa: podria servir como
puerto franco que se utilizase para ambas direcciones, atldn-
tica ¥y mediterrdnea, de la exportacién argentina a Eurcpa. Su
sitnacién puede, pues, calificarse de realmente excepcional,

Pero surgen inmediatamente una serie de consideraciones
que aminoran este entusiasmeo por Cadiz. Son, sobre todo, su

(8) En cuante a Cddiz, ya el Real decreto-ley de 11 de junio de 1929,
creando la zona franca en Cddis, dice en su exposiciém de motivos: «La elec~
cién (de Cadiz) se justifica por su privilegiada situacién geografica, que le
sefiala como centro principal del comercio entre Europa y América v el mis
cbligado para el almacenaje de mercancias que procedan o se dirijan a los
puertos de Ultramar.»

Desde luego, Cadiz —y sobre este volveremos luego-— como mero dopésite
de mercancias es inmejorable, ya gue entonces no entrarian en consideracion
muchos de los factores a que hemos hocho referencia en el anterior cuadro,
pero como zona franca, con capacidad de desarrolle industrial, reune ya
peores condiciones.
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muy deficiente unién con la frontera francesa por via férrea,
su deficiente utillaje, su falta de amplitud para poder estable-
cer una zond franca convenientemente amplia ¥y obmoda, su
falta absoluta de <hinterlands industrial, su situacién en una
zona donde no hay grandes capitales disponibles, y su defi-
cienie situacién en cuanto a las posibilidades de utilizacion de
mano de obra calificada.

En consecuencia, todas estas consideraciones nos mue-
ven g descartar a Caddiz como posible solucién en la realiza-
cion del proyecto que nos ocupz. ‘

4. Consideracidn de las posibilidades espasiolas en la cuenca del
Mediterrdneo,

Fn la cuenca del Mediterrdneo, Espafia ofrece dos sclucio-
nes posibles: Barcelona y Valenicia.

Desde luego, ambos puertos son utilizables puesto que
pingunc de ellos presenta graves inconvenientes. Perc un
examen minuciose de las condiciones de ambos, que se de-
riva del cuadro resumen anterior, muestra a Barcelona como
puerto preferible. Este puerto posee una buenz situacién em
la costa; una relacidén ferroviaria casi perfecta con la frontera
francesa; un utillaje portuario muy completo; tiene una am-
plitud suficiente y estd dotado de un <hinterland» industrial
y comercial cierlamente poderoso e importante. En cuanto a ca-
pital y mano de obra, de todos son conocidas sus grandes po-
sibilidades.

Barcelona ofrece ademds un puerto muy activo y muy
ligado a los grandes puertos del Mediterrdnco. Y es indudable
que la penetracion argentina en Europa tendria que seguir esta
cuddruple direccidon; @) Barcelona —via férrea— Francia;
&) Barcelona-Marsella-Rédano-Norte de Francia; ¢) Barcelona-
Génova-Norte de ltalia-Suiza; @) Barcelona-Atenas-Grecia-Pai-
ses BalcAnicos.

Tengamos ademas en cuenta que Barcelona se halla muy
bien ligada al centro de Espana.

Por tiitimo sabemos ——y esto es importante-~ que Barce-
lona es el Ginico puerto espafiol que viene preparando en la rea-
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lidad una amplia y poderosa zona franca, zona gue todavia no
ha Hegado a su debido desarrollo.

¢No podria reservarse un lugar determinado de esta zona
para realizar el proyecto que nos ocupar

Quizds la valoracién de ciertas consideraciones de tipo po-
litico-econdmico —el pretender corregir el patente deé@quﬂi—
brio existente en la estructura econdmica espafola v ¢l consi-
derar al Grao como la salida natural de Madrid-— hiciera que
Valencia pudiera ser tentida c¢n cuenta en un lugar destacado
como posible solucidn a levar a la prictica.

5. Conclusiones.

Ante Ia necesidad de decidirse v adoptar una postura,
creemos que la mds juiciosa ¢s esta:

1.*  5ise trata de montar una zona franca de tipo indus-
trial, Barcelona ofrece, evidentemente, las mejores condiciones,
siendo ademds la ciudad gue ofrece mayores posibilidades
reales; )

2.2 &1 se {rata solamente de organizar un mero depdsite o
centro distribuidor sin actividad industrial, Cédiz podria servir
preferentiemente.

IV
BENEFICIOS PARA ESPANA

1. Consideracianes previas.

La consideracion de los beneficios que para Espafia puede
representar el establecimiento de una zona franca argentina
en’un puerto de la Peninsula, exige —ante todo-— concretar
previamente algunos extremos que constituyen premisas. ne-
cesarias para el examen de esta cuestion,

Estas consideraciones bdsicas son fundamentalmente las gi~
gujentes:

A) Es imposible —hablando desde el punto de vista eco~
némico— que los Estados Unidos logren torcer de un modo
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definilive y permanente, ta inclinacién que la economia hispa-
no-americana en general y la argentina en particular, muesiran
hiacia el gran mercado curopco. En este orden, la paz signifi-
card probablemente un reostablecimiento —por lo menos en
gran parte— de esta corricnte cconbmica anterior.

B} Aunque es imposible predecir el final del conflicto bé-
lico actual, todo hace suponer gue el munde se dividird en
varias regiones econdmicas cuyo ntmero y dimensiones de-
penderd fundamentalmente de la victdria. Es evidente que Iis-
paiia dibuja en su politica internacional una tendencia acusada
a vincularse a un bloque o regitén econdémica en la que los in-
tereses hispano-americanos en general y argentinos en parti-
cular, sin olvidar los portugueses, alcanzan un relieve cada
vez mayor. Un fondo cultural comin apoya esias corrientes
econtmicas. Creemos sinccramente que a la Hispanidad le
conviene una cicria materializacion en un terrcno esfricta-
mente ccondmico. Cuanio mds trabado v construido se halle el
goporte econdmico de la Hispanidad o [a terminacién del con-
flicto, mejor resistird los embates finales v los primercs mo-
mentos dificiles de las negociaciones de la postguerra que
traten de plasmar el mundoe ccondémice del mafiana,

Examinemos estas dos consideraciones basicas que hemos
concretado de esta forma.

Por lo que se refiere a la primera, ¢s conocida de todos la
labor que Washington realiza activamente —sobre todo a tra-
vis del «Expori Import Bank» y de la «Metal Reserve Com-
pany»— fratando de convertir a toda Hispanoamérica en una
inmensa «cantera» "de primeras materias al alecance y disposi-
cidn de la economia norteamericana.

En efecto, los Estados Unidos han dado un paso de gigan-
te transformando su economia en estos dliimos aflos y espe-
cialmente durante el periodo bélico 1939-1944. Cada vez abgor-
ben con mayor intensidad toda clase ‘de primeras materias
procedentes de Hispanoamérica. El estafio boliviano es llevado
a lag gigantescas instalaciones de Texas; el petréleo venezola-
no, cuya cuenca productora recibe ya hoy la denominacién de
«cuarta zona americanar, desempena cn la realidad norteame-
ricana actual la importante tarea de cubrir el hueco © déficit
existente en la produccion, cada vez més agotada, de los cru-
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dos de los Estados de la Unidn; el caucho hispancamecricano,
absorbido ansiosamente por los Estados Unidos; el mercurio
mejicano, fransportado a las instalaciones norteamericanas, et~
cétera, son todos ejemplos claros de este acoplamiento crecien-
te de 1lispancamérica a la progresiva industrializacién norte-
americana. , )

Después de lo dicho, parece que ¢l postulado o premisa que
hemos citado anteriormente, pierde su valor y casi puede consi-
derarse como falso. Sin embargo, profundicemos un poco mds la -
cuestion y recapacitemos en otras facetas o aspectos del pro-
blema.

Los palses de Ia América espaiiola figuran a la cabeza de
ias regiones productoras de materias primas en el muado, v
tiemen —en su mayoria— una estructura econdmica de tipo
elemental. Sus tierras proporcionan productos en masa, agrico-
las o mineros, que superan ampliamente‘ su consumo interior
y necesitan desembocar en grandes centros consumidores. Es-
tos productos agricolas y mineros --salvo algunas excepcio-
nes— encuentran productos paralelos en los Estados Unidos.
Ello guiere decir gue entre la América sgjona v la América
hispana no cabe un acoplamiento ccondmico total, sino hasta
cierto punto, v que, realmenie, hay en varios productos una
competencia efcetiva. Asi, el trigo, ¢l maiz y la lana de la Ar-
gentina, como el café, el algoddn y el ganado del Brasil, por
citar sélo algunos de entre elios, encuentran productes idénti-
cos o similares en la América sajona.

Ademas, el régimen de monocultivo propio de los palses de
Hispanoamérica acentta la necesidad vital de la exportacion
de estos producios en determinados periodos de tiempo. En la
Argentina, los cereales constituyen el 45 por 100 del valor to-
{al de las exportaciones, y oiro 45 peor 1oo se halla consti-
tuido porlos productos zootéenicos. En ¢l Brasil, el café vy el
algodon alcanzan basta un 63 por 100 del valor total de las
exporiaciones. En Chile, el yo por 100 de la exportacién estéd
constituido por el cobre y los nitratos, Ein Uruguay, las pieles,
la lana y !a carne suman hasta un 8o por 1co de la exportacién
total. Aun admitiendo en los momentos actuales y por razones
excepcionales una creciente dbsorcidon de estos productos por
la economia nortcamericana, es dificil aceptar el que una vez
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restablecida la paz, cste proceso pusda continuar desarrolidn-
dose como en los momentos actuales.

Aungue bien es verdad que la crisis mundial de 1929-38
debe ser un factor digno de ser tenido en cuenta, puede decir-
se, de un modo general, que todos sstos datos anteriores expli-
. can el gue, en la época normal —inmediatamente anterior al
conflicto actual—, la América sajona haya mostrado un decli-
ve en su capacidad de absorcion de la exportacidn hispano-
americana, pasando de un 35,5 a un 30 por 100 deol total de 1a
exportacidn americana {de 968 millones de délares, sobre un
total de 2.918 en 1919, & 544, sobre un total de 1.082 millones
de ddolares en 1938), Este descenso, que habia tenido lugar tam-
bién en la importacidn, es suficientemente expresivo a pesar
del factor crisis mundial al que anteriormente hemos hecho re-
ferencia. Por lo gue atafie a la importacidn, se produjo la baja
de un 38,5 a un 33,9 por 100, en relacion con el total de laim-
portacion hispanocamericana (concretamente de ¢31 millones
de délares, sobre un total de 2.415, en 1020, a 493 miliones de
ddlares, sobre un total de 1.467, en 1938).

Veamos ahora cudl fué el papel de Europa durante estos
mismos afios. Kl continente europeo constituyé la gran salida
de las exportaciones agricolas v mineras bispanoamericanas.,
En el bienip 1935-37, Europa absorbid el 60 por 1oo de las
ventas de hispanoamérica al extranjero, que alcanzaron la gi-
gantesca cifra de 1.000 millones de ddlares, En 1938 —ultimo
afio normal— Europa adquirié el 77,5 por 100 de las exporta-
ciones argentinas, el 66 por 100 de las exportaciones chilenas
v el 52 por 100 de las brasilefias.

. Natuaralmente, el conflicto bélico actual ha producido una
profunda crisis en las diversas economias de los paises hispano-
americanos, y sobre todo, en Argentina, Chile y Méjico. Esta
crisis constituye precisamente una prueba mdxima de la vitali-
dad orgdnica de los lazos econémicos que existian antes entre
ambos continentes.

Conocemos todos la lucha del Gobierno argentino por con-
seguir poner un tope al precio de los principales. productos
agricolas del pals, tratando de obtener precios remuneratorios.
No hace falta recordar que en mayo de 1942 los depésitos ar-
gentinos de maiz alcanzaron la cifra de 10,7 millones de tone-
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ladas, los de lino la cifra de 1,8, v los de trigo la muy conside-
rable de 5,8 millones de toneladas. Estas cifras continuaron su-
biendo, alcanzando 2 finales de 1942, respectivamente, las de
1z millones para el maiz, 1,2 para el lino y 8,2 para el trigo.

A pesar de los créditos elevadisimos, votados en la Cdma-
ra de los Estados Unidos con objeto de acoplar progresivamens
te la economia hispanoamericana a las necesidades y'a la in-
dustrializacion nortcamericanas, es evidente que el restableci-
miento de la paz traerd consigo, forzosamente, una vuelta a una
situacién parecida a la anterior, por cuanto ésta se haliaba fun-
dada sobre factores ccondmicos gue en gran parte persistirdn
en el momento de la postguerra,

Hay ademds otra consideracién de tipo politico, que refuer-
za la premisa a que hemos hecho referencia al comienzo de este
capitulo. Argentina acaricia, desde hace tiempo, las ideas ex-
puestas por el praofesor Algjandro Bunge en diversas conferen-
rencias sobre la conocida Unidén Aduanera del Sur, que habria
de incluir, aparte de la Argentina, a Bolivia, Chile, Paraguay,
Uruguay v, quizd eventualmente, a Brasil v Pera,

Desde el afio 1940, la Argentina 'desarrolla una activa y vi-
gorosa politica econdmica con tendencia a esfe fin. El tratado
firmado en encro de 1940 con el Brasil, estableciendo un limita-
do intercambio libre ¥ una importante reduceidn de tarifas; el
firmadofen febrero de dicho afio, con Chile, sobre 1a base dela
clausula de «nacidén mds favorecidar; los acuerdos firmados en
octubre y diciembre de dicho afio con Cuba y Colombia, bajo
términos similares al convenido con Chile y la reunidn gque tuve
lugar a fines de diciembre de dicho afio entre los ministros de
Relaciones Exteriores de Argentina y Uruguay para considerar
la «posibilidad de establecer una unién aduaneras» - no son sino
primeros pasos dados en este camino.

Otros pasos mds que podrian citarse, son el tratado argen-
tino-boliviano, firmado en 1941, estableciendo importantes
préstamos argentinos a Bolivia para la continuacion del ferro-
carril Yacuiba-Santa Cruz; la perforacién y explotacién de po-
zos petroliferos en 1a region de Sanandita y olros aprevecha-
mientos econdémicos; ¢l convenio argentino-bholiviano, referente
a turismo, suprimiendo los derechos de entrada y salida; el
acuerdo entre Argentina, Bolivia y Paraguay sobre el estudio
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y utilizacitn de las aguas del Pilcomayo para el beneficio de
los tres paises, y olros muchos més que no es necesario citar.

Esta propuesta Union aduanera enfre Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguay vy Uruguay, supondria la formacién de un blo-
gue ccondmico de extraordinaria polencia y comprenderia una
extension de 5 millones y medio de kildmetros cuadrades, con
una poblacidén de 25 millones de habitanies.

Ademds, en dicha Union aduanera, quedarian incluidos los
impertantes yacimientos de hierro ¥ carbdn chilenos, junta-
mente con los de pelrdleo bolivianos y argentinos y conside-
rables fracciones de las producciones mundiales de cobre (Chi-
le) y de estafio (Bolivia). Diclia Unidn aduanera monopolizaria
—hasta cierto punto— la producecidn mundial de yodo v la de
los curlientes naturales, v seria muy rica en hérax y nilratos.
Por altimo, esta regidn podria ser la fuente del 40 por 100 de
Ia produceién mundial de drogas, del 85 por 1oo de las expor-
taciones mundiales de linaza, del 70 por Ioo de las de maiz v
del z3 por 1oo de lgs de trigo, sin olvidar que su poblacidén
animal comprenderia 5o millones de cabezas de ganado vacu-
no, 70 millones de ganado menor ¥ unos 9 milones de ganado
equino.

También podria citarse otra consideracién que refuerza atin
m4s esta premisa. Nos referimos a la corriente de dinero gue,
procedente de Europa, desemboca constantemente en la Argen-
tina ¥ que ha permitido a sus dltimos Gobiernos iniciar, al me-
nos, el desarrollo de importantes planes’ de obras publicas,
construcciéon de viviendas, ¢le., sin tener que recurrir al capi-
tal norteamericano. Esta masa de capital procedente de Europa,
se compone de libras v délares papel y se canaliza, sobre todo,
en empréstitos a largo plazo, a través de conocidas firmas ar-
geniinas

En cuanto al segundo extremo a que hemos hecho referen-
cla, es indiscutible que asi como el paso de la Edad Media a la
Moderna trajo consigo una reduccién del namero de las orga-
nizaciones politicas existentes, funddndose entonces las Unida-~
des Nacionales -——de las que Espafia fué precursora--, en el
momento actual, v ya desde principios del siglo xx, hay una
tendencia cada vez mds acusada al acoplamiento de unas na-
cionalidades con otras y a la formacién de un jntimero reducido
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de grandes regiones scondmicas, soportes econdmicos de otras
tantas organizaciones politicas que responden a distintas for-
mas de cultura.

Los grandes espacios del futuro se dibujan ya con bastante
claridad. Dentro de ellos, el espacio vital o regidén econdmica
~—sconémicaments hablando—, representa unarcompenetracion
mds infima y eficaz de los pueblos que, cercanos en su geo-
grafiz, intenlan completar los elementos con que dan satisfac-
¢idm o sus necesidades, logrando un nivel de cierta holgura su-
perior al minimo que sus propios recursos les pueden brindar,

Es evidente que, por razones de todos conocidas, Espafia
tiene sefialado el camino a andar en ese gsentido. Su vinenlacidn
a una regidn econdmica hispano-argentina, se dibuja cada vez
con mayor relieve politico v econdmico.

Interesa, ante todoe, la vinculacién o engarce de este bloque,
su materializacion a través de medidas coneretas.

Tengamos en cuenta, ademds, que la oportunidad es ahors
mdxima, cuando ofros paises rivales de nuestra direccidn
politico-econdémica se hallan ocupados en una Iucha a muerte.

Eurcpa v Amdrica forzosamente habrdn de cambiar sus
productos. Y este cambio, sobre fodo en relacidn con la Argen-
tina, habrd de llevarse a término valiéndose de cances o con-
ductos que constituyen verdaderos canales de penciracion.
Uno de estos vinculos puede ser la puesta en marcha del pro-
yecto que es objefo de nuestro tema. La singular situacidon de
HEspafiz determina su pesicién como pais de enlace enire Europa
e Hispanoamérica.

A

2. Examen de las ventagas.

Sentadas asi estas bases o premisas y apoydndonos en clias,
podemos examinan las ventajas e inconvenicnies concretos
aue ¢l proyecto objeto de nuestro tema presenta.

La realizacién del proyecto significarfa:

Ay  Fn el orden politico:

1. Una vineculacién efectiva de las economias argentina v
espafiola, y, por tanto, un paso firme dado en el camino de la
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formacion de un blogue hispano-argentinoe, con todas las con-
secuencias que esto significa.

B)  Ewn el orden econdmico:

a)  Ventajas imdivectas generales.

1. Converfiria al puerlo escogido en un gran mercado in-
ternacional, fundamentalmente agricola.

No hace falta aclarar esto, Pensemos en el enorme volumen
del comercie exterior argentino que irla destinado a Europa
y que se moverfa bajo la modalidad <a drdeness. Gran parte
de él se detendria en ¢l puerto franco espafiol.

2.° Haria que 6 puerto en cuestién se transformase igual-
mente en un importante centro industrial.

En la zona franca no sélo podrin sufrir una transformas
cion industrial las materias primas argentinas, sino que éstas
podrizn mezelarse ¥y complementarse en este proceso indus-
trial con aparatos o producios espafioles. Es evidente que la
zona franca, partiendo de estas bases, ofreceria grandes posi-
bilidades de desarrollo industrial.

3.2 Constituiria un motivo de fomento de la marina mer-
cante espaiola. A estos efectos, podria fijarse en el acuerdo co-
rrespondiente ua cliusula que reservase una parte del trafico
enire la Argentina ¥ dicho puerto franco a las marinas mercan-
tes argentina v espafiola. Esto serfa un acicate poderoso en el
desarrollo de ambas marinas.

Y ya que hablames de la marina, veamos las posibilidades
gque en cuanto a medios de trafico para la realizacidn de cste
proyecto existen. Aqui conviene recordar que la Argeniina,
gue hace todavia dos afios no poseis —puede decirse— ma-
rina mercante, es duefia ya en la actualidad de 29 barcos con un
desplazamiento total de 169g.000 toneladas. Realmente seria fa
suya una aportacion valiosa a este posible frafico interocedni-
co (1). Hoy mismo sabemos que todos los acuerdos hispano-ar-

(1) <«En enero de 1940, se crea la Comision de la Marina Mercants, Su fun-
cifin ¢sla de sonstituir una flota nacional. A los dos afios de poner en circula-
cién sus unidades, nuestros buques han transportade 1.700.000 tm., COR
un resultado econdmico de 161.000.000 de pesos en concepto de fleles y pa-
sajes.s

(Palabras pfonunciadas por el Sr, Ferndndez Naiiez, Consejero Comercial de
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gentinos se estipulan con la c]}éusulam'f. 0. b, para la importacién
a Espafa y c.i. I. para la exporlacion; es decir, que somos
nosoiros quiencs abusando de nuestro millén de {oneladas
hacemos el trafico.

Por otra parte, no hay que olvidar que en un reciente dis-
cursoe pronunciado en Barcelona por el Embajador argentino
en Espaifia, 5r. Palacios Costa, con motivo de las fiestas para
el 450 aniversario de la llegada de Coldn de su viaie del des-
cubrimiento, aquél manifest¢ que la Argentina usard de sus
eréditos contra otrag naciones ~—y aludia a Inglaterra— para
adguirir utillaje industrial, productos y barcos. Dado el enor-
me crédite argentino contra Londres v la actividad inmediata
gue seguird a la guerra, quizds puedan los argentinos hacerse
con algunos barcos para este tralico intercoednico.

Se ha aludide también a la posibilidad de creacion de una
Compafifa naviera mixta hispano-argenlina para la realizacidn
del trdfico entre ambas naciones. [.a idea es buena y volvere-
mos luego sobre ella.

4.° Supondria un gran beneficic para la localidad que se
escogiess. ,

5.2 El no hacerln supondria gue un puerto de otra nacidn
podria adelantarse a Espafia, como ha ocurrido con Lisboa,
como puerto franco europeo del Brasil (Acuerde luso-brasile-
fio de1940). Nos referimos concretamente a Génova y Marsella.

6.° Podria significar un aumento de la exportacién de de-
terminados productos nacionales por razén de las facilidades de
transporte que crea todo puerto franco concurrido.,

7.9 Repereutiria en un aumento de las transaciones banca-
rias de nuestra patria.

8.° Espafia se beneficiaria en el transporte de la parte de la
mercancia argentina entre el puerto franco y-la frontera. (Co-
mercio de tréansito.)

b)Y Ventajas concretas que podrian obtenerse en la nego-
ctacion.

Espaia podria obtener concretamente una contrapartida a

la Embajada Argentina en Madrid, en la confarencia que ol 4 de marzo filtimo
di6 en el saldén de actes del Hotel Carlton, sobre el tema «La Argentina actual
y sus problemas.}
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esta cesién compensacién que podria ser (v esto, naturalmente,
1o decimos en el tonio de simple sugerencia que tienc todo este
articulo) la siguienic:

1) La reserva de un porcentaje determinado en el volumen
total de transporie inferocednico entre los puertos argentinos y
la zona franca argentina en Espafia. Esta reserva de porcentaje
en el tréfico serfa un acicate poderoso e importante para el des-
arrollo de nuestra flota mercante. Esta dispondria de un trans-
porte voluminoso a efectuar, de un campo de accidn propio
donde actuar. Es evidente que cste acuerdo podria para la mari-
na mercante espafiola - -salvadas las distancias y el volumen—
algo asi como el Acta de Navegacion de Cromwell de 1659
para la marina inglesa.

Claro estd —-cabe argumentar en confra de esta contra-
partida concreta-— que si nueslra marina mercante realizase
este irdfico con fletes superiores a los de olras flotas, esta
reserva mataria la zona franca en su desarrolle. Esto aparece
como una verdad indudable, en el caso de yue el supuesto
anterior ocurriese. Pero tengamos en cuenta gue las disposi-
ciones legales, v en este caso los acuerdos diplomdticos, que
miran al future, se hacen para ayudar v apoyar la expansidn v
el crecimiento inlerno de nuestra economia, nunca para crear
materialmente la riqueza nacicnal de un modo efectivo. Son
los intereses privados los que al amparoe de esta proteccidon y
de este apoyo gubernamental deben acomodasse y desarrollar-
se disponiendo de sus propias fuerzas y empuje.

Insistiende sobre esta posibilidad —que creemos una idea
de valor real y que positivamentc estd a favor de la realizacién
del proyecto—, digamos que toda la politica naviera estatal
tltima ~—creacién de la Empresa Eleano, etc.— estd orientada
a reforzar nuestra marina mercante, por cuanto en este con-
flicto se ha demostrado que la flota es instramento indispen-
sable para la existencia de una nacién, v mdxime tenlendo en
cuenta la sitvacion geogrdfica de HEspaifia.

Espaiia, a pesar de esta politica naviera, no podra desarro-
Har su flota, si no crea una tarea, una labor a realizar. (Cusl
puede ser dstar Desposeidos de colonias productoras de articu-
los en grandes cantidades y con un comercio exterior muy
disperso y 'en multiples direcciones, nuestra marina se ha
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visto obligada dltimamente a buscar ¢l trafico de «tramp»
o trafico barato para poder subsistic,

Un acuerde diplomético de esta naturaleza enlre la Argen-
tina ¥y Espaiia seria un acicate poderoso para que las Compa-
filas navieras espailolas fratasen de construir nuevos buques
de tipo moderno, sabiendo de antemano gue contaban con un
trafico reservado, anngue fuese al tipo de flete del mercado,

Podria objetarse a esto, diciendo en contra: 1) que nuestra
marina no dispone de tonclaje suficiente para transportar z
Espafia todo el volumen de la exportacidn argentina <«a érde-
nes» con direccién mediterrdanea o atldntica, v 2) que nuestra
marina digpone solamenie de barcos de tipo viejo ¥ no dota-
dos de las instalaciones modernas necesarias {frigorificos, ele.)
para el fransporte de ciertos productos especiales (aceiles, car-
nes deshuesadas, efe.). ero a todo ello puede responderse: 1)
que nuestros barcos podrdn realizar el transporte de cercales
fdcilmente, puesto que para ello no hacen falta barcos espe-
ciales (9), v 2) que nuestros astilleros construyen barcos espe-
ciales modernes (recuérdense los cuatro barcos acinalmente en
astiliero de 8.700 toneladas) y pucden proseguir por esa senda.

La rescrva del trafico interocednico podria estipularse de un
mode progresivo, csto es: ijando un tanto por ciento para los
dos primeros aftos, por ejemplo, v aumentando esle tanto por
clento en pericdos sucesivos.

Por oiro lado, podria interesarse a la Argentina en csta
cuestitén, autorizando la creacidn de una flota mixta hispano-
argentina para ayudar a la realizacion de ‘esie trafico inter-
ocednico.

Creemos que este acuerdoe o reserva de porcentaje es una
contrapartida altamente favorable para Bspafia, v que la marina
espaiiola —que gquizd pudiese ser ayudada por el Estade con pri-
mas en algin mowmento dificil gue se produjese— podria rea-
lizar este trdfico. N

Aparte de esto, constituiria también un ingreso de riqueza,
por razones de fletes, en la balanza de pagos espafiola.

{9} En ¢l momento actual el ritmo de importacion de trigo ¢s de un mini-
mo de j0.000 toneladas mensuales. Elle supone mds de 100 embarques de
més de tres moses de duracién cada uno, enfre viaje, carga, descarga y car-
honeo.
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2} La posible reserva de opcidn de compra a favor de Es-
pafa, de un porcentaje sobre la produccion tolal argentina de
ciertos productos.

Izsta reserve podria negociarse fjando este porcentaje ¥
acordando su compra sobre los precios interiores del pais au-
mentados por una determinada prima de exporfacidn.

Entre los articulos gue en la negociacion podrian seleccio-
narse, podemos citar: cueros, sebo, caseina, quebracho, amian-
to, algoddén, semilla de lino y aceite de cacahuet ¥ girasol.

3)  Podria también negociarse a titulo de contrapartida es-
peeial, 1a rebaja de las tarifas arancelarias argentinas para de-
terminados productos espafioles.

oY Inconvenientes que presente loda sona franca y que én
este caso no tendrian valor alguns,

Entre los inconvenientes de toda zona franca, que -deben
en este caso rechazarse por razon del especial planteamiento
del proyecto que nos ccupa, se hallan los sigulentes:

1) Se ha dicho que estos territorios afectos a la zona fran-
ca quedan como desnacionalizados y desnaturalizados. Fsle pe-
ligro podria atajarse en el acuerdo diplomaético, base de la rea-
lizacidn del proyecto gue nos ocupa, en cuanto se hiciese
constar expresamente que la soberania de Espafia no sufriria
meneseabo alguno por la realizacién de semejanie idea. Con-
vendria de todos modos —y para alejar todo peligro futuro—
hacer constar esto de un modo expreso y terminante.

2)” Se ha dicho de las zonas francas, que pueden llegar a
ser perjudiciales para las industirias del pais. En el caso especial
gue nos ocupa este inconveniente no liene relieve, pues los
productos tipicos de exportacidn que la Argentina puede lan-
zar al mercado europeo, son precisamente los siguientes: trigo,
lino, maiz, algoddn, lanas, semillas oleaginosas, cueros, extrac-
tos curticntes, ete., y todos ellos, ¢ casi todos, son productos
en los que Espafia no aparece como potencia exportadora.

30 Se ha dicho ademds que la zona franca ataca, en cierto
modo, al régimen aduanero proteccionista y que la supresion de
toda clase de vigilancia en el interior de la zona franca, no es
practicable en un régimen de proteccion rigurosa como es el ac-
tual espafiol, Pero este argumento, que tiene, desde luego, un
valor grande para toda zona franca en general, no reza en el
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proyecto en cuestién, puesto que en ella todos los productos
que entrasen serian o argentinos o espaifioles, v su destino se-
rla la exportacidn a otros paises de Furopa.

En consecuencia, los acuerdos comerciales firmados enire
la Argentina y Espaiia, podrian concretar todas 1as posibles sa-
lidas de estas mercancias, 1o que echa por tierra el argumento
en contra a que hemos hecho referen cia.

4) LElinconveniente de existencia de un peligro constame
de fraude, queda sin valor ne sélo por la unilateralidad de pro-
cedencia de las mereancias, sino también por Ia vigilancia que
podia establecerse.

3.°  Examen de los inconvenienies.

En el orden de los inconvenientes, la realizacién de esta
idea significaria en la esfera politica:

1) Una preferencia dada a la Argentina que diffcilmente
podriamos negar a otros paises hispanoamericanos. Esto consti-
tuye ciertamente una ventaja para Espaiia en cuanto podria
ofrecer posibilidades similares a olros paises hispanoamerica-
nos; pero también un inconveniente por cuanto esta concesién
no sélo complicaria extraordinariamente la regulacion legal del
puerto, sino que produciria una competencia enfre productos
similares procedentes de dichos paises.

Hsta competencia tendria lugar en el mismo puerto, puesto
que en él se cerrarian los contratos de los comerciantes euro-
peos. ’

‘/T

CONCLUSIONES

1.°  Ewn orden a su convenicncic.

Resulta evidente la conveniencia para Egpafia de la realiza-
cion del proyecto objeto de este trabajo, siempre que en su ne-
gociacién diplomética se tengan en cuenta los siguientes ex-
tremos: ’
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A} Fijacidn de una contrapartida, o compensacién espafiola,
guc podria ser:
a) Reserva de un porcentaje elevado en ol lrdfico inferocednico
 entre los puertos argenfinos y el puerto franco espafiol.
&) Reserva para Espanae de un tanto por ciento de la produc-
ciéon argentina en ciertos productos que nos interesan
‘fundamentalmente (algodon, cueros, ete.),
¢y Rebaja de derechos arancelarios argentinos.

2.%  Fn orden a su operiusmidadl.

Convendria legar al acuerdo —baze del proyecto— antes
de la terminacién del actual conflicto.

3.2 En ovden a lo localizacion de la zona.

Barcelona o Valencia, como zona franca, o Cadiz, como
mero centro distribuidor o depésito.

Juan bE ALTUBE.
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