CRONICA ECONOMICA

DIEZ ANOS

Por los dias en gue estas paginas se redactan se cumple el
déciino aniversario del Alzamiento Nacional. jDieciocho de
Julio de 1936! Desde aquel dia hasta boy, una etapa po-
litica howmogénea ha perdurade, y perdura firmemente,
en las paginas de nuestra Historia patria. Ya sin mis, el
simple transcurrir de ese tiempo - ~diez afios— bace de esta du-
racion on fendémeno de magnitud indudable en el orden poli-
tico. No asi, en el econémico. Pero, por Diog, no se atribuya
este juicio a vanidad mis o menos inconsciente de especia-
lista, o profesional con ititulo ¥ auténtica, cn esins arenus mo-
vedizas del pensamiento econdémico. Ni mucho menos a que
se pretenda valorar el orden de lo econémico, con materialis-
nie mds o menos marxista, al igual o por encima del orden
politico. A quien pretendiera sostener esta altima opinién las
paginas de la Historia recentisima de kspafia bien claramente
le muestran Ia verdad de o contrario.

Aquellas vaciedades sanchopancescas del “menos politiea
¥ mas administracién” no es posible creer que cjerzan in-
fluencia alguna sobre los espafioles de hoy. Mis atin, de tantas y
tantas cosas como deben de estar de vuelta los hombres de hoy,
actores y espectadores de este decenio, no debe de ser una de
las menores, de aguel empequefiecimiento de lo politico a que
grises y aburridos doetrinarios pretendieron reducir la vida pi-
blica. “Transformar ol gobierno de los hombres en la ad-
ministraciéon de lus cosas.” Esto podria ser una aspiracién del
siglo pasado; de los ingenuos socialistas franceses del cuarenta
¥ ocho. Hoy no puede creerse que, ni en el mando del pensa-
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wiento ni en el de la accién politica, semejanie ormula mueva
a la adkesién de nadie. Por el contrario, la prioridad de lo po-
Litico ha quedado de nuevo afirmada en Espafia v en el Mun.-
do con rasgos indelebles. Y no hay, ni puede haber, Econo-
mia sin Politica.

Y, sin embargo, nada de esto, con ser tan verdad, nos muie-
ve a rectificar nuesiro juicio anierior. Poderosa magnitad
la de este decenio v este régimen cn el ordem politico; no
asi en el econémico. No lo es; no lo ha sido; pero es porgue
nosiblemente no pudo serlo. A razonar y justificar esta apa-
rente paradoja va encaminada la presente crénica.

No ha podido Espafia, tras sus tres afios de guerra civil v los
seis de guerra extranjera, librada al aleance de sus fronteras, re-
construir su vida material y su economia en la medida que
se hubiera deseado. Una Umnica riqueza —cierto que la mejor
de todas— es la que acusa claro incremento y constante pu-
janza a lo largo de este decenio: el factor mis acusado de la
potencia cconémica, la poblacién. Los hombres vy mujeres que
habitan Ia tierra espafiola van en continuo aunmento. Somos
hoy los espafioles casi dos millones mas de los que éramos
en 1936, v esto a pesar de la ingente sangria que la guerra
civil significé y de las pérdidas que, en niimero y calidad,
trajo sobre Espafia (1). Bastaban ella para crear un tremendo
problema demografico. La reciedumbre moral del pueblo espa-
fiol ha sabido evitarlo y la conservacién del nivel de natatidad
anterior a la guerra, junto con el descenso de la mortalidad,
hasta Ilegar a limites jamds superados en nuestra historia, ha
asegurado a nuestro pais un incremento anual del orden de los
doscientos cincuenta mil individuos, v el que 1a poblacién ac-
tual de Espafia rebase ya abundantemente los veintisiete millo-
nes de habitantes.

Los sangrientos huecos de Ia guerra han sido bien pronto
reemplazados por el fluir de nuevas generaciones que se dan a
Ja vida y al trabajo como sus antecesores al esfuerzo bélico.

(1) Eil libroe de Villar Salinas sobre Las repercusiones demogrdfi-
cas de la guerra civil, premiado por la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, contiene datos interesantisimos sobre estos extremos,
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“Nunca de bombres de pro
fuera Castilla vacia”

La primera riqueza -——el factor humano— ha sido bien
pronto renovada y aumentada. Pero la potencia econémica
requicre, junto a los hombres y su trabajo, recursos en que
cmplearse y bienes que transformar. Y aqui s que cl nivel
de otros tiempos no ha logrado ser rebasado. Ni el volumen
fisico de nuestra produceién anual (apreciado como un iodo),
ni su estimacion monciaria en unidades de valor estable, ha
lograde mejorar la época prebélica, la cual a su vez, sin grandes
méritos renovadores, se limité a recibir v no malgastar la es-
pléndida herencia de aquellos afios fructiferos que en el orden
econémico significd la ctapa de gobicrno del general Primo
de Rivera.

Basta utilizar en abono de lo antes expuesto la medida mas
significativa del tolal desarrolle econémico de un pais o una
sconomia nacional: su Renta nacional anual. O para eliminar
toda alteracion o manipulacién monetaria que velara la nitidez
del proceso ccondmico, tal como éste se ha desarrollado en
el iltimo decenio, el volumen de la produceion total estimado
en nameros indices,

Segfin el Consejo de Economfa Nacional, los indices de la
preduccion total espaiiola han sido en los tltimos tiempos los
siguientes:

AROS Ntmero-indice.

100

100,3
73,5
83,2
85,2
36,3
88,6
032
i?

La recuperacion de la economia espafiola, inmegable en
comparacién del afio 1939, no habia llegado todavia, en 1944, al
nivel de 1935, sino que era afin casi un diez por ciento inferior.
Y si del pasado ejercicio de 1945 aun no se tienen resultados
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sompletos susceptibles de tratamiento estadistico, con toda se-
guridad puede afirmarse que ese afio ha de marcar un fuerte
retroceso sobre los anteriores.

En sintesis: FEspafia, con mds bocas que alimentar, es hoy
—en cierto sentido— mds pobre, pues su trabajo la proporcio-
na menos bienes y recursos, que en 1935, Este hecho, que los
propios organismes oficiales pregonan y difunden, no necesita
sex acogide con aspavientos farisaicos de denegacion, ni mucho
menos como resultado decisivo y concluyente de uma politica.
Dificilmente podian ser otros los resultados, al no haber concu-
rrido en favor de Espafia circunstanetas exiraordinariznmente fa-
vorables, tinicas que podian contrapesar las consecuencias de la
postguerra, que, naturaimenie, no se dieron.

Y si de las cifras del volumen de produccion se pasa a la
medida en unidades monetarias del valor aproximado de la
Renta nacienal, expresado en las peseotas de cada afie, o en
pesclas con un poder de compra estable {por ejemplo, el del
afo 1929}, la estimacién en cste segundo caso de la renta real
viene a dar una serie perfectamente coherente con la anterior:

Renta en millones

Renta en millones de pesetas de poder

aNos de pesetas de cada de compra igual al

ano. de 1920,

25213 25.213

26.726 18532

30.130 20.977

43-745 21.481

50.401 22.515

$5.706 22.330

63.133 23.400
i iF

La renta, estimada en dinero de cada afie, ha erecido hasta
el punto de ser mis del doble en 1944 que en 1929, pero la ren-
ta real sigue siendo menor. O sea, que se ban expandido los
precios y ge ha envilecide el dinero; pero, en cambio, el volu-
men de la produccién, de los bienes tangibles y efectivos es me-
nor al de los otros afios, y esto es un sintoma bien clare de algo.
que sexia pueril negar. JA qué es debido todo esto?

Un proceso de reconstrucecién come ¢l que Espaiia habia
de iniciar forzosamente en 1939 para recobrar sn anterior ni-
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vel econémico constituia un problema andlogo al de los paises
europeos al final de la primera guerra mundial; muy distinto
del de las economias nacionales, hundidas por la crisis econé-
mica de 1929.

Los efectos de la primera guerra mundial no cesaron en
Europa sensiblemente basta 1922, o sea que las mas potentes
economias fardaron en extinguir los efectos perniciosos de la
guerra casi cuatro afies. Y esto con indemnizaciones por parie
de los vencidos, con empréstitos exteriores, con modernisimas
téenicas de gran productividad, ete.

No se podia, pues, esperar que, a menos de una ingente
ayuda exterior, la recuperacién espafiola ¥ su recobro del nivel
cconémico anterior a 1936 fuera tarea de unos pocos meses.
El sitnar esta empresa en los mismos mirzenes de tiempo que
la reconstruceién francesa, la belga o la italiane era va em-
presa difictl y hazafiosa.

Pero, ademds, con vna sensible diferencia en contra niies
tra. Espafia no ha tenido en 1939 ni en los aiios posteriores
recursos exiranjeros a su disposicidn en la medida gue les tu-
vieron o pudiercn tenerlos los paises europeos, vencedores en
1918. La reconstruccién espafiola, al no poder inyectar en
nuestra economia los recursos que un empréstito extranjero
a largo plazo nos hubiera permitido adquirir inmediatamente,
para devolverlos tan sélo al cabo de algunos lustres, tenfa
que ser forzosamente lenta. Mucho mis de lo que entonces
podia imaginarse.

Y aqui es donde la diferencia entre nuestra situacién y
la de los paises aquejados en otro tiempo por la erisis mun-
dial era mas notoria. Espaiia, en 1939, padecia de una escasez
exiraordinaria de recursos econdémicos; de capitales reales.
Faltaban alimentos vegetales y animales; faltaban y faltan abo-
nos y aperos agricolas con que poder obtenerlos; falta de car-
bén, de Tubricantes, de productos petrolifercs. Falta de pro-
ductos sidertirgicos; un sistema de transportes gravemenie ave-
riado por la guerra; sin apenas materias primas basicas para
la industria; sin algodén, sin cemento, ele.

Los empréstitos levantados en ¢l propio pais o la creacién
artificial de medios de pago no podian servir para nada frente

297



CROKICAS

a esta escases. 51 acass para exacerbar la dernanda de los
contades productos existentes y alterar todo cl sistema de
precies.

¥un cambio, los paises de gran capitalismo, como Estados
Unidos o Alemania, que en 1932 se encontraban sumidos en una
fuerte orisis, vefan descoyuntado indo su sistema de cambios ¥
aus precios hundidos, pero contaban con ingentes recursos eco-
nomicos, con millones de hombres para transformarlos ¥ con
una tenica avapzada para realizar esto en condiciones Sptimas.
Mediante evéditos interiores —caso alemin-— o la ereacién de
dinero ---~ecazo norteamericano—, al elevar los precios se fa-
cilitaba el arranque inicial de unas economias que sélo nece-
sitaban de un impulso que transformara en rentables, activi-
dades que, momentineamente, no lo habian sido. Paradojas és.
tas de la economia capitalisia, que produce para el mercado
¥ uo para ¢l consumo.

. LA RECONSTRUCCION rsPARNOLA

Zin empréstite exterior, v cerrado el camino, por tanto, a
toda aportacién extranjera, la recuperacion econémica de Ks-
pafia (siempre es conveniente insistir en esto) habia de ser for.
zosamente lenta. Tan s6lo un barbaro sistema de trabajo semi.
forzoso, de fortisima capitalizacién estatal, de reduccién al mi-
nimo indispensable el consumo (una vulgar copia, en fin, de
los métodos soviéticos), hubiera permitido quizas acelerar algo
este proceso. Con todo, hubiera constituido una sarcéstica ire-
nia el que los métodos comunistas, vencidos v ahuyentados en
la guerra, hubieran trinnfado subrepliciamente en la paz, me-
diante una politica econémica de tono asiatico. Por toda suex-
te de razones, morales, eristianas, politicas, simplemente hu-
manas, estos métodos fueron, como no podia ser menos, re-
chazados también.

La reconstruccién espafiola se realizaria medianie v ter-
cer procedimiente —una via media—, en que, sin ayuda ex-
terior y sin someter al pais a un régimen de vida infrahumano,
se aprovecharian del mejor modo posible los escasos recurses
existentes,

Esta politica, contra la cual se han acumulado iantas eri-
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ticas un tanto simplistas, principalmente extramuros, no pa-
recia aspirar, en razén de su eriginal planteamiento, ni a éxi-
tos brillantes ni, sobre todo, a triunfos inmediatos, Por otra
parte, el estallido y la considerable duracion de Ia segunda
guerra mundial habfan de dificultar afin mas los diseretos éxi-
tos que de la politica asi decidida podian csperarse.
Nueslras exportaciones, necesariamente reducidas, hubrian
de ser en lo sucesivo el Ginico medio eon el que avituallarnos
en el exterior de aquellos recursos —materias primas, macui-
maria, ete.— absolutamente imprescindibles para nuesira re-
construccién. Pero el comercio internacional en estos Gltimos
seis afios ha sido ordenado v conducido por las potencias be-
ligerantes en funcién. de razones politicas vitales —la necesidad
de ganar la guerra~— al margen de consideraciones eecondmi-

cas. Nuestro aprovisionamicnic fuera de nuestras fronteras,
constantemente sometido a la caprichosa decisién de los go-
bernantes de uno y otro bando, empleados en la tarea de ga-
nar la guerra, ha debido pasar por etapas angustiosas. Por otra
parte, la lentitud de nuesira recupcracién agricola mos ha pri-
vado, casi permanentemente, de toda posibilidad de acrecentar
nueslras exportaciones y consegnir, 1 cambio de éstas, los
zecureos necesarios para la accleracion del proceso de recons-
truceidn.

Que con tedas estas dificaltades se haya lograde alge po-
sitivo, es més que suficiente. Que en algunos sectores de nues-
tra economia se hayan realizado progresos apreciables, parece
sencillamente milagrose. Y, sin embargo, esto es lo que ha
sucedido.

Contrasta agradablemente con la lentitud en la recupera-
©ién agricola, los éxitos logrados en algunos sectores de la pro-
duccién industrial, en los que Espaiia Ueva camino de supe-
rar destacadamente las etapas mas brillantes de su evolucién
econdémica. En especial, la producecién de dos elementos bi-
sicos para el progreso industrial, como son el carbén ¥ la ener-
gia eléctrica, parece encontrarse en trance de considerable y
definitiva mejoria. La produccién de carbones {(antracita, hulla
7 lignitos) superé en 1944 los once millones y medio de to-
neladas métricas, o sea cuatro millones mds que en el afio
base de 1929. Si sus efectos sobre ol desarrollo industrial no
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gon afin todo lo beneficiosos que debieran, es forzoso tener en
cuenta que estamos privades por completo de los carbones in-
gleses que antes se importaban y que nuestra producecién: ha
ienido que soportar consumos extraordinarios (centrales tér-
micas de produccién de energin eléctrica, ete.).

La industria de produccién de energia eléctrica ha logrado
ya distribuir en Espafia casi tres mil guinientos millones de
kilowatios-hora, o sea un aumenio del sesenta por ciento so-
bre las cifras de 1929 v del treinta v cinco por ciento sobre
Ias de 1935, Ademas, estadisticas de caricter privado, recien-
temente difundidas (1), dan a entender gque las instalaciones
hidroeléctricas cspafiolas contaran en 195¢ con una potencia
aproximadamente el deble de la utilizada en 1939, con lo que
el preblema de armonizar la produceién y el eonsamo de ener-
gia eléetrica quedard pricticamente resuelto.

Estas cifras, que muestran los aspectos mas halagiiefios del
cuadro ccondnieo espaiiol, no pueden hacer olvidar la tonali-
dad mds bien gris del conjunto. Resta afin mucho por hacer.
Y en este aspecto uno de los matices mis inguictantes reside
en la lentitud de la recuperacién agricola, la enal sélo al in-
flujo de circumstancias climatolégicas extraordinariamente fa-
vorables logra remontar una tendencia a Ia estabilidad en un
nivel de produceién muy por bajo del de 1935, Cierto que una
adecuada politica agraria y de precios puede hacer surgir los in-
centivos necesarios para gue el empresariado agricola fomente
la produccion hastu el limite de lo posible; con todo, resulia-
dos un poco ripidos no podrdn lograrse si no se vuelve a
plantear nuevamente la eleecién de una politica econdmica
general gue quizda los acontecimientos nos dieron resuelta en
1939 al privarnos de toda posibilidad de eleccién, pero que
hoy pedria resucitar con mejores perspectivas. El crédito
agricola podrd contribuir al mas ficil desplazamiento ¥ co-
locacién de los productos en el mercado; podri aliviar la
gituacién de tesoreria de los agricultores; incluso permi-
tird mejoras ecoudmicas —-capitalizaciones — de algfm interés,
en especial en las comarcas de agricultura exportadora, de ren-

(1) Véase: Unidad eléctrica, 8, A, La produccién elécirica y las nue-
was construcciones. Madrid, 1946,
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tas diferenciales muy acusadus. Pero cambios y mejoras acusa-
das de estructura es muy de temer que con erédito interior, con
pesetas a medio y aun a largo plazo, poco pueda hacerse.

La aportacién de capitales reales a Ja Economia ecspafiola,
posiblemente hoy, como en 1939, sélo puede hacerse con rapidez
desde el exiranjero. Y cn este aspecto ¢l ejemplo que ofrecen
en la actualidad economias harto més completas v ricas que Ia
espafiala, coma, por cjemplo, Inglaterra, parece ser bastante
convineente. Si por cualquier clase de motives esto hoy tampo-
co vs factible, si hay que renunciar a la aportacién de bienes
reales —oquipe de medios de produccion— del exierior, eu-
tonces el problama se seguird planteando como al final de nues-
tra guerra. Sélo seri posible una via media, de buen senti-
do, de mesura, en la que no cube esperar éxitos repentinos ni
‘mejoras considerables, o una brutal politica de reconstruceién
a lo ruso, en que sobre el hambre y la miseria de la generacion
presente se intente edificar una monsiruosa economia estatal
para el futuro.

En cambio, el pretender que la reconstruccién se haga a
base de los escasos recursos disponibles, multiplicando ¢l na-
mero de los posibles adquirentes de los mismos, nos parece que
seria repetir el ejemplo de las caperuzas del sasire, con tanta
cordura jnzgado por Sancho Panza. Una politica soecial qus
aliente a la propension al consumo; una creacién incesante de
dinero que exaspere la demandaj unos presupuestos extraordi-
narios que faciliten a las economias estatales la adquisicién
de recursos imprescindibles a Ias economias privadas; todo esto
s6lo pueden producir de momento una distorsién de precios,
para la que no hay tasa, ni traba, ni control, ni malta, suscepti-
bles de evitarlo. La escasez de bienes de produccién, de capita-
Ies reales, no puede corregirse con simples recursos monetarios.

Este problema, que era el de Espafia en 1939, que es el
del munde de la postguerra, no parece pueda ser mejorado de
maodo inmediato, y de aqgui ¢l que este deccnio de la vida eco-
nomica espafiola no pueda someterse a justa y parangdn con
nuestra sorprendente estabilidad politica. No hemos tenido, tal
vex, posibilidad de eleceién, y por eso no se ha podido quizés
hacer en este orden de cosas mas de lo que se ha hecho.

Toda alabanza es poca para la politica que en estos afios nos
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ha librado a los espafioles de tanto y tanto dafic emergenie, Con
todo, es may posible que esa misma politica econdémica sea res-
pensable del no logro de algiin gque otro Inero cesante. Y gue
en estos escolasticismos no se vea sino franca y resuelta admira-
cién por esos espanoles de ungelical buena fe que en oxden a
nuesira mejora material aspiran a todo v ademis al momento,
sin pensar en que, en economia, al aspirar a alge, es necesario
renunciar a algo también, y en que la escasez de medios ante Ia
pluralidad de propdsitos constitnye el primero, por no decir el
Guico, problema ccondmico.
MARIANO SEBASTIAN.
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