CRONICA INTERNACIONAL

LA situacién del mundo en el segundo cuatrimestre de 1948
" sigue girando en torno a los problemas que el antagonismo
ruso-anglosajén produce. Es este tema el fundamental, y lo
seguira siendo por mucho tiempo. A su lado, y casi como una
evasién psicologica, pueden presentarse algunos otros: I «cues
tidn insolublen de Palestina, que continda; las complejidades
balcinicas, que introducen en el bloque soviético tendencias
de disensién; -el sentido unitivo del mundo hispanoamericano,
y -las nuevas realidades de la organizacién imperial britdnica,
Tode ello en un mundo preocupade por el futuro emplec de
la bomba atémica.

Tales son los apartados en que dividimos esta Crénica,
para su mejor exposicién.

" LA DISPUTA SOBRE BERLIN

La lucha por Alemania entre anglosajones y soviéticos con-
tinda siendo el tema internacional de mds importante actuali-
dad. Y su solucién sigue asimismo constituyendo el mds difi-
cil problema.

Las posiciones siguen también claras y definidas, Por par-
te de los occidentales han sido reiteradas en la nueva Confe-
rencia de Londres, terminada el 1.° de junio. En ella, los re-
presentantes de los Estados Unidos, Inglaterra, Francia y los
paises del Benelux coincidieron en las siguientes conclusiones:
1.* Recomendar una autoridad internacional {léase occidental)
para el control del Rhur, sin que elle signifique la separacién
politica de esta regién. 2.» Ofrecer al pueblo alemdn la posibi-
lidad de conseguir, «a base de un gobierno libre y demacrid-
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con, el restablecimiento de Ia unidad de Alemania, establecien-
do por si mismo la organizacién politica e instituciones que les
facilite el asumir las responsabilidades gubernamentales, pero
no por la constitucidn de un Reich centralizade, sino mediante
unz forma federal de Gobierno. 3.* Hasta que la paz general
de Europa se halle asegurada, no habri retirada general de las
fuerzas occidentales de ocupacién de Alémania, y aun antes de
que ésta pueda producirse, sera preciso un acuerdo sobre las
medidas necesarias de desmilitarizacidn, desarme y control de
la industria, y posibilidades de ccupacién de regionesclaves.

Por su lado el bloque soviético, reunido en Conferencia en
Varsovia el 23 de junio, con la asistencia de Rusia, Bulgaria,
Checoslovaquia, Rumania, Hungria, Polonia, Albania vy Yugos-
lavia, pidié: 1.° El cumplimiento de los acuerdos de Postdam
sobre el desarme y desmilitarizacién de Alemania. 2.° El con-
trol tetrapartito del Rhur. 3.° La creacidor de un Gobierno pro-
visional alemdn, con participacién de todos los «partidos demo-
craticos». 4.° La firma de un Tratado de Paz con Alemania,
y la censigulente evacuacidn de las tropas ocupantes en el ola-
zo de un afie. Al propio tiempo, el bloque oriental rechazé
toda validez a los acuerdos de Londres, acusando a los occiden-
tales de querer convertir a la Alemania occidental, debidamen-
te rearmada, en instrumento de una politica antisoviética vy,
también, antialemana, en cuanto se proponia consumar la di-
visién del Reich.

Indiquemos aqui un hecho muy relevante: ‘ia actitud de
los propios alemanes. Reunidos en Coblenza el 9 de julio los
once Ministros-Presidentes de los Gobiernos existentes en las
zonas occidentales, rechazaron las ‘ofertas de la Conferencia de
Londres, admitiendo sélo la creacién de una administracién
pata el conjunto de sus zonas con caricter provisional, pero .
sin que por ello se prejuzgue, en ningiin momento, la futurz{
estructura de todo el Reich alemidn.

Las contrapuestas proposiciones de soviéticos y anglosajones
han producido en la prictica un ‘grave problema, centrado en
torno a una cuestién, por si sola no tan fundamental: la re-
forma monetaria alemana. A mediados de junio los Gobiernos
militares occidentales anunciaron la aplicacién en sus zonas de
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ocupacién de la reforma monetaria a base del nuevo «matco
alemdn», respaldado por el Plan Marshall. Inmediatamente el
mariscal Sokolovsky se opuso a esta medida, que —indicé—
«completa la divisién de Alemania». Pocos dias después, los
soviéticos anunciaron otra reforma monetaria en s zona, in-
cluyendo a Berlin, con la cual no se mostraren zhora conformes
los occidentales. Asi, sobre la misma estructura econémica vi-
nieron 2 establecerse dos monedas,

La repercusion de estas medidas consistid en que los rusos,
aduciendo que precisaban evitar la afluencia a su zona de los
billetés préximos a ser sustituidos, dieron orden de suspender
el trifico entre las zonas occidentales y la oriental, aislando
Berlin, mientras declaraban inexistente el régimen tetraparti-
to del gobierno de la ciudad.

En realidad, todo ello preparaba el camino para lograr un
ansiado objetivo soviético: el que los anglosajones evacuasen
Berlin, y poder asi convertirlo los rusos en capital no sdlo de
su zona, sino de toda Alemania, con la fuerza centripeta que
ello significa en la conciencia de la comunidad unitaria ale-
mana. Marshall declard, sin dejar lugar a dudas: «Estamos en
Berlin para quedarnos». Aislada la capital, los occidentales se
han visto obligados, para abastecer a la poblacién berlinesa que
controlan, a establecer un costoso «pasillo aéreo», que repre-
senta un extraordinario esfuerzo para no ceder.

Naturalmente, los Gobiernos occidentales dirigieron medi-
tadas Notas de protesta al Kremlin, aduciendo que tal bloqueo
de Berlin constituye una violacién de los acuerdos aliados, que
Hevan consigo el derecho al libre acceso a Berlin. Contesté Ru-
sia a estas protestas indicande que las medidas tomadas habian
sido debidas a las violaciones por los Gobiernos occidentales
del acuerdo tetrapartito sobre la situacién de Alemania, me-
diante la reforma monetaria por separado y la politica de des
membramiento del Reich, reprochando ademds a los anglosajo-
nes el interrumpir el pago de las reparaciones a ]a U. R. S. S. por
parte de las zonas occidentales, y haber arrancado del control
de los Cuatro la regién del Rhar.

Estas protestas y reproches tuvieron como principal escena-
rio diplomitico ‘el Kremlin. Los representantes occidentales
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(Bedell Smith, Frank Roberts e Ives Chataigneau) se entrevis-
taron con Molotof, y aun con Stalin, en largas conversaciones
-que han durado desde el 31 de julio al 23 de agosto. Los temas
debatidos parece ser que se centraron en torno a cuatro pun-
tos; 1.° Bloqueo de Berlin. 2.° Reforma monetaria. 3.° Gobierno
para las zonas occidentales. 4.° Administracién del Rhur.

Al finalizar este segundo cuatrimestre, la situacién sigue sin
cresolverse, y la tirantez de las relaciones ruso-anglosajonas au-
menta hasta limites peligrosos. Ademds, pequefios incidentes,

" como los «casos» de la Kosenkina y de Samarin, han produci-
do, en un ambiente de tensién, el que Rusia cerrara sus Con-
sulados en Nieva York y San Francisco, y prohibiera el Con-
sulado norteamericano en Vladivostok.

No creemos, sin embargo, que se llegue a una decision rd-
pida, ni aun definitiva en los préximos meses. En parte, las
futuras elecciones’ estadounidenses hacen que la politica anglo-
sajona no se atreva a dar un paso grave. Clarc es que la-espera
favorece a los soviéticos, mientras que el «pasillo aéreon repre-’
senta un costo elevadisimo para los occidentales. Y el prestigio
Tuso sigue en aumento.

No vale aducir aqui el argumento humanitarista (tan caro
a la mentalidad anglosajona, que suele confundir su causa con
la de la Humanidad) a favor de los occidentales. Rusia ha ofre-
cido el encargarse del abastecimiento, por sus propios medios,
de todos los sectores de Berlin, si los occidentales la evacua-
sen. Se trata, pues, de una cuestién descarnadamente politica.

En rigor, pagan aqui los anglosajones los errores de la ac-
titud rooseveltiana de apaciguamiento y el disparate de la de-

limitacién de las zonas de ocupacién alemanas que dejé con-
vertida a Berlin en una isla del mar rojo.

No nos pertenece ni incumbe el formular profecias. Si
acaso el avizorar el porvenir préximo, contande con la rea-
lidad de los datos presentes. En el asunto de Berlin, anglo-
sajones y rusos estin jugando una baza principalisima en su
actual «guerra frian. Y o mucho nos equivocamos o vemos
mayor firmeza y, por qué no decirlo, mds consecuencia en
los politicos soviéticos que en los occidentales. ¢Hasta dénde
y hasta cudindo podrin éstos ceder? Esta sigue siendo la cues-
tién. '
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COMPLE[IDADES BALCANICAS Y DANUBIANAS

Acaso el acontecimiento, si no mds importante si mds sen-
sactonal de este segundo cuatrimestre del afio ha sido la disen-
sidn ruso-yugoslava, que ha puestc de manifiesto que en el
bloque oriental no reina enteramente una identidad .de ob-
jetivos en los dirigentes comunistas no sélo en algunos as
pectos de la politica interior, sino en la exterior, que aqui mds
interesa.

Después de algunas declaraciones condenatorias moscovitas
el 28 de junio la Kominforn, de cuyo seno se expulsé a los
representantes yugoslavos, hizo puablico un comunicado »cu-
sando a Yugoslavia de seguir «una linea de conducta inco-
rrecta respecto a cuestiones bdstcas de politica exterior e in-
terior», y culpando a Tito, Kardelj, Gjilas y Rankovich, sus
cuatro grandes dirigentes, de seguir una politica contraria a
Rusia al equiparar «la politica extetior de la Unién soviética
con Ja de las Potencias imperialistas». Los comunistas dirigidos
por Mosci recriminaron a los yugoslavos el considerar posible,
asustados por las amenazas de los imperialistas (los occiden-
tales), una colaboracién con los Estados capitalistas.

Ciertamente, el mismo Partido comunista yugoslave, en su
programa recientemente aprobado, reconoce como necesana, al
lado de la unién politica y econémica con la U. R. 5. S, otra
Wcooperacién material con todos los paises que deseen colaborar
con Yugoslavia sobre la base del mutuo respeto de la inde-
pendencia e igualdad y de la defensa de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas». Las causas de esta actitud de
cooperacién con los occidentales se justifican con las necesida-
des econdmicas, «materiales», de Yugoslavia, en cuyc comer-
cio de la anteguerra cerca de! 70 por 100 de sus exportacio-
nes llevaban una direccién Oeste.

Existen, ademis, otras causas de {ndole politica que sefialar
como motivadoras, en parte, de la disensién. Uno de los mis
caros objetivos de Tito es conseguir la federalizacién de los
Balcanes, unificando, por lo pronto, a Yugoslavia, Bulgaria
y Albania en una entidad controlada por los dirigentes de
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Belgrado. Al propio tiempo, esta Yugoslavia que aspira 2 ser
cabeza de los Balcanes tiene una politica exterior propia en di-
versos puntos, como- en sus reclamaciones a Austria de varios
territorios de Canrintiz y en sus diferencias adridricas con lta-
liza, donde, por cierto, pudo ver como Moscii no tenia incon-
veniente en ofrecer, a espaldas de Belgrado, concesiones a
Roma en relacién con el Estado libre de Trieste. Todo ello se
traduce en la existencia de un sentimiento nacionalista con el
que no transige el internacionalismo que quiere imponer a sus
satélites, y no a si propia, la Rusta soviética.

Influye asimismo esta situacién yugoslava en el problema
estratégico futuro en relacién con la pugna entre anglosajones
y rusos, pues debe tenerse en cuenta la magnifica posicidn
del territorio yugoslavo, tanto para Rusia como para los occi-
dentales, en cuanto base para irrumpir en Italia y en la zona
de seguridad balcinica soviética, respectivamente. Se explica
asi la complejidad del problema y el hecho de que habiendd
sido anatematizado Tite por la U. R. S. S. y los Partidos
comunistas de Hungria, Rumania, Checoslovaquia y Bulgaria
y Albania, principalmente, siga manteniéndose en el Poder.

Pero creemos que es pasarse de la raya el querer ver en
esta disensidn no'ya un cisma, sino un antagonismé esencial
entre Yugoslavia y Rusia. A ninguno de los dos Estados le
conviene. Al primerc, porque sin una eficiente ayuda de los
anglosajones, que é€stos no pueden prestarle mas que en el
terreno econdmico, no es posible resistiera a la presidn mi-
litar soviética; al segundo, porque no le interesa llevar la si-
tuacién a un punto que revele no ya la completa desunién del
blogue oriental, sino que obligue a Yugoslavia a pasarse a los
occidentales. Y consideremos siempre, ademis, que, pese a
estas diferencias que han surgido y cuyas raices profundas son
mds antiguas de lo que se cree, el credo marxista-leninista es
comin denominador de ambos Gobiernos. De aqui que no
pueda esperarse del actual régimen de Belgrado ningin acer-°
camiento «democritico-occidentaly con dejacién de su propia
esencia «demccrdtico-orientaly.

Una prueba de todo lo que decimos nos parece la consti-
tuye la actitud de Yugoslavia en la Conferencia sobre la na-
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vegacién del Danubio, que se celebré precisamente en Bel
grado en el siguiente mes de agosto, poco después de publi-
carse el comunicado de la Kominforn y de conocidas las dife-
rencias rusc-yugoslavas. En esta reunién internacional, a la
que asistieron junto con los paises riberefios (Hungria, Checos-
lovaquia, Yugoslavia, Rumaznia, Bulgaria, Ucrania) los «cua-
tro grandes» (Rusia, Estados Unidos, Inglaterra v Francia),
Vichinsky, proclamando que la U. R. S. S. no se conside-
raba ligada por el Estatuto de 1921, presenté un nuevo pro-
yecto en el que, bajo el slogan «el Danubio para los danu-
bianosr, lo somete al control soviético (pueste que Rusa con-
trola no «blo rerca de ocho déamas partes de) curso de! rio,
sino que, ademds, se ha aduefiado de una gran parte de la
flotilla danubiana), de la misma forma en que el slogan mon-
roico sirvié y fué utilizado en otro Continente.

De poco valié que los representantes occidentales (Bélgica,
Italia y Grecia fueron excluidas de la Conferencia, aun sien-
do firmantes del Estatuto de 1921, y Austria sdlo fué admi’
tida en calidad de observadora, sin voz ni voto) protestasen
mvecando la libertad de navegacién y lo estipulado en los
Gltimos Tratados de Paz, y alin que el delegado inglés ale-
gase solemnemente que «como asunto de Derecho internacio-
nal el Estatutc de 1921 no puede ser abrogado sin el con-
sentimiento de todas las partes que intervinieron», olvidando
que el 31 de agosto de 1945 los britinicos no tuvieron escril-
pulos en signar convenios sobre el régimen internacional de
Tinger sin estar presentes todas las naciones firmantes del
Acta de Algeciras ni del Estatuto tangerino de 1923. Ademis,
Rusia indicd que el Estatuto danubiano de 1921 fué recono-
cido como derogado por los mismos cccidentales al concluirse
los acuerdos de Sinata {1938) v Bucarest (1939).

En definitiva, y actuando conforme a la regla democritica
de la mayoria, siempre siete votos contra tres, la Conferencta
rechazd las propuestas occidentales tendentes a proclamar la
libertad de comercio y navegacién para todos los Estados «
integrar la nueva Comisién danubiana en el marco de la
0. N. U, con un régimen internaciona! del rio, y aprobé el
proyecto ruso, en cuyo art. 5.° se dispone que la Comisién
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estari integrada solamente por los Estados riberefios. Bl 18 de
agosto se clausurd esta Conferencia (Estados Unidos, Inglate-
rra y Francia se negaron a firmar »l acuerdo, declarando que
seguian considerando en vigor el Estatuto de 1921}, sin que
durante su transcurso se reflejase la disensidn entre Rusia y
Yugoslavia. Antes al contrario, éstz2 se mostré perfectamente
disciplinada dentre del cuadro soviético, acusando a los oc-
cidentales de imperialismo.

Fortifica, pues. esta actuacidn posterior nuestra creencia de
que no cabe interpretar demasiado radicalmente las diferen-
cias entre Moscii y Belgrade y deducir de ellas graves fisuras
que conduzean a un cambio fundamental de orientacién poli-

tica exterior de Yugoslavia.

TRrREGUA EN PALESTINA

Al iniciarse este segundo cuatritestre, Ia pugna en Pales-
tina entre irabes y judios cambid ru signo irregular para con-
vertirse en una lucha regular. El 14 de mayo Inglaterra dis
por terminado su Mandato. Un poco antes se habia procla-
mado el Estado de Israel, que fué inmediatamente reconocido
de facto por los Estados Unidos y tres dias después, de jure,
por la U. R. S. S. El mismo 14 de mayo las naciones drabes
(Egipto, Transjordania, Iraq, Siria v Libano) dieron érdenes a
sus ejércitos de atravesar la frontera palestina. La guerra co-
menzd. Los judios ocuparon Safed, Acre y Jaffa; los egipcios
avanzaron, conquistando Gaza y Beersheba; los sirios y hiba-
neses atacaron en Galilea; los iraqueses_atra‘vesaron el Jordan,
y la Legién Arabe de Transjordania ocupé Jerico. Mientras
tanto, judios y drabes palestinos luchaban intensamente en
Jerusalén.

El proceso bélico comenzé faverabiemente para los irabes,
. pero no de una manera decisiva. No obstante la concentra-
cién de tropas de la Liga Arabe, en realidad sus fuerzas no
eran tan numerosas como podia creerse, y, salvo las transjor-
danas, no bien armadas. La situacién militar se presentaba fa-
vorable a2 los drabes cuando el Consejo de Seguridad de la
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©O. N. U. intervino pidiendo la suspensién de hostilidades
durante cuatro semanas. El 11 de junio aceptaron la tregus
drabes y judios.

A mediados de mayo habia side nombrade Mediador de.
las Naciones Unidas el Conde Bernadorte, con el encargo de
usar sus buenos oficios con las autoridades locales de Pales-
tina para el funcionamiento de los servicios comunes indis-
pensables para la seguridad y bienestar de la- poblacién, para
asegurar la proteccién de los Santos Lugares y para alentar
un ajuste pacifico de la situacion futura de Palestina, debiendo
cocperar, para todo ello, con la Comisién de Tregua y pu-
‘diendo solicitar la ayuda de¢ organismos especializados.

El 11 de junio entré en viger. pues, la tregua, Durante
elfa quedaron, naturalmente, prohibidos los movimientos «e
tropas y material de guerra y estabilizados los frentes y lineas
de combate. Bajo la direccién de Bernardotte vigilaren su cum.
plimiento gran niimero de observadores, y la tregua fué mante-
nida, aun cuando no faltasen violaciones locales.

El Mediador, mientras tanto, celebré entrevistas con las

- dos partes, publicando el 4 de julio' unas proposiciones en
nueve puntos para llegar a un acuerdo entre drabes y judios.
En ellas se establecian, principalmente: 1.° Palestina y Trans-
jordania formarian una unién de dos Estados, uno drabe y otro
judio; a los israelitas se les reconocen los mismos limites cos-
teros del proyecto de particién de la O. N, U, y Acre, v a
los drabes el Neyeb, quedando también incluida Jerusalén en
su zona. 2.° Los fines de la Unidn serian el fomentar el co-
min interés econdmico y coordinar la politica exterior y de
"defensa comin de los dos Estados. 3.° Las funciones y auto-
ridad de la Unién serian ejercidas por un Consejo Central
(organismo fundamentalmente arbitral), pero cada Estado ejer-
ceria el control total de sus propios asuntes. 4.° La inmigra.
cion dentro de las respectivas fronteras quedaria bajo la com.
petencia de cada uno de los Estadcs, pudiendo cualquiera de
ellos pedir a los dos afios la revisidn de la politica inmigia-
toria, primero al Consejo Central y luegoe, en caso precise, al
Consejo Econémico y Social de la O. N. U. La prepuesta no
fué bien acogida por ninguna de las partes.
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El 9 de julio finalizaron las cuatro semanas de tregua y
la lucha se reanudé en Palestina. Abdul-lah, que se habia en-
trevistado poco antes con los Reyes Faruq e [bn Seud, fué
nombrado Jefe supremo de los ejércitos 4rabes en Palestina. fa
situacién militar no cambié grandemente.

Bernadotte informé al Censejo de Seguridad de_la O. N. U.
el 13 de julio, y pidid que ordenase el cese de las hostilidades.
Tres dias mas tarde, el Consejo de Seguridad, juzgando que
la situacién de Palestina constitufa una amenaza contra la paz
a tenor del art. 39 de la Carta, dié érdenes de suspender ei
fuego bajo la amenaza de sanciones econdmicas y militaces.
Israelitas y drabes se sometieron, y comenzd asi esta segunda
tregua en la que ain estamos. El Mediador (que habia sico
criticado por la U. R. S. S. en el Consejo de Seguridad) re-
gresé a Tierra Santa y emprendié nuevas negociaciones, re-
ducidas esta vez concretamente a lograr la desmilitarizacién
de Jetusalén, solucionar el problema de los refugiados y des
plazados y llegar a la supresidn de la tregua mediante un acuer-
do entre las dos partes. Sin embargo, hasta hoy los esfuerzos
de Bernadotte no han conducido a ninglin resultado prictico
en orden a la solucién del conflicto. La Liga Arabe rechazé
el 10 de agoste una invitacidn del Gobierno israelita para ini-
ciar conversaciones de paz. La tregua sigue inestable, y a fina-
les de este mes de agosto el Consejo de Seguridad de la O. N. U.
ha tenido que reiterar la prohibicién a las dos partes de ha-
cer actos que conduzcan a la violacién de la tregua.

Tal es, en resumen, lo que ha sucedido en torno a Pales
tina en este segundo cuatrimestre del afio. La tregua continda
vigente hasta que se obtenga un arreglo pacifico con respecto
a la futura situacién de Palestina. : .

Y, en rigor, aqui debiéramos terminar esta nota. Todo lo
que se puede afadit no viene a ser mids que una repeticién
de lo ya expresado anteriormente. El nudo del problema sigue
estando en saber si es posible la coexistencia pacifica de los
dos Estados, drabe y judio, en Palestina. Reiteradamente se
niegan a ello los drabes. Mis atin: en el caso de que admi.
tieran este punto fundamental se tropezarfa con la segunda
gran dificultad: la inmigracién. ¢Aceptarin los drabes la li-
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bre e incontrolada 1nmigracién israelita aun en su propio Es-
tado? Resueltamente no. En cambio, Ben Gurién, por los ju-
dfos, reitera incansablemente como condiciones sine qua non
el reconocimiento del nuevo Estado israelita y el establecimien-
to de una inmigracién judia libre e ilimitada. En estos térmi-
nos, el problema sigue careciendo de solucién.

Sin embargo, en estos Gltimos cuatro meses han cambiado
bastante algunas circunstancias, de las cuales sefialaremos como
mds importantes la actitud definitiva de los Estados Unidos y
Rusia en apoyo de los israelitas, la menor inclinacién de In-
glaterra a seguir apoyando a los drabes y las dificultades en
que se encuentra J]a Liga Arabe no sélo por la escasez de ar-
mamento y municiones para sus fuerzas, sino por las diferen-
ctas de criterio exisfentes en su misino seno, particularmente
a causa de las ideas del Rey Abdul-lah, de Transjordania,
que difieren de las de los restantes paises irabes, en espe-
cial de Egipto, en relacién al futuro de Palestina.

De este balance resulta que el tiempo corre en favor de
los judios. La tesis de la Palestina unificada, después de estas
treguas que han perjudicado a los drabes, se halla en franca
derrota. Cada dia de tregua que pasa presenta como realidad
con la que hay que contar al nuevo Estado israelita, recono-
cido ya por numerosos Estados de Europa y América.

No sabemos qué hubiera podido contestar el Trbunal In-
ternacional de Justicia de La Haya si llegara a aprobarse
la propuesta siria en el Consejo de Seguridad el 27 de julio
de que se le pidiera un dictamen, de acuerdo con el art. 96
de k' Carta, sobre dos preguntas fundamentales: .Es Palestina
.un ternitorio unificado o dividido en dos Estados? ¢Son le-
gales o justos los actos de las dos comunidades?

Se han mezclado de tal forma proyectos, rescluciones y
actitudes que no ya el problema politico, sino la misma cues-
ttén juridica, es de dificil y complicada —no nos atrevemos
a escribir imposible, porque, a la Jarga, el tiempo todo lo re-
suelve— solucién. )
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Hacia LA GRAN COLOMBIA

En nuestra Crénica anterior tesaltibamos la gran signifi
cacién que ofrecia el reconocimiento en la Conferencia de
Bogoti de los bloques regionales que podian- ser constituidos
por las Repiiblicas hispanoamericanas. Segiin el art. 3.° de La
«Carta de la Organizacién de los Estados americanosy, en ella
«tendrd cabida toda nueva entidad politica que nazca de la
unién de varies Estados miembross. Pero esta unién politica
produce como consecuencia la pérdida de la calidad de miem-
bro de cada uno de los Estados que la formen, pasando tal
personalidad a la Unién.

Fué éste, como indicibamos, un paso adelante en el ca-
mino que Hispanoamérica puede dar para conseguir la forma-
cién de bloques regionales, como el de los paises del Plata,
la Unién Centroamericana, la Federacién de la Gran Colombia,
que parecen mds conformes 2 las necesidades actuales de un
mundo que comienza a abandonar el nacionalismo estreche
dando paso a grupos mds amplios y poderosos en los que las
naciones que lo integran se hallan unidas sustancialmente em .
comunidad de elementos espirituales y materiales, sin perder
por ello, en absoluto, los caracterzs propios y peculiares de
cada pais. No se trata de una unificacién centralista, sino de
una cooperacién arménica, ya que estos bloques regionales exi-
gen la ausencia de toda hegemonia impuesta e incompartida,
de toda potencia exclusivamente directora.

En este sentido merece ser destacada la reunién de cua-
tro Repiiblicas hispanoamericanas en fa Conferencia de Qui-
to el pasado 25 de julio: Colombia, Ecuador, Panami y Ve-
nezuela, que juntas habian sido ya partes del Virreinato de
Nueva Granada y formado en 1830 la Gran Colombia. No se
trata aidn, sin embargo, de una Unién politica —la cual pre-
cisa todavia de un mayor proceso madurativo—, sino de .una
Unién econémica de cuyo resultado tal vez dependa la po-
sibiidad de aquélla.

El convenio acerca de la Cooperacién econdmica, también
concluido el 30 de abril en la 1X Conferencia Panamericana,
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dispone en su art. 31: «Los Estados americanos limitrofes o
los pertenecientes a la misma regién econémica podrin cele-
brar convenios preferenciales con fines de desarrollo econémi-
co, respetando en su caso las obligaciones que a cada Estade
correspondan en virtud de ccnvenios internacionales bilaterales
existentes o multilaterales que hayan celebrado o celebren. Los
beneficios otorgados en dichos convenios no se harin exten-
sivos a otros paises por aplicacién de la clausula de nacién mas
faverecida, salvo acuerdo especial al respecto». Es con arreglo
a este articulo como debe ser examinada la Conferencia de
Quito. .

Es clara 1a contigiiidad de estas cuatro Repiiblicas hispano-
americanas, si ricas en posibilidades, todavia de muy insufi-
ciente organizacion econdmica. Para los tres millones de kilo-
metros cuadrados reinen tan sélo veinte millones de habitan
tes. Pero dispondrian, ademds, de gran cantidad de petrdieo,
buena parte de otrag materias primas fundfmentales, como
carbén, cobre, algodén, madera. caucho y productos alimen-
ticios. Estando separadas, la similitud de su produccién les con-
duce a una competencia a la postre ruingsa.

De aqui los beneficios que Colombia, Ecuador, Panami y
Venezuela pueden obtener mediante una Unidén econémica, su-
primiendo sus barreras aduaneras, estableciendo un plan de
desarrollo de sus comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas,
siguiendo un régimen de exportacién conjunta, adoptando un
arancel comun y aprobando l2 unificacién legislativa de paten-
tes y marcas de fabrica. Llevando a cabo toda esta labor es
indudable que la Gran Colombia seria posible.

En la Conferencia de Quito, finalizada el 11 de agosto, si
bien no se llevé a término el programa completo que arriba
seflalamos, si se aprobaron varias resoluciones que pueden ini-
ciarlo. Se acordé crear un Banco Gran Colombiano, un Insti-
tutoc de Reaseguros y un Instituto de Investigaciones; convo-
car Conferencias concretas cntre los cuatro paises para adop-
tar medidas con el fin de establecer conjuntamente una flota
aérea civil (fundona ya la flota maritima grancolombiana) v
una gran editorial, y se dispuso ya la unificacién de los pri-
vilegios de invencién y de patentes y el libre trinsito por las
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vias dz comunicacién y transporte, promoviéndose asimismo el
intercambio estudiantil. '

Podré decirse que no se ha hecho mds que iniciar un plan
de Unién econdmica, y no con demasiado vigor. Pero lo im-
portante ahora es que la tendencia exista y que el camino se
emprenda, y estamos seguros que, continuiandclo, pese a las
dificultades que no dejarin de oponer quienes se han benefi-
ciado y benefictan todavia de la dispersion y desunién de His-
panoamérica, se llegard a lograr que sea un hecho no ya estas
uniones econémicas de tipo regional, sino también —y por
eso lo traemos aqui— la compenetracién politica y de todo
orden que harén que Hispanoamérica no atomizada, sino uni-
da, pese decisivamente en el futuro internacional.

LA SUDAFRICA NACIONALISTA

Siguiendo un poco en ecte punto concreto las directrices
de la Carta de la O. N. U. de elegir a los representantes no
permanentes en el Consejo de Seguridad, atendiendo a una
«distribucién geogrifica equitativar, en estas variadas notas que
componen nuestra Cronica internacional se hace preciso eva-
dirse un pcco del egocentrismo y, sin dejar de ocuparnos de
los temas permanentes, ditigir una mirada, aunque sea muy
rdpida, hacia lugares de! mundo bastante alejades y en los
que, sin embargo, han sucedido durante este segundo cuatri-
mestre del afio hechos que influyen o pueden influir direc-
" tamente en la politica internacional general. Nos referimos aho-
ra a la Unién Sudafricana, en donde el 28 de mayo {iltimo se
ha registrade un cambio politico interno con el triunfo elec-
tora]l de los nacionalistas, que es posible llegue a revestir clerta
importancia en relacién con el futuro de la comunidad bri- .
tinica de nactones y, mds particularmente, con Inglaterra y
su poderie, y aun con el sistema estratégico de los occidentaies.

El veterano Mariscal Jan Christian Smuts habia colocado
resueltamente a los sudafricanes al lade de la metrépoli en las
dos guerras mundiales, venciendo fuertes resistencias. Sin em-
bargo, el poderoso grupo de los antiguos duefios de la regidn
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extrema del vecano Continente, los boers, no se mostraron
partidarios de una tan estrecha colaboracién, que parecia subordi-
nacién; antes bien, hubo sectores que pidieron la retirada de
las tropas sudafricdnas de una lucha que, al fin de cuentas,
no les atafiia directamente. Al finalizar la segunda contienda
mundial [nglaterra no tuvo interés en recompensar la mag-
nifica actuacién de las tropas de Sudifrica concediendo a la
Unién territorios como el antiguo S. O. alemdn, Bechuan, Ba-
suto, que el nacionalismo expansionista ambicionaba como im-
pulso mayor para su panafricanismo. Arreciaron entonces, aun-
que las causas son mis antiguas vy profundas, los ataques de
los boers, que constituyen la mayor parte de la poblacién blan-
ca, y uniendo sus esfuerzos han logrado ahora alcanzar la ma-
yoria, si bien muy escasa, del Parlamento. .

Los nacionalistas del doctor Malan, que ha ocupade la
Jefatra del Gobierno, aspiran a proclamar una Repiblica in-
dependiente, separada de Inglaterra y del «Commonwealth»
brtdnico. Indiscutiblemente, tal posibilidad existe aiin den-
tro del cuadro del Estatuto imperial, puesto que a cada Domi-
nio se le proclamé «duefio de su destino» y se le reconocié el
derecho de secesién.

Hasta ahora la Comunidad britdnica de naciones, con su
maravillosa plasticidad, ha logrado sostenerse. Pero los aconte-
cimientos avanzan velozmente. La antes poderosa Inglaterra ha
entrado en una época de liquidacién imperial, y su pape! ‘en
el concierto mundial se ha visto reducido a desempefiar el
puesto de «bnllante segundo» de sus antiguas Trece Colonias.
En esta. condiciones de traépaso, y ante la situacidn inter-
nacional, no serfa dificil que la tendencia nacionalista, ahora
triunfante en Sudifrica, quisiera cortar amarras y, al igual que
Irlanda, bogar con independencia hacia su destino: constituir
la Gran Potencia africana. _

Es cierto que la realidad presente de la Unién Sudafricana
es atin limitada: su poblacién blanca no lega a los tres mi-
llones y esti dividida en dos grupos: uno, de origen holan-
dés y, en mucho menor nimero, alemin, y otro. de proce-
dencia britinica; su progreso econémico, si bien en brillante
ascensién, se halla conectado, en buena parte, a los mercados
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y a la técnica inglesas, aun cuando las inversiones norteame-
ricanas han tenido dltimamente fundamental importancia; su
situacién politica interior es dificultosa por la presencia no
s6lo de mis de ocho millones de poblacidn negra, protegida
con especial interés por los britinicos, sino también por casi
un cuarto de millon de hindies, frente a los cuales los boers
propugnan y siguen una politica racista que ha sido causa de
una fuerte reclamacién reciente en la O. N, U.

Pero no se trata de proceder per sallum, sino progresiva-
mente. Fuerzas centrifugas y centripetas se producen al mis
mo tiempo en Sudifrica. No podemos saber cuil de ellas se
impondri. Pero, desde luego, parece posible que Ia via del
secesionismo pueda ser recorrida. Es por ello por lo que la pré-
xima Conferencia de Londres, 2 la que acudirdn todos los Da-
minios britinicos, se nos presenta altamente interesante a este
respecto.

EL PUNTO MUERTO DE LA COMISION
DE ENERGIA ATOMICA

La bomba atémica es uno de los factores que mis influ-
yen en este periodo ante-bélico de la postguerra, en la entre-
guerra. Hace dos afios se constituyé en la O. N. U, por re-
soluciones de la Asamblea general de 24 de enero y de 14 de
diciembre de 1946, una Comisién de Energia Atdmica para
tratar del problema de su control internacional. Ademds de los
«Cinco Grandes» y Canadi, como miembros permanentes, for-
maron la Comisién representantes de Bélgica, Colombia, Siria
y Ucrania.

Mas ya desde un comienzo se vié que la tarea se limitaba
a un encuentro mds entre los Estados Unidos y la U, R. S. S.
Los norteamericanos proponian un sistetha de control de las
fuentes de materia prima mediante una inspeccién interna-
cional; los soviéticos empezaron oponiéndose al control per-
manente, defendiendo que la inspeccidn, en todo caso, debla
ser periddica, para proponer luego que este acuerdo era pre-
ciso que estuviese precedido por un convenic proscribiendo las
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armas atémicas y estableciendo la destruccién de las existentes.

De poco sirvié que la Comisién, queriendo obviar estas te-
sis contrapuestas, se dedicara al estudio de problemas técnicos
y cientificos, saltando sobre los politicos. A la postre, eran
éstos, y no aquéllos, los que importaban. Lo que Rusia que-
ria era, ni mads ni menos, conocer el «secreton de la bomba
atémica o, en tltimo lugar, conseguir la destruccién de las ar-
mas atémicas en poder de los anglosajones, y ello sin que,
por su parte, éstds pudiesen controlar e impedir el proceso so-
viético tendente a lograr su fabricacién.

/

Alegé Gromyko que la U. R. S. S. no aceptaba la ins-
peccién internacional, porque este control constituiria una in-
gerencia en la vida econdmica interna de un Estado, el so-
viético, cuya doctrina fundamental en este aspecto es la pro-
clamacién de la mds absocluta soberanfa, naturalmente que en
lo que al Estado ruso se refiere. Las palabras del representan-
te soviético fueron terminantes: «La Unién Soviética no tie-
ne intenciones de colocar su economia nacional bajo la pro-
teccién de los financieros norteamericanos, los grandes indus-
triales y sus subordinados». ‘

Por su parte, la Comisién, aun reconociendo que el se-
creto en el dominio de la energia atémica no es compatible
con la seguridad internacional estable», considerd necesario que
no fuese revelade a un organismo internacional. en el que ten-
dria que hallarse Rusia, mientras no fuera llevado a la préic-
tica el control efectivo de las fuentes de materias primas até-
micas. Ciertamente, tenia razén Gromyko al decir que esta ins-
peccién seria un golpe asestado z «las prerrogativas tradi:io-
nales de la.soberania nacional»; pero la mayoria de la Comi-
sién consideré —y es interesante el subrayarlo por la impor-
tancia jusinternacionalista que tiene la declaraciéon— que, «fren-
te a las realidades del problema, no ve otra alternativa que
la cesién voluntaria, por todas las naciones, de una parte de su
soberania - hasta el punto requerido», )

Quedé asi convertido el problema en una cuestién doctri-
nal entre los partidarios de la soberania absoluta e ilimitada
de cada Estado y los favorables a una cierta limitacién -on-
creta de la soberania estatal por un organismo internacicnal.

254



CRONICAS

Pero, en realidad, todo no fué mis que un encuentro po-
litico bajo capa técnica entre anglosajones y soviéticos, en
el que, como en los demis que han sucedido en este segundo
cuatrimestre del afio, no se ha llegado ni a una decisién fiime
ni a un rompimiento total. En la declaracién formulada por
la Comisién de Energia Atémica el 17 de mayo de 1948 se
afirma que se «ha llegado a un impassen, esto es, a un callejon
sin salida por el que se ve que es absurdo continuar, sin
que por ello se renuncie y se vuelva atrds. De aqui que des-
pués de mds de doscientas sesiones y veintidds meses de tra-
bajo sin fruto se siga la actitud de suspender las actividades
de Ia Comisién, considerando que el fracase resulta de una
situacién de franco desacuerdo mas amplio que escapa a su com-
petencia; «un acuerdo referente a medidas eficaces de res-
triccién de la energia atémica depende, a su vez, de la coope-
racidn en otros campos mds vastos de la poiitican. Y es bien
sabido que la realidad internacional, como hemos glosado, no
permite abrigar iales esperanzas en estos momentos en gque
la crisis se agrava de dia en dia.

Luis GARrcia ARIAS
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