CRONICA POLITICA

INTRODUCCION A LA VIDA POLITICA
HISPANOAMERICANA

AL iniciarse en esta seccién, «Mundo Hispinico», la Cré-
nica politica hispanoamericana, creemos pertinente hacer algu-
nas consideraciones previas sobre las caracteristicas especiales
que dondicionan el desarrollo de los acontecimientos politicos
en Hispanoamérica. Nada mds erréneo y peligroso que la ge-
neralizacién histérico-geogrifica en la interpretacién de fend-
mcnos politicos a simple vista idénticos por sus manifestacio-
nes exteriores y por su causalidad ideolégica. Los factores so-
ciales y ambientales son tan decisivos en el orden politico
gue, sin tomarlos en cuenta en todos sus matices y variacio-
nes, es imposible acertar con una exphcacién mis o menos
veridica e inteligente de los hechos que constituyen la His-
toria. ‘

Esta verdad general es, sin embargo, olvidada frecuente-
mente en Europa, cuando de las naciones hispaneamericanas
se trata, por la engafiosa visién que se tiene de Hispancamé-
rica como una simple prolongacién cultural y politica del Viejo
Continente; tierra de importaciones europeas, sin capital de
civilizacién propio, que recibe el caudal de ismos culturales y
politicos de Europa sin que la estructura formal e ideolégica
de éstos se altere con el trasplante y sin que sé produzcan con
el mismo frutos nuevos realmente originales.

Es ciertc que Hispancameérica, en el orden politico mds qu:
en el orden cultural, ha vivido de la importacién de los ssmos
europeos. Mas habria que examinar y constatar hasta qué punto
estos ismos han arraigado en el suelo autéctono de América
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v qué hondas transformaciones han sufrido, en el medio étnico
'y social hispancamericano, ne sus estructuras formales ni sus
enunciaciones dcctrinarias, sino sus humanas y vitales actua-
ciones. Sélo este examen y constatacién nos pueden dar la clave
de la Historia- de Hispanoamérica y de su agitada vida
litica.

En este crden de cosas debemos senalar, ante todo, un
divorcio esencial entre los principics que orientan e informan
esta vida politica y las realidades sociales y populares; de
modo que la vida politica se desarrolla en dos planos o es
tratos diversos: una superestructura doctrinaria y funcionaria,
juridica y burocritica, y vna base 2tnica y geogrifica al mar.
gen de aquella superestructura y frecuentemente en pugna con
ella. Entre esos dos planos se mueve hibilmente el politico,
el grups o casta de politiccs, cuya funcién consiste en utili-
zar, en interés propio y de su camarilla, esta dualidad de la
vida _politica, inclindndose, segin las circunstancias y condi-
cicnes histéricas, hacia uno u otro plano de la misma. Unas
veces serd e] defensor acérrimo e intransigente de la santidad
de los principios, de la rigidez de las normas constitucionales;
otras, su demagogiz pondra por encima de las doctrinas'y de
la Constitucién las exigencias sociales y nacionales del pueblo.

Esta escisién de la vida politica hispanocamericana, fruto
de la suplantacién, realizada con la independencia, de las for-
mas politicas originatias de nuestra Historia por una demo-
cracia liberal y federalista, mal copiada de los Estados Unidos,
encuentra su expresion en el indiferentismo esencial de la masa
popular, especialmente campesina, que es la mayoritaria de
nuestros pueblos, hacia los problemas politicos, pues estos pro-
blemas politicos no son los prablemas del pueblo, sino los de
Ja minoria politica, y se refieren exclusivamente al control dei
Estado, concebido como botin de la lucha partidista. La masa
popular hispanoamericana no ha sido sino un instrumento elec.’
toral o revolucionario en manos de caudillcs que ejercen sobre
ella una influencia personal y no ideolégica. Los partides de
masa, es decir, de masa organizada bajo consignas 1deolog1cas.
en que el partido como tal organismo estd por encima de fos
caudillos o dirigentes, comienzan a aparecer ahorz en la vida
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politica hispanoamericana y no del todo libres del caudilfaje
y del personalismo. El caso mis tipico y original a este res-
pecto es el del Sinarquismo mexicano, cuyo sistema de cons-
tante rotacion de la Jefatura Nacional entre sus miembres mis
destacados y la consiguiente carencia de un jefe de personali-
dad relevante y exclusiva, no le quita unidad ni fuerza a la
masa campesina, aglutinada en un movimiento de contenido
ideolégico vital.

Pero éstas son excepciones revolucionarias que no alteran,
por el momento, el pancrama general de la democracia hispano-
americana, en la cual siguen predominande los partidos tradi-
cionales, cuya fuerza de arrastre popular la censtituyen, no los
programas politicos y las declaraciones doctrinarias, que suelen
variar muy poco de unos a otrcs aun entre partidos antagéni-
¢os, sino los nombres de unos cuantos hombres piblicos, mds
o menos historiados o legendarios, a cuya atraccién personal
se rinde la masa inculta en busca de sefior a quien obedecer,
y que, al no encontrarlo en la jerarquia social natural, des-
truida por la democracia, lo busca donde ésta se lo ofrece:
en la demagogia partidista.

Esto explica que en la politica hispanoamericana no sea
insdlitoe ver al candidato de un partido pasar, en futuras elec-
clones, a ser el candidato del partido contrario, o que el Pre-
sidente que ha subido con los vetes de una tendencia poli-
tica, una vez en el poder, gobierne con los partidos de la
tendencia opuesta. '

Este perscnalismo’ esencial de los pueblos hispancamerica-
nes, que hace fracasar el juego democritico cenduciendo a
extremos de dictadura o anarquia, obedece a su sentido hu-
mano y humanista opuesto a la racionalizacion de la sociedad
y de la politica, al racionalismo fundamental de la democracia.
Para los pueblos hispancamericanos, como para el pueblo es-
pafiol, toda relacidn social, toda relacion humana, es una re-
lacién vital individualizada, una relacién con la persona, con
el individuo. Ese ente abstracto inventado por la democracia
v llamado per ella «ciudadaron, con deberes y derechos pro-
pios e independientes de su condicién humana de persona real
y viviente, no encaja en la concepcién simple y vital que de
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la sociedad tiene el hombre hispancamericano. No cabe para
él, pues, la existencia del Partido o del Estado como una aso-
ciacién de ciudadancs. El Partido no es sino una ascciacidén de
amigos alrededor de uno de ellos o de determinados intereses.
y sigue siéndolo cuando se apodera del Estado y se convierte
en Gobierno. El Gaobierno es asi Gobierno de los amigos para
ayudar a los amigos. Por la misma razén, el Partido contraric
es la asociacién de los enemigos y, cuando esti en el poder,
el Gobierno enemigo. Asi se explica el encono de las luchas
politicas entre partidos cuyas diferencias ideoldgicas son mi-
nimas y de hecho inexistentes para la inmensa mayoria de par-
tidarios que nunca han Jeido la declaracién de principios del
partido.

Planteada asi la vida politica hispanoamericana, primero
en dos planos diferentes: el de la superestructura demccri-
tica y el de las realidades populares, y segundo, dentro de un
vitalismo auténtico que imposibilita todo racionalismo de Ia
politica, cabe deducir el poco o escaso valor de fecundidad his-
térica que tiene en nuestros pueblos cualquier clase de doc-
trinarismo europeo. cualquier tipo de ismo importado (libe-
ralismo, fascismo, comunismo) ajeno a sus problemas tradicio-
nales. Tales isinos se quedarin en el primer plano o estrato
impermeable, en el de la superestructura dactrinario-juridica,
sin bajar al plano mis profundo de las realidades sociales y
populares. :

El hecho que frecuentemente llama la atencién fuera de
Hispanoamérica, sobre todo a tanto profesor y jurista despis-
tads, de que en las Constituciones politicas de nuestras na-
cicnes se incorpcren a cada momento las ultimas ncvedades
del doctrinarismo europee, los principios mds avanzados, las
condenaciones y afirmaciones mds definidas y atrevidas, no tie-
ne, en realidad, mds trascendencia que la de la letra muerta
o la de la curiosidad juridica, cuando no la de servir de mam.
para a una reeleccién presidencial que exige la maniobra po-
litica de una referma constitucional o la de obtener un arma
legal eficaz para la persecucién de determinados grupos poli-
ticos enemigos.

También encuentra su explicacién en esta dualidad de pla-
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nos de la vida politica la mecdnica simple de los golpes de
Estado militares. Estos golpes militares pueden sucederse con
tanta facilidad porque se desarrollan fuera del plano de las
realidades populares, a las que no llegan a afectar ni en lo
hondo y fundamental de sus problemas vitales ni en lo su-
perficial de la afeccién del pueblo a .sus lideres o caudillos par-
tidistas, pues tales rachas de golpes de Estado coinciden siem-
pre con la falta de caudillos populares o con el desprestigio de
Tos existentes.

En el orden internacional, la politica de los Gobiernos his-
panocamericanos, en general, suele moverse también en el pla-
no exclusivo de la superestructura democratica, en contradic-
cién, las mds de las veces, con las exigencias y simpatias na-
turales de sus pueblos y bajo la influencia e ingetencia de in-
tereses extranjeros. De ello es un ejemplo tipico el caso de
las relaciones con Espafia. El cambio de actitud de muchas na-
ciones hispancamericanas en la cuestién espafiola sigue debién-
dose, en parte, a ciertas contingencias de la politica norte-
americana.

Estas son, a grandes rasgos, en sus diverscs Ordenes, las
especificaciones que caracterizan la vida politica en Hispano-
américa como resultado de sus factores sociales y ambientales.
A través de ellas se puede tener una vision mis o menos
exacta, perc veridica, de les acontecimientos politicos de las
naciones hispanoamericanas durante el afio 1948, que s la que
queremos dar a continuacién, en breve eshozo, como punto de
partida para la Crénica politica que apareceri en cada nimero
.de nuestra Revista.

LA POLITICA HISPANOAMERICANA
EN 1948

Mil novecientcs cuarenta y ocho se ha presentado como
un afio caracteristico de la politica hispancamericana. En él se
han sucedido una serie de hechos ya tradicionales en la His-
toria de Hispanoamérica, pero con tal continuidad en el tiem-
po y tal diversidad en el imbito geogrifico que :on sintomi-
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ticos de un estado de crisis histdrica, crisis acentuada, a su
vez, por otros acontecimientos politicos de indole nueva y de
sentido distinto a las pautas tradicionales y que implican un
cambio, posiblemente revolucionario, en la Historia americana,
no ajenc. desde luegs, al desarrollo de los acontecimientos
mundiales.

Examinemos sucintamente y con mirada amplia y unitiva
estas diversas series de hechos politicos. 4

Llama en primer lugar la atencién el ndmero y diversidad
de golpes de Estado de indole militar desarrollados a lo lar-
go de todo el Continente hispanocamericano, y que, si en afios
anteriores se habfan producido con alguna frecuencia, en este
afio de 1948 han alcanzade un clima de unidad y de varie-
dad poco comin en la Historia de Hispanoamérica.

Primero es en el Paraguay, donde el Presidente Morifiigo,
triunfante en 1947 de una refiida y violentisima revolucién,
es derrotado el 3 de junio por un golpe militar instgado por
dirigentes de su propio partido, el Partido Colorado, posible-
mente ante el temor de que Morifiigo se perpetuara en el po-
der a pesar de las recientes elecciones en que habia resultado
triunfante el candidato oficial, Natalicio Gonzilez, quien debia
tomar posesidn de la Presidencia el 15 de agesto. Es posis
ble también que jugaran en todo ello ia politica norteame.
ricana y los celos brasilefios frente a la tendencia pro Argen-
tina de Morinigo.

El 24 de octubre, estando ya en la Presidencia Natalicio
Gonzilez, estalld una sublevacién de la Academia Militar, en-
cabezada por su Director, el General Carlos Montanero, sim-
patizante del ex Presidente Morifiigo. La lucha durd diecinue-
ve hcras, al cabo de las ‘cuales se rindieron los sublevados.

En julio comienza en el Perii la serie de levantamientos
militares que culminaria con la expulsién del Presidente Bus-
tamante. El 5 de julio el Comandante Alfonso Llosa subleva
a las guarniciones de Puno y Juliaca, sublevacién que, al ne
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ser secundada per las demds guarniciones del pais, condujo a
su jefe al fracaso y al exilio. El levantamiento de Llosa no
era sino el resultado de la tensién politica existente desde hacia
muchos meses entre e! partido aprista y la coalicton derechista-
‘comunista. Esta coalicién exigia en el Congreso al Presidente
‘Bustamante una politica mds vigorosa en contra del aprismo,
llegando a retirar de las Cdmaras a sus representantes para ha-
cet imposible la reunion y funcionamiento de éstas por falta
del quorum legal. La débil posicidn politica del Presidente Bus-
tamante, que habia llegado al poder con el apoyo det A. P. R. A.,
le imposibilité toda accién eficaz para dominar la situacidén,
a pesar de que el receso indefinido del Ccngresc le permitia
gobernar a su arbitrio por medio de decretos-leyes.

El 3 de septicmbre tuvo lugar otro levantamiento mili-
tar, esta vez de signo aprista. A la una de la madrugada la
marineria de los buques de la Armada surtos en El Callao,
junto con elementos civiles del A. P. R. A., atacaron el Ar-
senal y la Escuela Naval. El movimiento fué prontamente de-
belado por la Guardia Republicana, y dié motivo al Gobierno
para declarar ilegal el partido aprista y perseguir a sus diri-
gentes.

A pesar de ello, el malestar politico continug, hasta que
el 28 de octubre ¢l General Manuel Odria encabezé un nuevo
levantamiento contra el Gobierne, expulsando al Presidente
Bustamante, disolviendo el Congrese y encargando el gobierno
a una Junta Militar presidida por el propio General Odria y
en la que figura como Ministro de Fomento y Obras Piblicas
el jefe de 1a primera sublevacién militar, Teniente Coronel Al
fonso Llosa.

En un principio colabord con esta Junta Militar el partido
de Unién Revolucionaria, tinico movimiento politico peruano
que parece tener un auténtico pensamiento revolucionario vy
que puede enfrentar a la revolucién marxista del A. P. R. A.
y del comunismo una revolucién de sentido catdlico y nacio-
nalista. Posteriormente, la Unién Revolucionaria decidié de-
jar de prestar su colaboracién al nuevo Gobierno, mantenién-
dose a la expectativa. mientras éste toma el cardcter de un go-
bierno puramente militar y de derechas, '
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En febrero tuvo su turno Costa Rica, donde José Figue-
res se levantd en armas, ganando en la lucha su grado de Ge-
neral, como es costumbre en Centroamérica, contra el Gobier-
nio del Presidente Picado, que habia burlade el triunfo elec-
toral del candidato de la oposicién, Otilio Ulate, haciendo que
un Congreso adicto a su politica anulara las elecciones. La
revolucién triunfante de Figueres organizé una Junta Militar,
convocd a clecciones para una Asamblea Constituyente, inau-
gurando la que Hamé «Segunda Repiblican. La marcha de la
«Segunda Repiiblican se ha visto enturbiada, sin embarge.
por la revolucién organizada desde Nicaragua por el candi-
dato derrotado, Calderén Guardia, y el Presidente derrocade,
Licenciado Teodoro Picado, y que ha dads metivo a un in-
<idente internaciornal del que nos ocuparemos en préxima Cro-
nica al tratar de los acuerdos tomados en este asunto per la
Organtzacién de los Estados Americanos en enero de 1949.

Finalmente, en noviembre y diciembre, respectivamente,
han sido derrocados por golpes militares el Presidente Rémulo
‘Gallegos, de Venczuela, y el General Salvador Castaneda Cas-
tro, Presidente de El Salvador. En Venezuela el 25 de no-
~viembre, asumié el poder una Junta Militar encabezada por
2] Teniente Corone! Carlos Delgado, disolviendo el partido Ac-
ctén Democritica, de tendencia filocomunista, y que habia lle-
~vado al poder a Rémulo Gallegos, En E! Salvador, el 15 de
diciembre, el Teniente Coronel Manuel de J. Cérdova y la ofi-
cialidad joven de! Ejército efectuaron una revuelta que dure
una hora, derrocando al Presidente General Castaneda Castro,
:a quien se acusé de pretender burlar las préximas elecciones

" para permanecer en el poder y de haber cometido, en unién
de sus ministros y allegados, toda clase de delitos contra el
Tesoro piblico,

Por ctra parte, durante el afio 1948, han fracasado movi-
mientos revolucionarios contra los Gobiernos de Santo Domin-
-go. Honduras, Nicaragua y Colombia; contra éste Gltimo du-
rante la 1X Conferencia Panamericana de Begetd, y al que
nos referiremos al tratar de ella mis adelante.

~También se han descubierto complots militares en Guatema-
1a, Bolivia y Chile, que en el caso de este {iltimo pais ha tenido
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repercusiones internacionales al acusarse en el juicio militar,
por parte del fiscal, la participacién de elementos diplomiticos
argentinos.

Aunque cada uno de estos golpes de Estado y movimien-
tos revolucionarios tienen su propio y diverso origen inme-
diato, pueden sefialarse, sin embargo, algunas constantes de la
politica hispanoamericana, determinantes de la generalidad del
fendmeno y que se acusan, mis o menos abiertamente, aunque
de diversa manera, en todos los casos. Tales constantes son:

a) El temor de los Estados Unidos a todo tipo de gobier-
no hispanoamericano de tendencia ruséfila o filocomunista, o
de tendencia revolucionaria nacionalista. )

b} El ejemplo de la revolucidn peronista argentina, con su
triple caricter militar, social y nacionalista.

¢} El aprovechamiento, por parte de las fuerzas uitra-
conservadoras hispanoamericanas, del temor general al com-
munisme, para recuperar posiciones perdidas y combatir todo
tipo de revolucion anticapitalista.

El temor de los Estados Unidos al filocomunismo hispano-
americano ha actuado positivamente en el caso del golpe de
Estado contra el Gobierno venezolane de Romulo Gallegos, en
intima comunién con los intereses de las Compaifiias petrole-
ras norteamericanas, y, negativamente, en las frustradas revo-
luciones contra gobiernos fuertes, como los de Santo Domingo.
Honduras y Nicaragua, que, con sacrificio de las libertades de-
mocriticas, mantienen al comunismo fuera de la ley. E| de-
rrocamiento de tales gobiernos, con el consiguiente restable-
cimiento absoluto de dichas libertades, darfa oportunidad de
reorganizacion a las fuerzas comunistas de esos paises, cosa que
Wishington no puede ver con buenos ojos. En el derroca-
miento de Moriftigo, en el Paraguay, ha actuado, ' como ya
sefialamos, el temor norteamericanc a los gobiernos de tipo na-
cionalista influenciados por la Argentina y por su politica de
redencién nacicnal hispancamericana frente al capitalismo de
los Estados Unidos.

El ejemplo del peronismo argentmmo ha influido, clerta-
mente, en el frustrado complot militar de Chile, en el golpe
de Estado del General Odria en el Peril y en el de la oficia-
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lidad joven del Ejército salvadorefio contra el Presidente Cas-
taneda. En los dos primeros, asi como en el de Venezuela y
en el frustrado de Guatemala, esta latente el respaldo de la
clase capitalista nacional, que utiliza todos estos factores, prin-
cipalmente el temor general al comunismo, para recupetar po-
siciones en su lucha contra todo intento de revolucidn social
anticapitalista.

11

Otra serte de hechos politicos ocurridos en 1948 revelan
un proceso de maduracién y afianzamiento del sentido de un:-
dad entre las naciones hispanoamericanas, un aflorar mis ciertc
y amplio a la Historia y a la vida politica internacional de
esa conciencia unitaria latente en todos los pueblos de His-
panoamérica; es decir, que las circunstancias histdricas comien.
zan a poner en vigencia, al menos en algunos aspectos de la
politica internacicnal, por encima del plano de la superestruc-
tura democritica de que antes hablamos, el de las realidades
y exigencias populares.

La politica hispanoamericanista del Gobierno argentino ha
dado importantes pasos en 1948. Sus representaciones diplo-
mdticas en los paises hispanoamericanos han desarrollado una
intensa labcr de acercamiento ro sélo de los gobiernos, sino
de los pueblos.

El proyecto argentino de fundar una Confederacién his-
panocamericana de trabajadores, de filiacidn no marxista y opues-
ta, por tanto, a la Confederacién de Trabajadores de la Amé-
rica latina {C. T. A. L., que dirige Lombarde Toledano, ha
ido ganando terreno entre las masas obreras de Hispancamé-
rica, incluso de Meéxico.

El Gobierno argentino boicoted los Congresos de 1a C. T. A. L.
y de la organizacidén obrera mds conservadora, creada en Lima
bajo los auspicios de la Federacién Americana del Trabajo. De-
legaciones obreras hispancamericanas visitaron Buenos Aires
en abril. En un discurso de despedida, el General Perdén les
manifesté que tuvieran presente que la Argentina dié pruebas,
a través de la Historia, de que no se conforma con proclamar
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su libertad e independencia, sino que estd dispuesta a llevarlas.
a lo largo del Continente, en bien de sus hermanos hispano-
americanos, _

El acercamiento mexicano-argentino es quizi, o sin quizi,
la nota mis interesante de esta politica hispancamericanista..
Con motivo del Dia de la Independencia argentina, los presi-
dentes Perén y Alemin se cruzaron cilidos discursos. «Esa
bandera de México —dijo Perén— ha venido a entrelazarse
con el azul y blanco que es nuestro orgullo, que es expre-
sién de las fuerzas espirituales que animan a los dos pueblos.
que, en los extremos de la América latina, buscan la umdad
indestructible impulsados por la voz de la sangre, de la Re-
ligién, del idioma, y por su vocacidn por la libertad, la jus-
ticia y el derecho.n Al mismo tiempo afirmé la voluntad de
paz v neutralidad de los pueblos hispanoamericanos frente a
un nuevo conflicto bélico: «Las naciones latinoamericanas no
deberin contribuir al estallido de esa nueva guerra.» Hizo un
lamamiento a Hispanoamérica para luchar porque «en la Amé-
rica latina desaparezca definitivamente la expoliacién por parte
de los capitales imperialistas», interpretando que es ésta la me-
jor manera de contribuir a la consolidacién del panamericanis-
mo, «porque sobre la base de esa conquista pedrin nuestros.
hermanos de raza, de sangre y de idioma asegurar los benefi-
cios de la paz interna, del bienestar general y el progreso de
América, y con ello su unidad efectiva, eliminando justos re-
celos, rebeldias y desconfianzasn.

Alemidn, contestando al discurso de Perén, tuvo frases sig-
nificativas de elogio a la politica econdmica de la Argen-
tina, a la solidaridad de ambos pueblos y a su centido de Ia
libertad, todo dentro de las inevitables reservas panamerica.
nistas.

Estos discursos obedecen a una politica efectiva que se tra-
duce-en la negociacidn de convenios bilaterales de tipo econd-
mico, social y cultural, a los que se refirié, en declaraciones al
diario mexicano Novedades, el 8 de noviembre, el Embajador ar-
gentino, Carlos Rat! Desmaras. «En materia econémica —dijo—
nuestros pueblos necesitan una politica de trueque. En materia
social, dia legard en que de un Derecho nacional social pase-
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mos a un Derecho internacional social. De ahi la convenien-
cia de iniciar convenios bilaterales, como los de México y mi
pais, para que, una vez puestos en practica, estén en condi-
ciones de extenderse a los restantes paises de la América his-
pana.»

Por otra parte, el Gobierno argentino ha ofrecido abierta-
mente su ayuda econdmica a los paises hispanoamericanos,
como lo hize el Delegado Marcglio en plena Conferencia Pan-
americana de Bogota, al negarse los Estados Unidos a las de-
mandas de ayuda econémica de las naciones hispancamerica-
nas. El propio Perdn declard a los delegados obreros que vi-
sitaron Buenos Aires en abril: «Estamos dispuestos a reahzar
todos los esfuerzos para ayudar a los demds pueblos america-
nos, a fin de que obtengan la independencia econémica, desde
el memento en que consideramos que nuestra independencia
debe afirmarse y consolidarse sobre la de nuestros hermanas
hispanoamericanos.»

Contra estos proyectos de la Argentina se ha desatado, sin
embargo, la sorda y dura oposicidn del capitalismo norteame-
ricano, que ha creado contra ella un fuerte «cerco econdmicon,
tratando de obligarla a vender sus productos a precios infe-
riores a los del mercado internacional, a lo que se opone de-
cididamente el Gobierno argentino. Este confia, sin embargo,
en que saldrd adelante de la situacién de crisis que ha llegado
a encarecer enormemente la vida argentina y a producir, con
la falta de délares, el implantamiento de serias restricciones al
comercio de importacidn, dando pibulo a las esperanzas po-
liticas del veinte veces derrotade antiperonismo oligdrquico.

Otro hecho sintomitico de ese aflorar a la politica del sen-
tido histdrico de unidad hispancamericana es la organizacion
del «Movimiento de Unidén Continental Ibercamericana en de-
fensa de la paz mundil», que el 4 de febrero lanzé en Mon-
tevideo un interesante manifiesto firmado por ilustres persona-
lidades politicas de Hispanoamérica, representativas algunas de.
ellas de la opinién de pertidos politicos, como Luis Alberto
Herrera, Jefe del Partido Nacional del Uruguay, Jaime La-
rrain Garcia Moreno, Jefe del Partido Agrario Laborista chi-
leno, y Arnulfo Arias, ex Presidente de Panami y candidato
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vencedor en las ultimas elecciones. Los objetives fundamen-
tales que proponia el manifiesto eran: a) Revision del paname-
ricanismo, hasta restaurarlo a sus pautas tradicionales de la
Cenvencién de 1928, que le negaba toda finalidad politica.
b) Reforma de la Carta dc las Naciones Unidas. ¢} Unién de
lIos pueblos iberoamericanos para una accién vigilante y per-
manente de paz mundial, independientemente de las dos ma-
sas imperialistas que se disputan el dominio del mundo. En
resumen, planteaba para los pueblcs hispancamericanos lo que
se ha llamado expresivamente la tercera posicidn frente a un
posible conflicto entre Rusia y los Estados Unidos.

Esta tercera posicion contaba, ciertamente, con la simpatia
del General Perén, quien la ha defendido en diversos discur-
sos, singularmente en el pronunciado a raiz del complot contra
su vida descubierto en el mes de septiembre.

E!l movimiento no alcanzé la importancia y rescnancia que
parecia tener en sus principios, perdiendo su impulso en la
inercia de la situacién internacional, que no ha pasado del pun-
to de tensién en que se mantiene la inquietud sin resolverse
la lucha armada, tensién e inquietud que se han ide relajando
con la inGtil espera. Pero el hecho de plantearse tal movi-
miento, encontrando un eco indudable en sectores politicos im-
portantes de Hispancamérica, es ya sintomdtico de ese crecer
del sentimiento de unidad en la politica hispanoamericana, so-
bre todo si al examinar e! panorama general de la misma en
el afioc 1948 nos encontramos con otros hechos igualmente sin-
tomdticos y reveladores de esa tendencia unitaria, como son:
a), el planteamiento de la cuestidn de las Malvinas, la Antar-
tida y Belice por Argentina, Chile y Guatemala; b), la reali-
zacién de la Conferencia Gran Colombiana, con sus resultados
efectivos de mds estrecha unidén entre esos paises; ¢}, la ac-
tuacion conjunta hispanoamericana en la 1X Conferencia Pan-
americana de Bogotd y en la Organizacidn de las Naciones
Unidas,

En la cuestién de las Malvinas y de la Antirtida, Argen-
tina y Chile mantuvieron frente a Inglaterra una gallarda ac.
titud, sin retroceder un- palmo en sus justas pretensiomes, ac-
tuando de consuno y con el apoyo moral y diplomidtico de las
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.demds naciones hispanoamericanas. La misma actitud cupo a
‘Guatemala en el incidente de Belice, encontrindose en este
caso con el apoyo de México, pais que tiene también sus pre-
‘tensiones sobre dicho territorio y que fueron expresamente ol-
vidadas en ese momento, en un gesto de solidaridad hispano-
americana frente al imperialismo britdnico.

No interesa aqui historlar en sus incidencias el problema.
Basta indicar, para nuestro propdsito, el hecho de que los
Estados Unidos, por boca del Secretario de Estado, Marshall,
se desatendieron de las cldusulas expresas del Pacto de Asis-
tencia de Rio de Janeiro, que coloca todos esos territorios den-
tro de la famosa faja de la defensa continental, y que, a pesar
de esta actitud de los Estades Unidos y contra la oposicion
de los mismos, las naciones hispanoamericanas plantearon el
problema de las colonias europeas de América en la Conferen-
cia Panamericana de Bogotd, aprobiandose en ella una Decla-
racion sobre «que se ponga término al coloniaje y a la ocu-
pacion de territorios americanos por paises extracontinentales».
y creindose una Comisién Americana de Territorios Depen-
dientes, encargada de estudiar y solucionar el asunto.

La solidaridad hispanoamericana se ejercité ampliamente en
esta Conferencia de Bcgoti, la cual representa un punto de
crisis del panamericanismo, al tomar éste un giro distinto del
que le habian impreso los Estados Unidos en las Conferencias
anteriores, a partir de la Reunién de Cancilleres de La Ha-
bana de 1940. El proceso de absorcion politica iniciade enton.
ces dentro del panamericanismo ha sido detenido en Bogota
por la accién solidaria de las naciones hispanoamericanas, en-

. cabezadas por la Argentina. Esta accién solidaria hizo fracasar
el proyecto de los Estados Unidos de la unificacién militar del
Continente, oponiéndose 2 que el Comité de Defensa Conti-
nental tuviera otras atribuciones que las puramente consultivas.

* También fracasé el proyecto norteamericano de una com-
pleta unificacién politica contra Rusia, con vistas a la futura
guerra. El anticomunismo de Bogoti se resolvié en una decla-
racién lirica que envuelve ademis en su condenacién a todo
otro tipo de intervencién imperialista en los asuntos internos
de las naciones americanas. Y ésto a pesar de que en los su-
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cesos sangrientos ocurridos durante la Conferencia con motive
del asesinato del lider liberal Gaitdn, los comunistas tomaron
parte torpemente, sin darse cuenta de que ¢on ello fortalecian
la postura anticomunista de la Asamblea.

Sobre estos acontecimientos revolucionarios de Bogotdi no
se ha hecho luz plenamente. La versién oficial del complot
comunista no ha convencido sino a los que deseaban con-
vencerse de antemano. Por personalidades de la politica hispa-
noamericana, como el General Perdn, se ha dado una versién
opuesta. En su discurso con motivo del complot descubierto
en septiembre para asesinatlo a él y a su esposa, Petén iden-
tificd a los que lo tramaron con los asesinos del colombiano
Gaitin, del nicaragilense Sandino y del lider obrero cubaneo
Arévalo, es deair, a ciertos agentes del capitalisme norteame-
ricano, La verdad puede tener un poco de todo y estar en el
hecho mismo, tal como aparecid en sus lineas externas y vi-
sibles, es decir, un simple asesinate privado del que muchos
quisieron sacar partido y cuyas consecuencias imprevistas y
tremendas acabaron por hacer retroceder a los aprovechados.
- Otro aspecto en que la solidaridad hispanoamericana se
puso de manifiesto en la Conferencia de Bogotd fué el aspecto
econémico. La politica auspiciada por Marshall de inversidn de
capital privado norteamericano en las naciones hispanoameri-
canas merecié, por parte de éstas, la mds completa y unini-
me repulsa. Por otro lade, Hispanoamérica impuso en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americancs el novedoso
principio de la doctrina Grau, condenatorio de la llamada «agre-
sién econémican, principio que vino a ampliar y completar la
doctrina de no intervencion, sentada clara y terminantemente
en diversos articulos de la Carta, y por la cual las naciones
hispanoamericanas han librado las mds duras batallas dentro y
fuera del panamericanismo.

En toda la Conferencia se hizo patente, por primera vez
en la Historia del panamericanismo, la existencia del bloque de
naciones hispanoamericanas con intereses propios, distintos y
aun opuestos a los de los Estados Unidos, reconociéndose ade-
mis expresamente en el art. 3.° de la Carta de Bogoti, la ten-
dencia hispanoamericana a rehacer las unidades politicas re-
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gionales, tales como la Unién Centroamericana y la Gran Co-
lombia. Fué alli mismo, en Bogoti, donde el ilustre Canciller
ecuatoriano, don Antonio Parta Velasco, adalid del hispano-
ameriscanismo, logré concertar con los representantes de Co-
lombia, Venezuela y Panami la celebracién de una Conferen-
cla econémica Grancolombiana, que tuvo lugar en el mes de
mayo en la capital del Ecuador y que es otro acontecimiento
de singular relieve en el proceso de unidad y solidaridad de
las naciones hispancamericanas, que ha pasado en 1948 por
uno de sus afios decisivos.

E! Convenio aprobado como resultado de esta Conferencia,
y que leva el nombre de Carta de Quito, es, sin duda, un
documento trascendental, Por é! se crea la Organizacién Ecc-
némica Grancolombtana, compuesta de Conferencia, Consejo
general, Comisiones especializadas y Secretaria general, desti-
nada a realizar paulatinamente la unién econémica y aduanera
de los paises de la Gran Colombia. Se aprobaron, ademis, im-
portantes proyectos, algunos en marcha desde antes, como el
de la Flota Mercante Grancolombiana, que ha despertado ya
la oposicion y la guerra del capitalismo yanqui; otros, para
ser realizados a plazo mds o menos largo, como la creacién
de un Instituto de Investigaciones Cientificas, de una Agencia
informativa y de una gran Editorial grancolombiana, asi como
el intercambio de estudiantes y de becas de trabajo; la creacién
también de una Flota aérea civil grancolombiana, de un Ins-
tituto de Reaseguros, de un Banco grancolombiano y de un
Fondo de compensacién de moneda.

La Conferencia grancolombiana fué seguida con el mayor
interés por todas las naciones hispanoamericanas, que han visto
en ella un estimulo y un ejemplo para la realizacién de las
otras unidades regionales de Hispanoamérica, dentro de la ten-
dencia, cada vez mis fuerte, hacia la solidaridad de esas na-
ciones, tendencia que el Canciller Parra Velasco ha lamado
«pan-hispanoamericanismor o simplemente «hispanoamerica-
nismon.

Pero esta solidaridad del hispancamericanismo no ha que-
dado reducida al dmbito continental, sino que ha trascendido
al orden mundial internacional, y asi la hemos visto actuar,
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aglitinando alas naciones hispanoamericanas en un solo blo-
que, dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas. El
prestigio de Hispanoamérica en la O. N. U, se ha visto re-
forzado en este afic 1948 por su actuacién solidaria y se ha
reflejado en hechos tan significativos como la eleccién del De-
fegado argentino, doctor Arce, como Presidente de la Sesion
extraordinaria de la Asamblea general celebrada en abril, en
la candidatura del Canciller Bramuglia para Ja Presidencia de
la dltima reunién de Paris y en su actuacién como mediador
entre Rusia y las potencias cccidentales durante la misma, v,
sobre todo, en la adopcidn del espafiol come idioma oficial de
trabajo, tesolucién que el bloque hispanoamericano supo im-
poner con su fuerza numérica, unida a su creciente fuerza
moral, contra el voto de las grandes potencias y de alguna que
otra nacidn con pretensiones de tal, heridas en la vanidad de
su hegemonia politica absoluta.

I

Con esta creciente solidaridad hispanoamericana la politica
hegeménica continental de los Estados Unidos ha sufrido un
serio golpe en 1948. Cabe sefialar, sin embargo, algunos he-
chos sintomiticos de que el viejo imperalismo, disfrazado de
democracia, buena vecindad y panamericanismo, no ha des-
aparecido ain de la politica del Departamente de Estado de
Wishington.

Sefalemos primero el caso de Panamid, donde ‘Arnulfo Arnas,
que en 1941 habia sido expulsade de la Presidencia con in-
tervencién de agentes del Intelligence Service de Wishington
por su actitud nacionalista en el problema de las bases mili-
tares yanquis, gané limplamente las elecciones presidenciales
de mayo de 1948.
~El triunfo de Arias significaba el de la tendencia nacio-
nalista que se habia impuesto por la fuerza popular al Parla-
mento, obligindole a repudiar, en diciembre de 1947, el Con-
venio scbre bases militares suscrito por el Gobierno del Pre-
sidente Jiménez el 10 de ese mismo mes. Por esta razdn, fo
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politica de los Estados Unidos exigia que Arias no llegara al
poder, y asi le fué escamoteado el triunfo, obligindosele a sa-
lit de Panamd y, mis tarde, de Costa Rica, para seguir pa-
gando en el exilio el precio de su patriotismo tenaz y sin clau-
dicaciones.

La Asamblea Nacional destituyd al Presidente Jiménez, pero
la fuerza de policia desconocié la resolucién de la Asamblea
y Jiménez permanecié en e} poder. El candidato oficial, Diaz
Arosemena, fué declarado triunfador y se hizo cargo de la
Presidencia en octubre. Las negociaciones para el Convenio de
bases mulitates han sido reanudadas.

En México, dos grandes escindalos de explotacién del ca-
pitalismo norteamericano han conmovido la opinién pablica del
pais: el caso de los braceros mexicanos, llevados a trabajar a
los Estados Unidos, y el del exterminio de la riqueza gana-
dera mexicana con el pretexto de la fiebre aftosa.

El caso de los braceros mexicanos que han ido a trabajar
a los Estados Unidos desde 1943, se ha revelado ahora en toda
su tremenda tragedia de explotacién social y de discriminacién
racista, obligando al Gobierno mexicano a protestar ante el de
los Estados Unidos y a denunciar el Convenio firmado en
1947 en sustitucién del de 1943. La prensa mexicana ha vol-
cado toda la fuerza de los datos reveladores para condenar en
los mds enérgicos tonos esta funesta politica. La revista Hoy
se expresaba asi, resumiendo este brutal episodio de la politica
de buena vecindad: «Trescientos veinticinco mil sesenta y sie-
te mexicanos fueron desarraigados del suelo patrio. entre 1943
y 1946, para lanzarlos a una de las mas crueles aventuras que
la historia de las grandes emigraciones humanas registra. Nin-
guna ventaja obtuvieron ellos, ninguna ventaja reportd su in-
fortunada aventura a México, En cambio, costé demasiado a
la patria, pues agoté sus recursos humanos, abatié miles de
espiritus y arrojé al lodo reputaciones antes limpias, envueltas
en el denigrante oleaje que provocd el trifico esclavista movi-
do por la ambicién de lucro.m

El caso de la fiebre aftosa también ha sido denunciado como
otro atentado contra el pueblo mexicano. Esta vez se trataba
del asesinato en masa de miles y miles de cabezas de ganade
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por una Comisién méxico-norteamericana, encargada técnica-
mente de combatir el peligro de que la fiebre aftosa se pro-
pagara de México a los Estados Unidos, pero cuyo objetivo real
era acabar con la riqueza ganadera de México en beneficio de
la del pais vecino. Al fin la matanza se detuvo, petro sus con-
secuencias econdmicas y sociales han sido tremendas para el
campesino mexicano, al cual se le destruia, con el tinico ani-
mal de su propiedad, también el Gnico medio de subsistencia,
obligindole a emigrar de la tierra y caer en la explotacién
de la trata de braceros exportados como carne de trabajo a
los Estados Unidos.

Otro hecho significativo de la politica de los Estados Uni-
dos en Hispanoamérica en 1948 ha side el de las elecciones
en Puerto Rico. Por primera vez, los portorriquefios iban a
elegir a su Gobernador, y éste podia ser también portorri-
quefio. El triunfo lo obtuvo, desde luego, el candidato del Par-
tido Popular, Luis Mufioz Marin, que representa la tendencia
de colaboracién con los Estados Unidos.

Puerto Rico tiene una Asamblea, pero el Presidente de los
.Estados Unidos puede vetar todas las leyes aprobadas por ella.
Un Comisario representa a los pertorriquefios en la Cimara de
Representantes de Wishington, pero no tiene vcto y sélo pue-
de hablar cuando se lo consiente la unanimidad de los dipu-
tados. El Gobernador es el representante del Presidente de los
Estados Unidos. El hecho de que ya no sea de nacionalidad
norteamericana, sino un rativo portorriquefio, no hace variar
en lo esencial el panorama politico. Se trata de un simple cam-
bic en el mecanismo de Iz designacién, Ahora, en vez de ser
el Presidente de los Estados Uridos quien pombra a su re-
presentante en Puerto Rico, serin los portorriquefios los que
.designen quién ha de ser el representante de! Presidente en
Puerto Rico. La explicacién de este cambio mecinico la ha dado
el propio Secretario del Interior de los Estados Unides, mis-
ter J. A. Krugg, en mayo de 1947, al declarar ante el Sub-
comité de Territorios v Posesiones Insulares del Comité de Te-
rrenos Piblicos de la Cdmara de Representantes de los Esta-
dos Unidos lo siguiente: «Las naciones del mundo —espe-
cialmente las sudamericanas— observan cémo nuestros actos
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se contradicen con nuestras protestas de adhesidn a los prin-
cipios de democracia y gobierno propio y nuestras arrogantes
afirmaciones de que no poseemos ningilin imperio colonial. La
Gnica manera de salvar nuestro prestigio ante las miradas del
mundo es concediendo a Puerto Rico el derecho a elegir su
propio Gobernador. Nada perderemos con convertir el cargo de
Gobernador en un cargo electivo. Las relaciones fiscales de
Puerto Rico con los Estados Unidos no se verdn afectadas,
por ello, en lo mds minimo. El Congreso tampoco renunciara
. en ninguna esfera a su poder constitucional de legislar pata
la Isla; por el contrario, mantendrd su derecho a revisar todas
las leyes insulares» (1).

Por ello la consigna del Movimiente Nacionalista que di-
rige el doctor Pedro Albizi Campos, quien regress en 1947
después de once afios y medio de circel en los Estades Uni-
dos por su nacionalismo, fué la de la abstencién en las elec-
ciones. La Junta Suprema nacionalista declard: «Invitamos a
los electores a que no tomen parte en las elecciones coloniales.
Las eleccicnes en una Colonia no tienen ninguna eficacia ni
fuerza.»

El resultado, seglin los proptos datos facilitades por las au-
toridades de ocupacién, atroja una abstencién de 305.000 per-
sonas sobre el censo de 872.000 inscritos. De los votantes,
351.000 correspondieron al Parudo Popular y 215.000 a los pat-
tidos de la oposicion que no adoptaron la postura radical dei
nacionalismo.

De la triste situacidn religiosa, social y econémica en que
la ocupacién norteamericana mar.tiene al pueblo portorriqueiio
no nos cotresponde hablar en esta Crénica. Sefialemos sola-
mente el hecho de que en 1948 la lucha del nacionalismo de
Puerto Rico por conquistar la libertad de su patria y por sal-
var las esencias hispdnicas de su nacionalidad ha continuado

(1) «Hearings before the Subcommittee an Territorial and Insular
Posessions of the Committee on Public Lands, House of Representati-
ves, 8oth Congress, st session, on H. R. 33091, a bill to amend the
Organtc Act of Puerto Rico Election of Governors. 19 de mayo de 1947,
pagina 4.
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mis firme que nunca, a pesar de que a las fuerzas contrarias
se ha venido a sumar, en cierto modo, por una politica equi-
voca y peligrosa, la accidn eclesidstica catdlica, llevando la con-
fusién y el desasosiego a las conciencias de los patriotas, obli-
gados a esccger entre su patrictismo ¥ la devocidn a un clero
perteneciente a la nacidén opresora.

Por otra parte, las fuerzas del izquierdismo comunizante en
Hispanoameérica han levantado la bandera de la defensa de Puer-
to Rico, bandera que hizo ondear gallardamente en Ja Con-
ferencia de Bogoti el representante del ex-Gobierno filoco-
munista de Venezuela, Rémulo Betancourt, quien manifesté
en brillante discurso que esperaba que en la proxima Confe-
rencia panamericana se encontrase reprzsentado Puerto Rico
cemo una nacién libre y soberana. En Bogotd sélo tres nacio-
nes hispanoamericanas se pronunciaron por la independencia
de Puerto Rico: Venezuela, Guatemala y el Ecuador. De ellas,
las dos primeras con gobiernos de tipo filocomunista.

v

Para finalizar esta Cronica debemos referirnos a la politica
hispanoamericana respecto a Espafa.

Durante el afic 1948 han reanudado sus relaciones normales
ccn Espafia, nombrande Ministros en Madrid, las siguientes
naciones: Nicaragua, Paraguay, Bolivia y Perd, este ltimo pais
elevando su representacién diplomdtica al rango de Embajada.
El 15 de marzo el Congreso de Honduras aprobdé una pro-
puesta del Ministeric de Relaciones Extericres para la creacién
de una Legacién en Madrid. También ha vuelto a Madrid el
Ministro de El Salvador, que habia sido retirado a raiz de la
recomendacién de la O. N. U.

A este mejoramiento general de las relaciones entre Es-
pana y las naciones hispanocamericanas hay que sumar dos he-
chos importantes que han venido a consolidar en forma mds
efectiva las ya cordialisimas relaciones entre Espafia y la Ar-
gentina. Ellos son la firma del Protocolo Franco-Perén, que
‘tuvo lugar en Buenos Aires el 12 de abril, y el viaje del Mi-
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nistro de Asuntos Exteriores espaficl, don Alberto Martin Ar-
tajo, a la Argentina, doende fué objete de la mds cordial aco-
gida por parte del pueblo y del Gobierno, firmindose, en oca-
sién de su visita, otros cuatro convenios sobre inmigracién,
validez de titulos universitarios, servicio militar e intercambio
de libros y publicaciones.

El Protocolo Franco-Perdn, aparte de sus vastos alcances
econémicos, en orden a una estrecha pero flexible compene-
tracibn de las economias de ambas naciones, con vistas a un
futuro desarrollo de intereses comunes y conjuntos, alcances
econémicos que no nos corresponde comentar, ha tenido ade-
mds un claro valor politico en el sentido de una reanudacién
y fortalecimiento, méds efectivos que puramente afectivos, de
ios lazos histéricos que ligan a Hispanoamérica con Espaiia.
En el momento en que Espafia era eliminada de hecho de los
beneficios del Plan Marshall y de los proyectos de unién eu-
ropea, el Protocolo Franco-Perén vino a recordar al mundo la
existencia de una comunidad vital de espintu, de sangre y de
historia de los pueblos hispinicos, a la cual nt Espafia ni His-
panoamérica habian renunciade, sino que, por el contrario,
deseaban darle vigencia, porque confian a ella el destino y
la grandeza de sus pueblos.

.

Cabe destacar también, como signo de la creciente solida-
ridad de los pueblos hispinices, la fraternal celebracién, en
el mes de octubre, del VII Centenario de la Marina de Cas-
tilla, a la que asistieron fuerzas navales de la Argentina, Pert,
Portugal, Brasil y Repdblica Dominicana, asi como represen-
tacicnes oficiales de todas las naciones hispanoamericanas que
mantienen relaciones normales con Espaiia.

Puede decirse que el afio 1948 ha sido uno de los mis
fructiferos en el acercamiento politico de los pueblos hispi-
nicos, acercamiento que. si bien es cierto, ha sido en gran,
parte condicionado por el cambio general efectuado en la po-
litica de las grandes potencias occidentales hacia Espafia, hay
que tomarlo en cuenta, mds que en sus causas inmediatas,
en sus consecuencias y proyecciones futuras en el orden his-
térico, y, sobre todo, en el significade vital que este acerca-
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miento politico adquiere a! traducirse en realidades espirituales
y culturales de la vida de los pueblos.

Con este broche de buenos augurios para 1949 queremos
cerrar nuestra Crénica, no sin antes advertir que si hemos pa-
sado por alto algunos acontecimientos politicos, como las elec-
ciones de la Asamblea Constituyente argentina y el incidente
fronterizo entre Nicaragua y Costa Rica, es porque creemos
mds conveniente esperar al término del proceso politico que
ellos han iniciado, a fin de hacer un juicio total y de conjunto,
que para ello tenemos tiempo y espacio en las préximas
Crénicas.

JuLio Ycaza TIGERINO
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